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Tuarascail speisialta 6n Ombudsman Eorpach chuig
Parlaimint na hEorpa a lean as an dréacht-mholadh
chuig Comhairle an Aontais Eorpaigh i ngearan
2395/2003/GG

Tuarascail Speisialta
Cas 2395/2003/GG - Tosaithe an 18/12/2003 - Moladh faoi 09/11/2004 - Tuarascalacha
speisialta an 18/12/2003 - Cinneadh an 17/10/2005

(Arna dhéanamh i gcomhréir le hAirteagal 3 (7) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh [1] )

Achoimre

Baineann an tuarascail speisialta seo leis an gceist ar chéir don Chomhairle teacht le chéile go
poibli le linn di gniomhu ina cail reachtach. Tharla fiosruchan an Ombudsman maidir leis an
scéal seo de bharr gearain a rinneadh i mi na Nollag 2003. Faoi lathair, is ar Rialacha Nés
Imeachta inmheanacha na Comhairle féin a bhraitheann a mhéid a bhionn cruinnithe na
Combhairle, ina cail reachtach, poibli. Chun gach cruinniu da leithéid a oscailt don phobal ni ga
ach go ndéanfadh an Chomhairle a Rialacha Nés Imeachta a leasu. Is é tuairim an
Ombudsman, gur drochriarachan é mainneachtain na Combhairle a leithéid a dhéanamh. Ta an
choncluid seo bunaithe ar na cursai seo a leanas: (a) le hAirteagal 1 (2) den Chonradh ar an
Aontas Eorpach bunaitear mar phrionsabal ginearalta go gcaithfidh an Chomhairle agus
institididi agus comhlachtai eile an Chomhphobail cinnti a dhéanamh "chomh hoscailte agus is
féidir" agus (b) nil ctiseanna baili ar bith tugtha ag an gComhairle maidir le cén fath nach
mbeadh si abalta a Rialacha Nés Imeachta a leasu d'fhonn na cruinnithe dbhartha a oscailt don
phobal.

Bhi an Chomhairle den tuairim nar cuireadh in iul le hAirteagal 1 (2) den Chonradh ar an Aontas
Eorpach ach go mba chéir go mbeadh an tAontas chomh hoscailte agus is féidir sa todhchari ,
ach ag an am go raibh Conradh an AE a dhréachtadh nach raibh sé sin indéanta fo6s. Maidir leis
an bprdéiseas chun an aidhm sin a bhaint amach, amh, is gné thdbhachtach é an t-am. D4 bhri
sin measann an tOmbudsman nach féidir leis an anailis dirii ar na foralacha a tugadh isteach le
Conradh Amstardam amhain ach go gcaithfidh si forbairti ina dhiaidh sin a chur san aireamh.
Sa chomhthéacs seo, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara gur thug an Chomhairle féin, sna
Rialacha Nés Imeachta nua a glacadh sa bhliain 2000, rialacha isteach lena ndearnadh forail le
haghaidh tuilleadh oscailteachta maidir lena cruinnithe ina cail reachtach. | dtuairim an
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Ombudsman, thaispeain an Chombhairle sa tsli seo go mba chaéir agus go bhféadfai bearta a
chur i gcrich chun trédhearcacht a gniomhaiochta reachtai a mhéadu. Le glacadh na Rialacha
Noés Imeachta nua sa bhliain 2000 freisin deimhnitear go raibh agus go bhfuil sé indéanta a
leithéid a dhéanamh faoi dhli an Chomhphobail mar ata sé faoi lathair.

Thagair na gearanaigh sa chas seo d'fhorail sa Chonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip
lena bhforailtear go dtiocfaidh an Chombhairle le chéile go poibli nuair a dhéanfaidh si
dréachtghniomh reachtach a phlé agus nuair a dhéanfaidh si vétail ina leith (Airteagal 50 (2)
den Chonradh). Chun amhras a sheachaint, ba chaéir a thabhairt faoi deara go bhfuil tuarascail
speisialta an Ombudsman bunaithe ar na Conarthai atd ann cheana agus ar dhli an
Chomhphobail mar ata sé faoi lathair, agus ni ar an gConradh a bhunaionn Bunreacht don
Eoraip.

An gearan
Cds na ngeardnach

I mi na Nollag 2003, rinne an bheirt ghearanach, Comhalta de Pharlaimint na hEorpa a
bhaineann leis an CDU ("Christlich Demokratische Union Deutschlands"), pairti polaitiuil
Gearmanach, agus ionadai ghrupa éige an phairti chéanna, gearan leis an Ombudsman nach
raibh cruinnithe na Comhairle, agus i ag gniomhu ina cail reachtach, poibli ach amhain sa
mhéid is a tuaradh le hAirteagail 8 agus 9 de Rialacha Nés Imeachta na Comhairle de 22 Iuil
2002 [2] (10 2002 uimh L 230, Ich. 7).

Triallacha na ngeardnach faoi bhraid na Comhairle

An 18 Mean Fomhair 2003, sheol na gearanaigh litir oscailte chuig an gComhairle maidir leis an
tsaincheist seo.

An 19 Samhain 2003, d'fhreagair tUas. Solana, Ardrdnai na Comhairle, litir oscailte na
ngearanach thar ceann na Comhairle. Duirt an tUas. Solana go léiritear le hAirteagal 8 de
Rialacha No6s Imeachta na Comhairle an comhréiteach ar ar thangthas ag an gComhairle
Eorpach i Sevilla. Ina theanna sin duirt sé go raibh pléiti na Comhairle roimh vétail ar
ghniomhartha reachtacha poibli cheana féin agus go gcuirti ar fail iad tri mheain chlosamhairc
doibh siud ar suim leo iad. Duirt an tUas. Solana gurb amhlaidh a bhi an cas nuair a bhi na
tograi reachtacha is tabhachtai de chuid an Choimisiuin a gcur i lathair aige agus nuair a bhi an
diospadireacht ar siul sa Chomhairle ina dhiaidh sin. | dtuairim an Uasail Solana da bhri sin, go
praiticiuil bhi cuid shuntasach de ghniomhaiocht reachtach na Comhairle poibli cheana féin. Ina
theannta sin, bhi beagnach gach doiciméad a bhain le gniomhaiocht reachtach na Comhairle
inrochtana ar bhonn Rialachan Uimh. 1049/2001. Chomh maith leis sin duirt an tUasal Solana
gur shaincheist a fuair an tacaiocht ba leithne ab ea oscailt phléiti reachtacha na Comhairle don
phobal (mar a léiriodh le pléiti an Choinbhinsiuin) agus da bhri sin go mba chéir togra na
ngearanach a phlé aris i gcomhthéacs an ullmhuchéin le haghaidh an Conradh a bhunaionn
Bunreacht don Eoraip nua a chur chun feidhme.
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Argéinti na ngeardnach
Ina ngearan leis an Ombudsman, chuir na gearanaigh na hargadinti seo a leanas faoina bhraid:

Duirt na gearanaigh gurb i an Chomhairle, i gcomhar le Parlaimint na hEorpa, comhlacht
reachtaiochta an Aontais Eorpaigh. Rinne siad aighneacht go raibh tionchar ag na cinnti a rinne
an Chomhairle ar shaol shaoranaigh na hEorpa. In ainneoin thdbhacht larnach seo na
Combhairle, nior thainig an Chombhairle le chéile go poibli ach i gcasanna eisceachtula agus ar
bhonn teoranta.

Thug na gearanaigh faoi deara go raibh sé raite mar seo a leanas in Airteagal 49 (2) den
Dréachtchonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip a d'ulimhaigh an Coinbhinsiun sa bhliain
2003:

"Tiocfaidh Parlaimint na hEorpa le chéile go poibli faoi mar a dhéanfaidh an Chomhairle nuair
ata togra reachtach a phlé agus a ghlacadh aici."

Ba é dearcadh na ngearanach go raibh a lan cuiseanna dlithiula agus polaitiula ar thaobh ¢é a
dhéanamh indéanta go dtiocfadh an Chomhairle le chéile go poibli as seo amach.

Thug na gearanaigh le fios go mbeadh seisitin phoibli de chuid na Comhairle agus i ag
gniomhu ina cail reachtach ina gcleachtas nuair a thiocfadh an bunreacht nua i bhfeidhm.
D'aighnigh siad gur fhag an toradh a bhain an Coinbhinsiiin amach agus na freagairti ar an
leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal naisiunta nach raibh amhras ar bith ann ach go rabhthas
tagtha ar an tuairim dhaingean san Eoraip go raibh sé ceart go dtiocfadh an Chomhairle le
chéile go poibli, toisc go méadddh sé seo muinin na saoranach as na cinnti a dhéantar sa
Bhruiséil.

Ina theannta sin d'aitigh siad nach raibh cleachtas reatha na Comhairle i gcomhréir leis an
aidhm a leagadh sios le hAirteagal 1 (2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach ("TEU") ar da réir
a "g[h]lactar cinnti [san AE] ar dhdéigh chomh hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar
do na saoranaigh agus is féidir". De réir na ngearanach, ba chéir breathnu ar thrédhearcacht
ghniomhaiocht an AE faoi lathair mar phrionsabal ginearalta dli ar cheart go mbeadh sé Iéirithe
go hiomlan i Rialacha Nés Imeachta na Comhairle.

Ina theannta sin d'aitigh na gearanaigh nach raibh eisiamh an phobail i gcomhréir le
haidhmeanna ardoird ar bith. Dar leo siud, ni dhearna eisiamh an phobail ach na rialtais i
mBallstait a chosaint 6 ghrinnscrida géar phobal na hEorpa, agus ni raibh ach tionchair
dhiultacha aige seo maidir le comhthathd na hEorpa agus maidir lena saoranaigh.

De réir na ngearanach, ba chéir Rialacha Nés Imeachta na Comhairle a leasu déa bhri sin i dtreo
is go mbeifi ag suil leis go dtiocfadh an Chomhairle le chéile go poibli i gconai agus i ag
gniomhu ina cail reachtach.
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An fiosriuchan

Tuairim na Combhairle
Chuir an tOmbudsman an gearan ar aghaidh chuig an gComhairle d'fhonn a tuairim a fhail.
Ina tuairim, rinne an Chombhairle na trachtanna seo a leanas:

Bhain an-tabhacht le prionsabal na hoscailteachta a leagadh amach, inter alia, le hAirteagal 1
(2) TEU. Bhi an fhorail raite i dtéarmai ginearalta, amh, a thug le fios gur aidhm seachas riail
dhaingean a bhi i gceist. Caint chlair a bhi i gcaint na forala seo, mar a bhi soiléir sa thrasa
"Céim nua sa siorphroiseas ionsar aontas buandluite a chur ar bun".

Bhi cleachtas reatha na Comhairle maidir le hoscailteacht a cruinnithe i gcomhréir lena Rialacha
Noés Imeachta. De réir cosulachta bhi na gearanaigh ag aiteamh go raibh na Rialacha Nos
Imeachta féin ina gcas drochriarachain. Cursa polaitiuil agus institidiideach ab ea glacadh na
Rialacha No6s Imeachta, amh (a raibh a mbonn dlithitil direach in Airteagal 207 (3) de Chonradh
CE). Leasaiodh Airteagail 8 agus 9 de na Rialacha Nés Imeachta tar éis comhréiteach a bheith
faighte idir na Ballstait ag an gCombhairle Eorpach i Sevilla i mi an Mheithimh 2002.

Leis an Dréachtchonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip foraladh don Chomhairle teacht le
chéile go poibli nuair a bhionn tograi reachtacha a bplé agus a nglacadh aici. Is cosuil go
ndeimhneodh an fhiric gur cuireadh isteach forail da leithéid i ndréachtbhunreacht/mbunreacht
nar chursa a bhain le drochriarachan no le cleachtas riarachain é seo, ach ceist dhlithiil
pholaitivil a bhi lasmuigh de shainordi an Ombudsman.

Ina theannta sin tharraing an Chombhairle aird ar na socruithe reatha maidir leis an bpobal a
chur ar an eolas faoi ghniomhaiochtai reachtacha na Comhairle, lena n-airitear an
fhéidearthacht chun rochtain a fhail ar dhoiciméid faoi Rialachan 1049/2001.

| bhfianaise an mhéid thuas, d'aighnigh an Chomhairle nach raibh drochriarachan ar bith i gceist
agus go raibh an tsaincheist a d'ardaigh na gearanaigh lasmuigh de shainordi an Ombudsman.

Barulacha na ngearanach

Ina gcuid barulacha, chloigh na gearanaigh lena ngearan. D'aighnigh siad cé gur bunaiodh
aidhm i gcaint ghinearalta seachas riail dhaingean le hAirteagal 1 (2) TEU nar chuir sé sin
isteach ar a n-éileamh go mbeadh cruinnithe na Comhairle poibli. D'aitigh na gearanaigh gurbh
amhlaidh gur lean sé 6 bhri chlair na forala seo agus 6n aidhm go ndéanfai cinnti chomh
hoscailte "agus is féidir" go raibh sé sainordaitheach an prionsabal seo a chur chun tosaigh i

4



* %%
Lo

ek

gcleachtas. Maidir le comhlacht reachtach amhail an Chomhairle, ba € an cruinniu poibli an
cinedl ab fhearr oscailteachta cinnteoireachta, mar a bhi & chleachtadh ag comhlachtai
reachtacha Ballstat uile an Aontais.

Cé go raibh an chumhacht aici a cursai inmheanacha a eagru nior scaoil sé seo an Chomhairle
ona dualgas i leith phrionsabail an Aontais a urramu agus a chur chun tosaigh. D'fhéadfadh an
modh inar tarraingiodh suas na Rialacha Nés Imeachta agus a gcur chun feidhme teacht salach
da bhri sin ar phrionsabail ardoird agus a bheith da bhri sin ina gcas drochriarachain.

De réir na ngearanach, nuair a criochnaiodh an obair ar an Dréachtchonradh a bhunaionn
Bunreacht don Eoraip ba dhul chun cinn nua é go cailiochtuil maidir leis an bprionsabal go
mbainfeadh oscailteacht le cruinnithe na Comhairle agus i ag gniomhu ina cail reachtach.
Bheadh an prionsabal seo ina phrionsabal ginearalta dli ar a dhéanai ar ghlacadh an
bhunreachta ag ceannairi stait agus ag ceannairi rialtais na mBallstat.

Fiosrdchain bhreise

| ndiaidh scrida curamach a bheith déanta ar thuairim na Comhairle agus ar bhartlacha na
ngearanach, ba chosuil go raibh ga lena thuilleadh fiosrachan.

larratas le haghaidh faisnéise breise

Da bhri sin scriobh an tOmbudsman chuig an gComhairle ag deireadh mhi an Mheithimh 2004.
Sa litir seo, thug an tOmbudsman faoi deara go raibh Airteagal 49 (2) den Dréachtchonradh a
bhunaionn Bunreacht don Eoraip cuimsithe freisin sa Chonradh a bhunaionn Bunreacht don
Eoraip a comhaontaiodh ag an gCombhairle Eorpach sa Bhruiséil cupla la roimhe sin. Duirt an
tOmbudsman go raibh na Ballstait uile tar éis glacadh leis an gconradh seo, cé nach ndearna
na Ballstait € a dhaingniu fés. Thug sé faoi deara freisin go raibh Rialacha Nés Imeachta na
Combhairle glactha ag an gCombhairle, is € sin le r4 ag ionadaithe na mBallstat.

| bhfianaise an mhéid thuas, d'fhiafraigh an tOmbudsman den Chomhairle cé na bacainni, ma
ba ann déibh, a mheas si a bheith ann i gcoinne an athraithe ar a Rialacha N6s Imeachta a
d'iarr na gearanaigh a chur chun feidhme, anois nuair a bhi an Conradh a bhunaionn Bunreacht
don Eoraip, lena n-airitear an fhorail thuasluaite, glactha ag na Ballstait.

Freagra 6n gComhairle

Ina freagra, bhéimnigh an Chomhairle aris an tabhacht a bhain le saincheist na trédhearcachta
dar léi. Thug an Chomhairle faoi deara go raibh an Conradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip
fés le daingniu ag na Ballstait. Ina theannta sin duirt si gur léirigh an fhiric go raibh an fhorail
abhartha curtha le Cuid | den Chonradh Bunreachtuil inti féin gur cheist pholaititil bhunreachtuil
a bhi san abhar a d'ardaigh na gearanaigh seachas ceist drochriarachain.

Mar fhocal scoir, duirt an Chomhairle athuair nach raibh drochriarachan ar bith i gceist toisc gur
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ghniomhaigh si i gcomhréir go hiomlan leis na rialacha abhartha a bhi i bhfeidhm.
Barulacha na ngeardnach

Ni bhfuarthas barulacha ar bith 6 na gearanaigh.

Dréachtmholadh 6n Ombudsman

An dréachtmholadh

An 9 Samhain 2004, sheol an tOmbudsman an dréachtmholadh seo a leanas chuig an
gCombhairle, i gcomhréir le hAirteagal 3 (6) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh:

" The Council of the European Union should review its refusal to decide to meet publicly
whenever it is acting in its legislative capacity ." [Ba choir do Chomhairle an Aontais Eorpaigh
athbhreithnit a dhéanamh ar a diulta cinneadh a dhéanamh teacht le chéile go poibli aon uair a
bhionn si ag gniomhu ina cail reachtach.]

Thug an tOmbudsman Eorpach cuiseanna leis an dréachtmholadh mar seo a leanas:

1 Raon feidhme shainordd an Ombudsman

1.1 le hAirteagal 195 de Chonradh CE cuirtear de churam ar an Ombudsman casanna
drochriarachain i ngniomhaiocht institiuidi agus chomhlachtai an Chomhphobail a scridu. Nil
sainiu an fhocail 'drochriarachan' sa Chonradh. Ina Thuarascail Bhliantuil do 1997 [3] , agus mar
fhreagra ar iarratas 6 Pharlaimint na hEorpa ar shoiléirit, mhol an tOmbudsman an sainiu seo a
leanas: "Téa drochriarachan ann mura ngniomhaionn comhlacht poibli de réir rialach n6
prionsabail ata ceangailteach ina leith." D'fhailtigh Parlaimint na hEorpa roimh an sainiu seo ina
dhiaidh sin [4] .

1.2 Ar bhonn an mhéid thuas, mheas an tOmbudsman nar gha nach bhféadfadh drochriarachan
a bheith ann cé go raibh cleachtas reatha na Comhairle i gcomhréir leis na rialacha i bhfeidhm,
ar rialacha iad a ghlac an Chomhairle féin. Féadann beart a ghlac institidid né comhlacht de
chuid an Chomhphobail a bheith ina chas drochriarachain mura mbionn sé i gcomhréir le
prionsabal ata ceangailteach i leith na hinstitilide n6 an chomhlachta.

1.3 Ba chosuil go raibh an Chomhairle ag aiteamh gur cinneadh polaitidil a bhi lasmuigh de
shainordi an Ombudsman é a mhéid a osclaionn si don phobal na cruinnithe a bhionn aici
agus i ag gniomhu ina céil reachtach. Ghlac an tOmbudsman leis gur cursa polaititil agus
institiideach le socru ag an gCombhairle féin ab ea glacadh Rialacha Nés Imeachta na
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Combhairle de bhun Airteagal 207 (3) de Chonradh CE. Nior bhain an gearan seo, amh, leis an
tsli inar eagraigh an Chomhairle a nésanna imeachta inmheanacha ach leis an gceist an
bhféadfai an pobal a eisiamh as cruinnithe na Comhairle agus i ag gniomhu ina cail reachtach.
Mar a thug na gearanaigh faoi deara agus an ceart acu, ba chosuil gur go poibli a thainig na
comhlachtai reachtacha i mBallstait uile an Aontais le chéile. Le hAirteagal 1 (2) TEU sonraitear
gur chair cinnti a dhéanamh san Aontas "chomh hoscailte agus is féidir". Sna cuinsi seo, mheas
an tOmbudsman nar chruthaigh an Chomhairle gur cursa polaititil amhain nar choir da bhri sin
€ a bheith faoi réir grinnscrudaithe ar bith ab ea saincheist na rochtana poibli ar a cruinnithe.

1.4 Ina theannta sin d'aitigh an Chomhairle gur léirigh an fhiric go raibh forail amhail Airteagal
49 (2) curtha le Cuid | den Dréachtchonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip inti féin gur
cheist pholaititil bhunreachtuil a bhi san abhar a d'ardaigh na gearanaigh seachas ceist
drochriarachain. Ni raibh an tOmbudsman sasta leis an argdéint seo. Bi sé rithabhachtach go
mbeadh saoranaigh abalta iad féin a chur ar an eolas i leith ghniomhaiocht na gcomhlachtai
reachtacha. Gan amhras is i an tsli ab fhearr chun é seo a bhaint amach na diospoireachtai na
gcomhlachtai reachtacha seo a oscailt don phobal. | bhfianaise thabhacht phrionsabal na
hoscailteachta sa réimse seo, niorbh aon ionadh é gur cuireadh isteach forail a chumhdaigh é
sa Dréachtchonradh Bunreachtuil ar dtus agus ina dhiaidh sin sa Chonradh a bhunaionn
Bunreacht don Eoraip a ghlac na Ballstait ag an gComhairle Eorpach sa Bhruiséil i mi an
Mheithimh 2004 [5] .

1.5 D'fhonn mithuiscint fhéideartha ar bith a sheachaint, mheas an tOmbudsman go mba
chabhair é a ra freisin nar bhain an gearan seo le gniomhaiocht reachtach na Combhairle inti
féin, ach leis an gceist ar chéir go mbeadh cruinnithe na Comhairle agus i ag gniomhu ina cail
reachtach poibli.

1.6 Ar bhonn an mhéid thuas, ba é dearcadh an Ombudsman go raibh an tsaincheist a
ardaiodh leis an ngearan seo laistigh den sainordu a tugadh do le hAirteagal 195 de Chonradh
CE.

2 Easpa oscailteachta chruinnithe na Comhairle agus i ag
gniomhu ina cail reachtach

2.1 Go bunusach liomhnaigh na gearanaigh nach raibh cleachtas reatha na Comhairle gan na
cruinnithe go léir a bhionn aici ina cail reachtach a oscailt i gcomhréir leis an aidhm a leagadh
sios le hAirteagal 1 (2) TEU ar da réir a ghlactar cinnti san AE "ar dhéigh chomh hoscailte agus
is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na saoranaigh agus is féidir".

2.2 D'aontaigh an Chomhairle gur bhain an-tabhacht le prionsabal na hoscailteachta a leagadh
amach inter alia le hAirteagal 1 (2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Rinne si aighneacht,
amh, go raibh an fhorail raite i dtéarmai ginearalta a thug le fios gur aidhm seachas riail
dhaingean a bhi i gceist agus gur caint chlair a bhi i gcaint na forala seo. Ba é dearcadh na
Combhairle d& bhri sin nach raibh a cleachtas reatha mar a leagadh amach é le hAirteagail 8
agus 9 da Rialacha N6s Imeachta ina chas drochriarachain.

7



* %%
Lo

ek

2.3 D'aontaigh an tOmbudsman nach riail bheacht a bhi i gceist le hAirteagal 1 (2) TEU ach
prionsabal ginearalta. B'fhior i gcénai, amh, gur ordaiodh go soiléir do na hinstitiuidi agus do na
comhlachtai leis an bhforail seo féachaint chuige go nglacfar cinnti uile ag leibhéal an AE
chomh hoscailte "agus is féidir". Da bhri sin mheas an tOmbudsman gur chéir a fhail amach
arbh fhéidir cruinnithe uile na Comhairle agus i ag gniomhu ina céil reachtach a oscailt agus, da
mb'fhéidir, an raibh cuiseanna maithe ann, amh, gan amhlaidh a dhéanamh.

2.4 Thug an tOmbudsman faoi deara, mar a bhéimnigh an Chomhairle féin, go raibh roinnt de
chruinnithe na Comhairle agus i ag gniomhu ina cail reachtach poibli cheana féin de bhun na
rialacha a leagadh amach le hAirteagail 8 agus 9 de Rialacha Nés Imeachta na Comhairle. An
Chombhairle féin, is € sin le r& comhlacht comhdhéanta d'ionadai é gach Ballstait (Airteagal 203
de Chonradh CE), a ghlacann na Rialacha Nés Imeachta seo. Thug an tOmbudsman faoi deara
gur shinigh Ballstait an AE an Conradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip i mi Dheireadh
Fémhair 2004 ina raibh forail shainraite go dtiocfadh an Chomhairle le chéile go poibli nuair a
dhéanann si dréachtghniomh reachtach a phlé agus nuair a dhéanann si vétail ina leith. Cé
nach ndearna na Ballstait uile an conradh seo a dhaingniu fés i gcomhréir lena rialacha
bunreachtula faoi seach, mheas an tOmbudsman, toisc go raibh ionadaithe na mBallstat sasta
comhaontu ar fthorail da leithéid, go mba chosuil go bhféadfai cruinnithe abhartha na Comhairle
a oscailt don phobal anois féin. Ar fhaitios go raibh cursai dearmadta aige a fhéadfadh a bheith
abhartha sa chomhthéacs seo, scriobh an tOmbudsman chuig an gComhairle i mi an Mheithimh
2004, amh, chun a fhiafrai di cé na bacainni, ma b'ann déibh, a mheas si a bheith ann i gcoinne
an t-athra ar a Rialacha No6s Imeachta a d'iarr na gearanaigh a chur chun feidhme. Ina freagra,
nior thagair an Chomhairle do bhacainne ar bith da leithéid. Da bhri sin mheas an tOmbudsman
go mb'fhéidir leis an gComhairle a chinneadh gur chéir a cruinnithe ina cail reachtach a oscailt
don phobal, mura raibh cuiseanna maithe ann gan amhlaidh a dhéanamh.

2.5 Rinne an tOmbudsman grinnstaidéar ar na hargdinti a chuir an Chombhairle isteach. Nior
thagair an Chomhairle do phrionsabail né aidhmeanna ardoird ar bith a cheadddh di diultu a
cruinnithe ina cail reachtach a oscailt don phobal. Ni amhain sin ach thug an tOmbudsman faoi
deara gur bhéimnigh an Chomhairle an tabhacht mhér a bhain le saincheist na trédhearcachta
dar Iéi. Ina litir chuig na gearanaigh de 19 Samhain 2003, ghlac Ardrdnai na Comhairle leis gur
saincheist a fuair an tacaiocht is leithne ab ea oscailt phléiti reachtacha na Comhairle don
phobal.

2.6 Ina tuairim, thagair an Chomhairle do na socruithe reatha maidir leis an bpobal a chur ar an
eolas faoi ghniomhaiochtai reachtacha na Comhairle, lena n-airitear an fhéidearthacht chun
rochtain a fhail ar dhoiciméid faoi Rialachan 1049/2001. Mheas an tOmbudsman nar bhain na
socruithe seo, cé go raibh siad tabhachtach inmholta, leis an bhfiosrichan reatha a bhain le
rochtain ar chruinnithe na Comhairle, agus ni le heolas faoi na cruinnithe seo.

3 Concluid

| bhfianaise an mhéid thuas, bhain an tOmbudsman de thatal gur cas drochriarachain a bhi i
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ndidltu na Comhairle cinneadh a dhéanamh teacht le chéile go poibli aon uair a bhionn si ag
gniomhu ina cail reachtach gan cuiseanna maithe a thabhairt maidir leis an diultu seo.

Tuairim mhionchruinn én gComhairle

I ndiaidh an dréachtmholadh a fhail, agus i gcomhréir le hAirteagal 3 (6) de Reacht an
Ombudsman Eorpaigh, sheol an Chomhairle tuairim mhionchruinn an 17 Feabhra 2005.

Ina tuairim mhionchruinn, rinne an Chomhairle na trachtanna seo a leanas:

Le hAirteagal 2 (1) de Reacht an Ombudsman sainiodh curaimi an Ombudsman mar chasanna
drochriarachain a nochtadh i "ngniomhaiochtai” instititidi agus comhlachtai Comhphobail. Ni
raibh Rialacha Nés Imeachta na Comhairle ina "ngniomhaiocht" de chuid na Comhairle iontu
féin ach is amhlaidh gur rialaigh siad an modh inar chleachtaigh an Chombhairle a
gniomhaiochtai.

Ni raibh an Chomhairle in ann aontu leis an idirdheald a rinne an tOmbudsman idir an tsli a
d'eagraigh an Chomhairle a nésanna imeachta inmheanacha agus an tsli nach raibh cruinnithe
uile na Comhairle a dhéilealann le cursai reachtacha oscailte don phobal. Go deimhin, bhi
leibhéal oscailteachta chruinnithe na Comhairle ar cheann de na roghanna polaititla a rinne an
Chombhairle nuair a d'eagraigh si a nésanna imeachta inmheanacha. Bhi eagru imeachtai na
Combhairle an-tabhachtach da baill. Toisc gur lean na foralacha reatha 6 chinneadh polaitiuil 6n
gCombhairle Eorpach - an comhlacht polaitiuil is airde san AE - 1éirigh sé sin ann féin
leochaileacht pholaitiuil na saincheiste.

Da bhri sin lean an Chomhairle de bheith ag creiditint go raibh an gearan seo lasmuigh de
shainordd an Ombudsman.

Le hAirteagal 1 (2) TEU deirtear gur " céim nua sa siorphréiseas ionsar aontas buandluite a
chur ar bun idir pobail na hEorpa is ea an Conradh seo, ina nglactar cinnti ar dhéigh chomh
hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na saoranaigh agus is féidir" (béim curtha
leis). Ba chostil go raibh réasunaiocht an Ombudsman ag brath ar an bhfoshuiomh micheart go
raibh na focail aibhsithe iomarcach. Ni raibh Airteagal 1 (2) bainteach go direach. Nios
tabhachtai fos, on tsli ina raibh si raite, bhain an thorail seo le clar 6 thaobh cineail de. Nior
cheadaigh an fhoclaiocht sin inti féin go ndéanfai an creat dlithiuil ar oibrigh an Chomhairle
laistigh de a mheas i gcoinne Airteagal 1 (2); ar a mhéid, chuir si in iul go mba chéir go mbeadh
an tAontas chomh hoscailte agus ab fhéidir sa todhchai, ach ag an am go raibh Conradh an AE
a tharraing suas nach raibh sé seo indéanta fos.

Go deimhin, le hAirteagal 3 TEU foraladh go "[m]Beidh ag an Aontas creat aonair institidideach
a airitheoidh comhchuibheas agus leanunachas na ngniomhaiochtai a chuirfear i gcrich chun a
chuspairi a bhaint amach, agus an acquis communautaire & urramu agus a fhorbairt."

Mar seo a leanas a duradh le hAirteagal 207 (3) de Chonradh CE:
9
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"Glacfaidh an Chomhairle a Rialacha N6s Imeachta.

D'fhonn Airteagal 255(3) a chur i bhfeidhm, leagfaidh an Chombhairle sios sna Rialacha sin na
coinniollacha faoina mbeidh rochtain ag an bpobal ar dhoiciméid na Comhairle. Chun criche na
mire seo, saineoidh an Chomhairle na casanna inar coir a mheas go bhfuil si ag gniomhu ina
cail reachtach d'thonn nios mé rochtana ar dhoiciméid a cheadu sna casanna sin ach san am
céanna caomhnoidh si éifeachtulacht a préisis chinnteoireachta. Ar aon chuma, nuair a bhionn
an Chomhairle ag gniomhu ina cail reachtach, poibleofar torthai na vétala agus miniu ar an
votail i dteannta leis na raitis sna miontuairisci."

Ni raibh Airteagal 1 (2) TEU ar chéim nios airde na Airteagal 207 de Chonradh CE. Foralacha
de dhli bunaidh Comhphobail ab ea iad araon. Go deimhin, 6s rud é nach ndearnadh fiu
prionsabal a rialaionn an dli reatha a leagan sios le hAirteagal 1 (2) ach ina ionad sin gur
sonraiodh aidhm fhadtéarmach, ni fhéadfadh sé ar aon chuma caint shainraite shoiléir Airteagal
207 a sharu.

Chomh maith leis sin, thainig foclaiocht reatha Airteagal 1 (2) TEU agus Airteagal 207 (3) de
Chonradh CE araon 6 Chonradh Amstardam, rud a thaispeain nar léirigh an chéad fhorail acu
smaointeoireacht ni ba nua ar bith na an dara ceann. Ina ionad sin, bhi Airteagal 207 (3) ina
[&iriu praiticiuil - chomh fada agus a bhi oibriochtai na Comhairle i gceist - ar cé chomh fada
agus a mheas udair na gConarthai go bhféadfaidis an aidhm a leagadh sios le hAirteagal 1 (2)
a chur ar aghaidh.

Chriochnaigh an Chombhairle trina ra go raibh si cinnte da bhri sin nach raibh a Rialacha Nés
Imeachta ina gcas drochriarachain.

Barulacha na ngearanach

Ina mbarulacha, chloigh na gearanaigh lena ngearan agus rinne siad na trachtanna breise seo
a leanas:

B'fhior go raibh Airteagal 1 (2) TEU agus Airteagal 207 (3) de Chonradh CE araon ina
bhforalacha de dhli bunaidh Comhphobail agus mar sin gur fagadh iad ar an leibhéal céanna
maidir le céimiulacht na norm. Da bhri sin nior thog Airteagal 1 (2) TEU tus aite ar Airteagal 207
(3) de Chonradh CE.

Bhi éifeachtai dli ag Airteagal 1 (2) TEU maidir leis an Aontas, amh, ds rud é go raibh sé ina
"phrionsabal" de chuid an AE a bhi ceangailteach 6 thaobh dli. Da bhri sin b'éigean an ga go
mbeadh cinnteoireacht "chomh hoscailte agus is féidir" a chur san aireamh maidir le gach
cinneadh a rinne an AE. | gcomhréir leis an dualgas ar na hinstititidi prionsabal na
hoscailteachta a chur san aireamh ina gcinnti bhi an dualgas orthu athbhreithnit a dhéanamh
ar a mbunrialacha nds imeachta i bhfianaise Airteagal 1 (2) TEU.

10



* %%
Lo

ek

Cé go nduradh le hAirteagal 1 (2) TEU gur "céim nua sa siorphréiseas ionsar aontas buandluite
a chur ar bun idir pobail na hEorpa is ea an Conradh seo, ina nglactar cinnti ar dhéigh chomh
hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na saoranaigh agus is féidir", nior thainig
sé sin salach ar an dearcadh seo i bhfianaise go raibh an cur chun feidhme ina phréiseas a
raibh tus curtha leis cheana féin le Conradh Amstardam.

Meastc’)irea_lcht on Ombuds_;man maidir leis an tuairim
mhionchruinn én gComhairle

Tugann an tOmbudsman faoi deara go gcuireann an Chombhairle i gcoinne a sheasaimh ar dha
phriomhchuis. Ar dtus, is é dearcadh na Comhairle na go bhfuil an gearan seo lasmuigh de
shainordi an Ombudsman. Sa dara hait, creideann an Chomhairle nach raibh aon
drochriarachan ann ar aon nés.

Maidir leis an gcéad cheann de na hagoidi seo, ba choir a mheabhrd go gcuirtear de chiram ar
an Ombudsman, le hAirteagal 195 de Chonradh CE, casanna drochriarachain i ngniomhaiocht
instititidi agus chomhlachtai an Chomhphobail a scradu, seachas an Chuirt Bhreithiunais agus
an Chuirt Chéadchéime i bhfeidhmiu a bhfeidhmeanna breithiunacha déibh. Baineann an
gearan seo leis an gceist ar chéir don Chomhairle teacht le chéile go poibli le linn di gniomhu
ina cail reachtach. Is é dearcadh an Ombudsman gur "gniomhaiochtai" de chuid na Comhairle
iad cruinnithe na Comhairle, laistigh de bhri Airteagal 195 de Chonradh CE. Chomh maith leis
sin, ta sé deacair don Ombudsman a thuiscint cén fath nach mbreathnéfai ar ghlacadh na
Rialacha Nés Imeachta ag an gComhairle mar "ghniomhaiocht" de chuid institiide
Comhphobail.

Maidir le hargéint na Comhairle go mbaineann an gearan seo le rogha pholaititil nach bhfuil
laistigh de shainordd an Ombudsman, ba chdéir a mheabhri nach mbaineann an gearan seo leis
an tsli ina n-eagraionn an Chomhairle a nésanna imeachta inmheanacha ach leis an gceist an
féidir an pobal a eisiamh as cruinnithe na Comhairle agus i ag gniomhu ina cail reachtach.
Tugann an tOmbudsman faoi deara gur cosuil go bhfuil an Chomhairle ag aiteamh go bhfuil an
leibhéal oscailteachta da cuid cruinnithe ar cheann de na roghanna polaitiula ata le déanamh ag
an gComhairle. Is é dearcadh an Ombudsman, mar a mhinitear thios, go bhfuil sé deacair an
seasamh seo a chomhréiteach le hAirteagal 1 (2) TEU. Cé go ndéantar forail le hAirteagal 207
de Chonradh CE don Chomhairle a Rialacha Nés Imeachta féin a ghlacadh, ni shonraitear gur
chéir breathnu ar a mhéid a osclaitear cruinnithe na Comhairle, agus i ag gniomhu ina cail
reachtach, don phobal mar rogha pholaititil agus i a fhagail faocin gComhairle. Gan aird ar an
tsaincheist maidir leis an tionchar a chaithfidh a bheith ag Airteagal 1 (2) TEU, ba chdir a
thabhairt faoi deara go bhfuil sé i gceist ag an bhforail seo gur chéir go nglacfai cinnti san AE ar
dhoéigh chomh hoscailte "agus is féidir". Niltear ag moladh in aon chor go mbeadh leibhéal na
hoscailteachta ag brath ar thoilteanas polaitiuil institiuidi agus chomhlachtai abhartha an AE. Da
bhri sin creideann an tOmbudsman fés go bhfuil an gearan seo laistigh da shainordu.

Maidir leis an tsaincheist shubstainteach , tarraingionn an Chombhairle aird i gceart ar
fhoclaiocht iomlan Airteagal 1 (2) TEU lena ndeirtear "céim nua sa siorphréiseas ionsar aontas
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buandluite a chur ar bun idir pobail na hEorpa is ea an Conradh seo, ina nglactar cinnti ar
dhoigh chomh hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na saoranaigh agus is
féidir". Aontaionn an tOmbudsman go bhfuil sé i gceist ag an bhforail seo go dtarlédh proiseas a
chinnteodh go "nglactar cinnti ar dhdigh chomh hoscailte agus is féidir". Nil an tOmbudsman
abalta aontu, amh, le dearcadh na Comhairle gur chéir breathnu ar Airteagal 1 (2) TEU mar
fhorail chlair gan aon éifeacht dhlithiuil.

Le Conradh Amstardam, a siniodh an 2 Deireadh Fomhair 1997 agus a thainig i bhfeidhm sa
bhliain 1999, tugadh isteach an clasal abhartha in Airteagal 1 (2) TEU. Mar ata curtha in iul ag
an gComhairle i gceart, ghlac an conradh sin le foclaiocht reatha Airteagal 207 (3) de Chonradh
CE freisin. Nil rud ar bith in Airteagal 207 (3), amh, a choisceann an Chomhairle 6na cruinnithe
ina cail reachtach a oscailt don phobal. Is é dearcadh an Ombudsman, da bhri sin, go bhfuil an
tagairt a rinne an Chombhairle don fhorail seo neamhchinntitheach.

Tugann an tOmbudsman aird ar dhearcadh na Comhairle nach ndearnadh le hAirteagal 1 (2)
TEU ach a ra gur chéir don Aontas sa todhchai a bheith chomh hoscailte agus is féidir, ach ag
an am go raibh Conradh an AE a tharraing suas nach raibh sé sin indéanta fés. Fii ma bhi an
dearcadh seo ceart, amh, measann an tOmbudsman nar thug an Chomhairle aird cui ar dha
cheist thabhachtacha: Ar dtus, le hAirteagal 1 (2) TEU tugtar le fios go soiléir gur chéir cinnti a
dhéanamh san Aontas Eorpach "chomh hoscailte agus is féidir". Da bhri sin le hAirteagal 1 (2)
TEU taispeantar go soiléir an treo ina gcaithfidh an tAontas agus a institiuidi dul. Da bhri sin nil
rogha ar bith ag an gCombhairle né rogha pholaitiuil ar bith le déanamh aici maidir leis an treo
seo. Nior thug an Chomhairle cuiseanna oibiachtula ar bith, amh, chun a mhiniu cén fath nach
mbeadh an Chombhairle dbalta bogadh sa treo sin agus a cruinnithe ina cail reachtach a oscailt
don phobal. Sa dara hait, maidir leis an bproiseas i dtreo na haidhme sin a bhaint amach, rud
tabhachtach is ea an t-am. D4 bri sin measann an tOmbudsman nach féidir leis an anailis diria
ar na foralacha a tugadh isteach le Conradh Amstardam amhain ach go gcaithfidh si forbairti
ina dhiaidh sin a chur san aireamh. Sa chomhthéacs seo, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi
deara gur thug an Chombhairle féin, sna Rialacha N6s Imeachta nua a glacadh sa bhliain 2000,
rialacha isteach lena ndearnadh forail le haghaidh tuilleadh oscailteachta maidir lena cruinnithe
ina cail reachtach. | dtuairim an Ombudsman, thaispeain an Chombhairle sa tsli seo go mba
chéir agus go bhféadfai bearta a chur i gcrich chun trédhearcacht a gniomhaiochta reachtai a
mhéadu. Le glacadh na Rialacha N6s Imeachta nua sa bhliain 2000 freisin deimhnitear go raibh
agus go bhfuil sé indéanta a leithéid a dhéanamh faoi dhli an Chomhphobail mar ata sé faoi
lathair.

Ina ngearan, d'aitigh na gearanaigh gur imeachtai tabhachtacha a bhi abhartha da gcas iad
glacadh Dréachtchonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip sa bhliain 2003 agus siniu an
Dréachtchonartha ag Ballstait uile an AE sa bhliain 2004. Ni dhearna na Ballstait uile an
Conradh seo a dhaingniu fés agus da bhri sin nil sé dulta i bhfeidhm fés. Chun amhras a
sheachaint, ba chéir a thabhairt faoi deara go bhfuil measini an Ombudsman ar an gcas seo
bunaithe ar na Conarthai atd ann cheana agus ar dhli an Chomhphobail mar ata sé faoi lathair,
agus ni ar an gConradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip.

Da bhri sin cloionn an tOmbudsman lena thuairim gur cas drochriarachain a bhi i ndiulti na
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Combhairle cinneadh a dhéanamh teacht le chéile go poibli aon uair a bhionn si ag gniomhu ina
céil reachtach gan cuiseanna baili a thabhairt maidir leis an diultu seo.

Moladh 6n Ombudsman

| bhfianaise an mhéid thuas, déanann an tOmbudsman a dhréachtmholadh a athra mar
mholadh don Chomhairle mar seo a leanas:

Ba choir do Chomhairle an Aontais Eorpaigh athbhreithniu a dhéanamh ar a diultu cinneadh a
dhéanamh teacht le chéile go poibli aon uair a bhionn si ag gniomhu ina cail reachtach.

D’fhéadfadh Parlaimint na hEorpa machnamh a dhéanamh ar an moladh a ghlacadh mar ran.

Strasbourg, 4 Deireadh Fémhair 2005

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

[1]1 Cinneadh 94/262 6 Pharlaimint na hEorpa de 9 Marta 1994 ar na Rialachain agus na
Coinniollacha Ginearalta d'Fheidhmiu Fheidhmeanna an Ombudsman, IO 1994 L 113, Ich. 15.

[2] 10 2002 L 230, Ich. 7. Tugtar téacs na bhforalacha seo i ndréachtmholadh an Ombudsman
sa chas seo ata ar fail (i mBéarla agus i nGearmainis) ar shuiomh Gréasain an Ombudsman (
http://www.euro-ombudsman.eu.int [Nasc]).

[3] Féach Igh. 22-23.
[4] Féach Tuarascail Bhlianttil an Ombudsman don bhliain 2002, Ich. 18.

[5] D’fhéadfadh sé a bheith usaideach é a chur in iul go ndearnadh Airteagal 50 (2) den
Chonradh a bhunaionn Bunreacht don Eoraip as Airteagal 49 (2) den Dréachtchonradh
Bunreachtuil agus go ndearnadh an fhoclaiocht a mhionathru. Is mar seo a leanas até an fhorail
raite anois: "Suifidh Parlaimint na hEorpa i seisiun poibli, agus suifidh an Chomhairle i seisiun
poibli nuair a dhéanann si dréachtghniomh reachtach a phlé agus nuair a dhéanann si vétail ina
leith."
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