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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 3784/2006/FOR - Teip chun iocaiocht a
dhéanamh

Cinneadh
Cas 3784/2006/FOR - Tosaithe an 10/01/2007 - Cinneadh an 05/12/2008

Achomire ar chinneadh faoi gheardn 3784/2006/FOR i gcoinne Choimisitin na hEorpa (Faoi run)

Chuaigh Institivid Innealtéireachta Ceimici na hOllscoile X (an "Institiid") i mbun conarthai
taighde agus forbartha leis an gCoimisiun Eorpach i 1994 agus 1996. Sheol an Coimisiun litir
fhoirmealta chuig an Instititid ar an 10 Samhain 2003 ar iarraidh "raitis chostais a bhi in
easnamh" maidir le ceann amhain de na conarthai seo. Chuir an Coimisiun in iul nach ndéanfai
a thuilleadh iocaiochtai agus go ndunfai an conradh mura gcuirfi isteach na raitis chostais
iarrtha taobh istigh de mhi amhain. Nior thug an Instititid freagra ar an litir agus dhun an
Coimisiun an conradh.

Tar éis don Instititid nios m6 na dhé bhliain a chaitheamh ag iarraidh ar an gCoimisiun
athbhriethnit a dhéanamh ar a sheasamh, chas an Instititid ar an Ombudsman i Nollaig 2006.
Tar éis fiosrichan a stidireadh le linn 2007, chinn an tOmbudsman go raibh an pionés a
gearradh ag an gCoimisiun diréireach gan aon amhras. Chuir an tOmbudsman cuinsi abhartha
san aireambh, is & sin, nach raibh aon chomparaid ann idir an pionds a tabhaiodh nuair a
dhiultaigh an Coimisiun a thuilleadh iocaiochtai a dhéanamh (EUR 96 832.32) agus an
caiteachas iomlan a tabhaiodh ag an Institidid (EUR 127 404). Mar sin, mhol sé réiteach
cairdiuil in Aibrean 2008 inar iarr sé ar an gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar a sheasamh.

Ina fhreagra, duirt an Coimisiin go ndearnadh athbhreithniu ar a sheasamh agus go rabhathas
sasta méid breise de EUR 53 705.32 a ioc chun a cas a réiteach. Ghlac an Institiuid le moladh
an Choimisitin. Ghabh na gearanaigh buiochas leis an Ombudsman as a chuid tacaiochta don
Institiid agus as a mholadh um réiteach cairdivil a dhéanamh.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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CULRA AN GHEARAIN

1. Rinne Instititid na hinnealtéireachta Ceimici in Ollscoil X (an “Instititid”) dha chonradh
taighde agus forbartha leis an gCoimisiun Eorpach in 1994 agus 1996.

2. Siniodh an chéad chonradh taighde an 2 Samhain 1996. Cuireadh tus le téarma an
chonartha an 1 Nollaig 1996 agus thainig deireadh leis an 31 Bealtaine 2000. B’'ionann an
ranniocaiocht iomlan 6 chisti an Chomhphobail a leithdhaileadh de bhun an chonartha agus
EUR 150000. Tugadh réamhiocaiocht EUR 60000 don Institiuid laistigh de dha mhi.

3. Bhain an chéad chéim den tionscadal leis an tréimhse 6n 1 Nollaig 1996 go dti an 30
Samhain 1997. Chuir an Institidid na tuarascélacha eolaiochta agus airgeadais i ndail leis an
tréimhse sin isteach an 18 Itil 1999. Cheadaigh an Coimisitn na tuarascalacha sin an 13 luil
2004. B’ionann iomlan na gcostas glactha don tréimhse sin agus EUR 4 704.58 (a asbhaineadh
6n réamhiocaiocht EUR 60000).

4. Chuimsigh an dara céim den tionscadal an tréimhse 6n 1 Nollaig 1997 go dti an 30 Samhain
1998. Chuir an Instititid na tuarascalacha eolaiochta agus airgeadais a bhaineann leis an
tréimhse sin isteach an 18 Itil 1999 agus cheadaigh an Coimisiun iad an 13 [uil 2004. B’ionann
iomlan na gcostas glactha don tréimhse sin agus EUR 25 868.10 (a asbhaineadh 6n
réamhiocaiocht freisin).

5. Chumhdaigh an tria céim an tréimhse 6n 1 Nollaig 1998 go dti an 30 Samhain 1999, agus
chumhdaigh an chéim dheiridh an tréimhse 6n 1 Nollaig 1999 go dti an 31 Bealtaine 2000. Duirt
na gearanaigh gur chuir an Institiid na tuarascalacha eolaiochta agus airgeadais maidir leis na
tréimhsi sin isteach an 30 Deireadh Fomhair 2001. B’ionann na costais a éiliodh agus EUR
57363 (don triu tréimhse) agus EUR 37512 (don tréimhse dheiridh). Mar sin féin, nior aisioc an
Coimisiun na costais i ndail leis an triu tréimhse agus leis an gceathru tréimhse.

6. Sheol an Coimisiun litir fhoirmidil chuig an Institidid an 10 Samhain 2003 ag iarraidh “raitis
chostais ar iarraidh”. Ina litir, chuir an Coimisiun in iul don Institivid go gcinnfeadh an Coimisiun
gan aon aisiocaiocht bhreise a dhéanamh agus an conradh a dhinadh mura gcuirfi isteach na
raitis chostais a iarradh laistigh den mhoill a tugadh (mi amhain tar éis an litir a fhail). Duirt an
Coimisiun go bhfuair an Instititid an litir an 17 Samhain 2003. De réir duine de na gearanaigh
(comhordaitheoir an tionscadail), bhi an litir seo “mileagtha” (duirt sé nach bhfaca sé an litir
agus nach raibh a fhios aige cé bhfuil si).

7. 1 mi luil 2004, d’iarr an Coimisiun ar an Instititid EUR 29 428.32 a thabhairt ar ais 6n gcéad
réamhiocaiocht EUR 60000. Os rud é gur bhain an Instititid tairbhe freisin as maoinit faoin
dara conradh taighde, d’asbhain an Coimisitin an méid sin 6 iocaiochtai a bhi dlite don Institiuidi
ndail leis an gconradh sin.

8. An 27 Iuil 2004, chuir an Institiuid in iul don Choimisiun nar aontaigh si leis an seasamh a
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ghlac an Coimisiun ar an abhar. Chuir an Institiuid coéipeanna de na raitis chostais abhartha uile
ar fail di aris.

9. An 21 Lanasa 2004, sheol comhordaitheoir an tionscadail facs chuig an gCoimisiun ina
miniodh go mion an seasamh a bhi ag an Instititid. D’iarr sé ar an gCoimisiun athmheasunu a
dhéanamh ar an staid. Chuir sé céipeanna de na raitis chostais uile i gceangal leis seo don
chéad chonradh taighde. Nior thug an Coimisiun freagra ar an bhfacs sin.

10. An 30 Mean Fémhair 2004, sheol an Instititid iarratas foirmiuil ar iocaiocht chuig an
gCoimisiun. Dhiultaigh an Coimisiun don iarratas foirmiuil ar iocaiocht an 20 Deireadh Fémhair
2004.

11. An 25 Samhain 2004, chuir comhordaitheoir an tionscadail in il don Choimisiun nar
aontaigh sé le seasamh an Choimisiuin. Duirt sé gur chuir sé na raitis costais “ar iarraidh”
isteach agus d’iarr sé go ndéanfai an iocaiocht gan ioc. D’iarr sé freisin faisnéis maidir le gach
nds imeachta achomhairc a d’fhéadfadh a bheith ann. Scriobh an Coimisitun chuig an Instititid
an 29 Samhain 2004 a chur in iul di nach n-osclédh sé an chéad chonradh taighde. Nior chuir
sé aon fhaisnéis ar fail maidir le nésanna imeachta achomhairc a d’fhéadfadh a bheith ann.

12. Scriobh an Institiuid chuig Ard-Runaiocht an Choimisiuin an 1 Nollaig 2005 ag cur na ceiste
in iul di. Thug an Ardrinaiocht freagra an 21 Nollaig 2005 a ra narbh i an tseirbhis chui i chun
déiledil leis an tsaincheist agus chuir si an comhfhreagras ar aghaidh chuig an tseirbhis inniuil.
Dhiultaigh an tseirbhis inniuil (arb i an tseirbhis chéanna i a d'fhreagair an Instititid an 29
Samhain 2004) an t-iarratas ar iocaiocht aris murar chuir an Institidid cruthunas isteach gur
seoladh na raitis chostais chuig an gCoimisiun an 18 Itil 1999 n6 an 30 Deireadh Fémhair
2001. An 10 Marta 2006, chuir an gearanach na raitis chostais ar fail don Choimisiun aris.

13. An 25 Bealtaine 2006, chuir an Coimisiun in iul don ghearanach nach raibh sé in ann a
chrutha gur sheol sé na tuarascalacha i mi na Samhna 2001 agus dhearbhaigh sé a sheasamh
gur dunadh an conradh i gconai.

ABHAR AN FHIOSRUCHAIN

14. Thuig an tOmbudsman gur liomhnaigh na gearanaigh, mar achoimre, go ndearna an
Coimisiun Eorpach an méid seo a leanas:

- dhidltaigh sé go héagodrach raitis chostais a chuir an Institidid faoina bhraid a cheadu, agus,
ina dhiaidh sin, dhiultaigh sé go micheart iocaiochtai a dhéanamh a bhi dlite do na gearanaigh
de bhun fhoralacha an chéad chonartha taighde;

- nér thug sé cuiseanna leordhéthanacha lena chinnti moill a chur ar iocaiochtai ata dlite de
bhun an chéad chonartha taighde agus iad a dhiultu;

- ndr chuir tu faisnéis ar fail don Institiuid maidir le nésanna imeachta achomhairc a d’fhéadfadh
a bheith ann;

- niorbh fhéidir freagra a thabhairt go pras ar fhiosrdchain an ghearanaigh.
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15. Thuig an tOmbudsman go raibh na gearanaigh ag maiomh, go hachomair, gur chéir don
Choimisiun:

- a ghealltanais maidir leis an gcéad chonradh taighde a chomhlionadh tri EUR 67404 a ioc leis
an Instititid;

- a chinneadh aisghabhala maidir leis an dara conradh taighde a tharraingt siar agus an tsuim a
aisghabhadh de EUR 29 428.32 a chur ar ais chuig an Instititid.

AN FIOSRUCHAN

16. Fuair an tOmbudsman an gearan (dar data an 21 Samhain 2006) an 18 Nollaig 2006. An 10
Eanair 2007 d’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar an ngearan agus d’iarr sé ar an gCoimisiun
tuairim a chur isteach faoin 30 Aibrean 2007. An 7 Bealtaine 2007, sheol an Coimisiun a
thuairim, a cuireadh ar aghaidh chuig na gearanaigh an 9 Bealtaine 2007 le hiarratas chun
barulacha a chur isteach faoin 30 Meitheamh 2007. Fuair an tOmbudsman barulacha na
ngearanach an 10 Deireadh Fémhair 2007. An 25 Aibrean 2008, rinne an tOmbudsman togra le
haghaidh réiteach cairdiuil agus d’iarr sé ar an gCoimisiun freagra a thabhairt air faoin 30
Meitheamh 2008. An 17 Iuil 2008, thug an Coimisiun freagra ar an togra le haghaidh réiteach
cairdiuil. An 22 1Gil 2008, chuir an tOmbudsman an freagra ar aghaidh chuig na gearanaigh le
hiarratas ar bharulacha a chur isteach faocin 30 Mean Fémhair 2008. An 8 Deireadh Fémhair
2008, dheonaigh an tOmbudsman iarratas na ngearanach ar shineadh a chur leis an
spriocdhata go dti an 15 Samhain 2008. An 3 Samhain 2008, chuir na gearanaigh barulacha
isteach maidir le freagra an Choimisiuin ar an togra le haghaidh réiteach cairdiuil.

ANAILiS AGUS CONCLUIDi AN OMBUDSMAN

Réamhbharilacha

17. T4 dlathbhaint idir an chéad agus an dara liomhain, agus an da éileamh. Ar mhaithe le
soiléireacht, da bhri sin, measann an tOmbudsman gur ga déileail le chéad agus dara
liomhainti na ngearanach, agus leis na héilimh ghaolmhara, i dteannta a chéile.

A. liomhainti gur dhidltaigh an Coimisiiin go micheart raitis chostais a cheadu agus gur
theip air ciiseanna leordhéthanacha a thabhairt lena chinnti moill a chur ar iocaiochtai
agus iad a dhiultu, agus na Rialacha gaolmhara a cuireadh faoi bhrdid an Ombudsman

18. Duirt na gearanaigh go raibh, faoi Dheireadh Fémhair 2001, na tuarascalacha eolaiochta
agus airgeadais abhartha go Iéir a bhi riachtanach faoin gconradh curtha ar fail ag an Instititid.

19. Chuaigh an Institiuid i dteagmhail aris agus aris eile, tri riomhphost agus ar an teileafon, leis
an gCoimisiun tar éis an 10 Samhain 2003 (an data a sheol an Coimisiun an litir fhoirmiuil inar
iarradh na “raitis chostais ar iarraidh”). Mar sin féin, de réir na ngearanach, nior chuir an
Coimisiun in iul don Instititid, in ainneoin cumarsaid a rinneadh aris agus aris eile leis an
Institivid, go raibh aon fhaisnéis bhreise ar iarraidh. Da bhri sin, ni raibh a thios ag an Instititid
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go raibh raitis chostais, a thuig si cheana féin in 2001, in easnamh.

20. Duirt na gearanaigh, d’ainneoin nar tugadh freagra ar fhégra foirmiuil an Choimisitin an 10
Samhain 2003 maidir leis na raitis chostais a bhi ar iarraidh, go ndearna an Institidid a lan
iarrachtai chun a chinneadh cén fhaisnéis a bhi ar iarraidh. Bhi na gearanaigh den tuairim, cé
go bhféadfadh moill ar sholathar raiteas costais udar a thabhairt le moill ar iocaiocht cisti (go dti
go gcuirfear na raitis costas ar fail), nior cheart go mbeadh moill den sért sin ina udar le
hiocaiochtai a choinneail siar ar fad.

21. Duirt na gearanaigh, d’ainneoin go bhfuil ditltu iocaiochta contrartha do dhli na gconarthai,
go bhfuil sé contrartha freisin do Chéd Dea-lompraiochta Riarachain an Choimisiuin féin, ina
luaitear nar cheart go mbeadh forchur ualai riarachain né buiséadacha nach bhfuil i gcomhréir
leis an sochar a bhfuiltear ag suil leis mar thoradh ar chur i bhfeidhm an Chéid riamh. Ina
theannta sin, d’aitigh na gearanaigh go bhfuil an seasamh sin contrartha d’Airteagal 6(1) den
Chod Eorpach um Dhea-lompar Riarachain, ina luaitear go n-airitheoidh oifigigh, agus cinnti a
ndéanamh acu, go mbeidh na bearta a dhéanfar i gcomhréir leis an aidhm até & saothra.

22. Duirt an Coimisiun ina thuairim go raibh a sheasamh i gcomhaontu iomlan le hAirteagal
21(4) de na Coinniollacha Ginearalta a ghabhann leis an gconradh, ar mar seo a leanas ata sé:

“ Féadfaidh an Coimisiun a chinneadh gan aon chostais bhreise a chur san direamh né gan aon
aisiocaiocht bhreise a dhéanambh tar éis fégra miosa i scribhinn a thabhairt nach bhfuarthas na
rditis chostais deiridh .

23. Thainig an Coimisiun ar an gconcluid nar dhiultaigh sé, da bhri sin, raitis chostais a
fhormheas agus nar dhiultaigh sé go micheart an iocaiocht ina dhiaidh sin a dhéanamh.
Mhinigh an Coimisiun gur chuir sé an conradh a shinigh an Institidid agus an Coimisiun i
bhfeidhm. Agus é sin 8 dhéanamh aige, luaigh an Coimisiun nar sharaigh sé an C6d um
Dhea-lompar Riarachain.

24. Maidir le cé acu a sharaigh n6 nar sharaigh an Coimisiun an Céd Eorpach um Dhea-lompar
Riarachain, ina sonraitear gur cheart bearta arna ndéanamh ag oifigigh a bheith i gcomhréir leis
an aidhm ata a saothru, chuir an Coimisiun in iul go raibh an conradh idir an Instititid agus an
Coimisiun curtha i bhfeidhm aige. Thainig an Coimisitn ar an gconcluid nar sharaigh sé an Céd
um Dhea-lompar Riarachain agus é a dhéanamh aige.

25. Maidir leis an liomhain gur theip ar an gCoimisiun cuiseanna leordhéthanacha a thabhairt
lena chinnti moill a chur ar iocaiochtai ata dlite de bhun an chéad chonartha taighde agus iad a
dhiulta, mhinigh an Coimisiun gur ditltaiodh do na hiocaiochtai toisc nar chuir an Instititid na
raitis chostais isteach laistigh de na sprioc-amanna a leagtar amach sa chonradh. Luaigh an
Coimisiun go raibh sé sin leagtha amach go soiléir ina chomhfhreagras a ghabhann leis an
tuairim.

26. Mar fhreagra ar na hargadinti a rinne an Coimisiun ina thuairim, chuir na gearanaigh in iul, sa
tuairim uaidh, nar thug an Coimisiun aghaidh ar a gcuid argéinti maidir le cineal diréireach an
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phiondis a cuireadh i bhfeidhm. Maidir leis sin, chuir na gearanaigh in itl gur baineadh amach
spriocanna teicniula uile an tionscadail — go deimhin gur saraiodh iad. Cuireadh gach
tuarascail eolaioch isteach i gceart. Chuir na gearanaigh in iul freisin gur cuireadh na raitis
chostais uile isteach roimh an spriocdhata né ina dhiaidh (ag brath ar dhearcadh an duine).
Thug siad da n-aire gur bhain an t-éagéir a liomhnaigh an Coimisiun leis an easpa cruthunais
gur cuireadh isteach in am na raitis maidir le costais “ar iarraidh” a liomhnaitear. Thug na
gearanaigh da n-aire freisin gur chomhlion an Instititid a cuid oibleagaidi go léir in ainneoin na
gconstaici thar a bheith deacair a chruthaigh an Coimisitun, amhail, mar shampla, nuair a thug si
neamhaird ar chomhfhreagras, né nuair a chuir si moill ar fhreagairt agus ar iocaiochtai a
dhéanamh.

Réamh-mheastind an Ombudsman as ar thdinig togra réitigh chairdidil

27. D’fthorchuir an Coimisiun smachtbhanna iomlan EUR 96873 ar an Institilid mar gheall ar
mhainneachtain an ghearanaigh na raitis chostais a bhi in easnamh a chur ar fail laistigh den
sprioc-am a leagadh amach i litir an Choimisiuin dar data an 10 Samhain 2003 ( 1).

28. Nior cuireadh ina choinne gur chuir an gearanach na raitis “in easnamh ” isteach faoi mhi
Lunasa 2004 ar a dhéanai. Nior tharraing an Coimisiin amhras ar leordhéthanacht
shubstainteach na raiteas costais sin. Nior cuireadh ina choinne gur baineadh amach
spriocanna teicniula uile an tionscadail. Ar an iomlan, ba é an t-aon chuis amhain a chuir an
Coimisiun ar aghaidh chun diultu do na raitis chostais a cuireadh isteach i mi Lanasa 2004 go
bhfuair an Coimisiun iad tar éis an spriocdhata a leagadh amach sa litir chuig an Instititid dar
data an 10 Samhain 2003.

29. Ina thuairim chuig an Ombudsman, luaigh an Coimisiun go raibh a chinneadh an t-ordu
aisghabhala a eisiuint agus gach iocaiocht bhreise a dhiulta i gcomhréir le hAirteagal 21(4) de
na Coinniollacha Ginearalta. Thug an tOmbudsman faoi deara go |éitear Airteagal 21(4) de na
Coinniollacha Ginearalta a ghabhann leis an gconradh mar seo a leanas:

“ Féadfaidh an Coimisitin a chinneadh gan aon chostais bhreise a chur san direamh nd gan aon
aisiocaiocht bhreise a dhéanambh tar éis fégra miosa a thabhairt i scribhinn maidir le gan na
rditis chostais deiridh a fhdil” (béim curtha isteach ag an Ombudsman).

Le hAirteagal 21(4), tugtar ceart conarthach don Choimisiin gan aon raitis chostais bhreise a
chur san aireamh n6 gan aon aisiocaiocht bhreise a dhéanamh tar éis fégra miosa amhain a
thabhairt i scribhinn maidir le neamhfhail na raiteas costais deiridh. Thug an tOmbudsman faoi
deara, afach, nach ionann ceart conarthach a bheith ann agus oibleagaid chun an ceart sin a
fheidhmit. Go bunusach, ni cheanglaitear le hAirteagal 21(4) ar an gCoimisiiin gan aon
chostais bhreise a chur san direamh na gan aon aisiocaiocht bhreise a dhéanamh tar éis do
fégra miosa amhain a thabhairt i scribhinn maidir le gan na raitis deiridh costais a fhail. Ina
ionad sin, is faoi dhiscréid an Choimisiuin ata sé an ceart conarthach sin a fheidhmiu n6 gan é a
fheidhmia.

30. Cinnfear méid chorrlach lanroghnach an Choimisitin faoi Airteagal 21(4) de na
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Coinniollacha Ginearalta leis na rialacha dlithiula is infheidhme, lena n-airitear na rialacha a
leagtar amach sa Rialachan Airgeadais (2) agus ina Rialacha Cur Chun Feidhme (3) . Ina
theannta sin, ba cheart don Choimisiun, agus a lanrogha a feidhmiu aige, prionsabail an
dea-riarachain agus prionsabail ghinearalta dhli na hEorpa a chur san aireamh freisin.

31. Is prionsabal ginearalta seanbhunaithe de chuid dhli na hEorpa é prionsabal na
comhréireachta (4) . De réir chasdli bunaithe chuirteanna an Chomhphobail, ceanglaitear le
prionsabal na comhréireachta nar chéir go rachadh bearta arna nglacadh ag instititid de chuid
an Chomhphobail thar na teorainneacha maidir lena bhfuil iomchui agus riachtanach chun a
cuspdiri dlisteanacha a bhaint amach agus, i gcas ina mbeidh rogha idir roinnt beart iomchui,
nach mor dul ar iontaoibh na mbeart is 1U ualach, agus nach mbeidh na mibhuntaisti a tharléidh
diréireach leis na haidhmeanna até a saothru (5) .

32. Ceanglaionn an Rialachan Airgeadais agus a Rialacha Cur Chun Feidhme ar institidid
Chomhphobail freisin prionsabal na comhréireachta a urramu agus piondis riarachain agus
airgeadais a bhforchur. Meabhraionn an tOmbudsman, i gcomhthéacs deontas, mar shampla,
go luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 103 den Rialachan Airgeadais:

“| gcds ina gcuireann earrdidi méra né mirialtachtai méra né calaois an ndés imeachta
ddmhachtana né comhlionadh an chonartha 6 bhail, cuirfidh na hinstititidi comhlionadh an
chonartha ar fionrai.

1 gcds ina bhfuil earrdidi, mirialtachtai né calaois den sért sin inchurtha i leith an chonraitheora,
féadfaidh na hinstitigidi didltu iocaiochtai a dhéanamh né féadfaidh siad méideanna a iocadh
cheana a ghndthd, i gcomhréir le tromchuis na n-earrdidi, na mirialtachtai né na calaoise "
(béim curtha leis).

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 114(3) den Rialachan Airgeadais:

“ Féadfaidh an t-oifigeach udartchdin piondis riarachdin agus airgeadais de chineal
éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach a fhorchur, mar a fhordiltear in Airteagal 93
go hAirteagal 96 agus sna rialacha cur chun feidhme a bhaineann leis na hairteagail sin, ar
iarrataséiri a eisiatar faoi mhir 2 (béim curtha leis).

33. D’aontaigh an tOmbudsman, ar mhaithe le dea-riarachan, go bhfuil an Coimisiun i dteideal
teorainneacha ama a fhorchur chun raitis chostais a chur isteach i gcomhthéacs clar taighde
arna maoiniu ag an gComhphobal. D’aontaigh an tOmbudsman freisin go bhféadfadh sé go
mbeadh an Coimisiun i dteideal piondis airithe a ghearradh as doiciméid den sért sin a
thiolacadh go déanach.

34. Mar sin féin, cé go bhféadfadh sé go mbeadh an Coimisiun i dteideal piondis airithe a
fhorchur as doiciméid a thiolacadh go déanach, ni mér do na piondis sin a bheith i gcomhréir le
prionsabal na comhréireachta ar a laghad. Ceanglaitear le prionsabal na comhréireachta ndr
cheart go rachadh bearta arna nglacadh ag institivid de chuid an Chomhphobail thar na
teorainneacha maidir lena bhfuil iomchui agus riachtanach chun a cuspoéiri dlisteanacha a
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bhaint amach. | gcas ina mbeidh rogha idir roinnt beart iomchui, ni mér dul ar iontaoibh an bhirt
lena mbaineann an t-ualach is Iu .

35. Tharraing an tOmbudsman aird an Choimisitin ar an gcasdli &bhartha, go hairithe, The
Queen, ex parte E. D. & F. Man (Sugar) Ltd v An Bord Idirghabhdla um Thdirgi Talmhaiochta
(IBAP) , i gcas inar chinn an Chuirt Bhreithiunais:

“(...) md dhéantar an t-urrus ar fad a fhorghéilleadh go huathoibrioch, i gcds saru nach bhfuil i
bhfad chomh tromchuiseach céanna leis an mainneachtain an phriomhoibleagdid a
chomhlionadh, ar oibleagdid i a bheartaitear a rathd leis an urrds féin, nif mér é a mheas mar
phionds romhér i nddil le feidhm an cheaddnais onnmhairidchdin maidir le bainistiocht fhonta
an mhargaidh atd i gceist a dirithit ” (béim curtha leis) (6) .

36. | bhfianaise na gcuinsi thuasluaite, go hairithe méid an phiondis (EUR 96873), i gcomparaid
leis an gcaiteachas iomlan (EUR 127404), mheas an tOmbudsman gur léir go raibh an pionds a
d’fhorchuir an Coimisiun diréireach.

37. Chun an leibhéal cui d’aon phionds den sért sin a mheas, bhi an tOmbudsman den tuairim
gur gha saintréithe sonracha an chonartha a chur san aireamh, go hairithe méid an chonartha,
agus cibé acu a chomhlion né nar chomhlion an pairti eile a oibleagaidi eile go léir faoin
gconradh.

38. Maidir leis an gceist ar chomhlion an Institiuid a cuid oibleagaidi eile faocin gconradh, thug
an tOmbudsman faoi deara nar cheistigh an Coimisiun cailiocht an taighde a tairgeadh na
leordhothanacht shubstainteach na raiteas costais a cuireadh isteach i mi Lunasa 2004. Go
deimhin, ba Iéir gurb é an t-aon chuis amhain a chuir an Coimisiun ar aghaidh chun aon
iocaiochtai breise a dhéanamh agus chun an t-ordu aisghabhala a eisitdint na go bhfuair a
sheirbhisi na réitis chostais tar éis an spriocdhata a leagtar amach sa litir chuig an Instititid dar
data an 10 Samhain 2003.

39. Thug an tOmbudsman da aire ar deireadh go luaitear an méid seo a leanas in Airteagal
87(1) de Rialacha Cur Chun Feidhme an Rialachain Airgeadais:

“ Féadfaidh an t-oifigeach tdardchdin atd freagrach aisghabhdil iomldn méid is infhaighte (...)
bunaithe né cuid de a tharscaoileadh i gcas nach bhfuil an aisghabhail ag teacht le prionsabal
na comhréireachta” (is linne an bhéim).

40. | bhfianaise na gconcluidi a leagtar amach thuas, ba é concluid shealadach an Ombudsman
go mb’fhéidir go raibh cas drochriarachain ag an gCoimisiun. Luaitear an méid seo a leanas in
Airteagal 3(5) den Reacht An tOmbudsman Eorpach “ a mhéid is féidir, lorgdidh an
tOmbudsman réiteach leis an instititid n6 leis an gcomhlacht lena mbaineann chun deireadh a
chur leis an gcds drochriarachdin agus chun an geardn a shdsamh. ” Da bhri sin, rinne an
tOmbudsman an Togra seo a leanas le haghaidh Réiteach Cairdiuil.

“Ba cheart don Choimisiun breithniu a dhéanamh ar an ordu aisghabhala a chur ar ceal né a
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tharscaoileadh i ndail leis an dara conradh taighde. Ba cheart don Choimisiun breithniu a
dhéanamh freisin ar iocaiocht a dhéanamh leis an Instititid i leith na méideanna gan ioc arna
n-iarraidh sna tuarascalacha airgeadais don triu agus don cheathru tréimhse, tar éis
athbhreithniu substainteach a dhéanamh ar na raitis chostais a cuireadh isteach.”

Na hargdinti a cuireadh faoi bhrdid an Ombudsman tar éis a thogra maidir le réiteach cairdidil

41. Duirt an Coimisiun ina fhreagra nar aontaigh sé gur “pionds” a bhi i bhfeidhmia a chearta
conarthacha vis-a-vis an Instititid. Thug si da haire, de réir an Rialachain Airgeadais agus na
Rialacha Cur Chun Feidhme, gur smachtbhanna é “pionds” a eascraionn as foralacha rialala n6
foralacha conarthacha (damaisti leachtaithe). Os rud é nach bhforailtear do “pionés” sa
chonradh chun doiciméid a chur isteach go déanach, nil an Coimisiun i dteideal pionés
conarthach a fhorchur as doiciméid a chur isteach go déanach. Aitionn an Coimisiun, da bhri
sin, nach féidir leis aontu le seasamh an Ombudsman gur léir go raibh méid an phiondis
diréireach direach toisc, dar leis, nar forchuireadh aon phionés.

42. Mar sin féin, 6s rud é nach dtagraitear go sonrach in Airteagal 20(5) den Coinnioll
Ginearalta ach do “raitis chostais chriochnaitheacha”, ta an Coimisiun réidh chun glacadh go
pairteach leis an Togra le haghaidh Réiteach Cairdiuil. Mar achoimre, ta an Coimisiun réidh le
scrudu a dhéanamh ar raitis chostais an triu bliain tuairiscithe a cuireadh isteach faoin gcéad
chonradh taighde. Mar sin féin, coinnionn an Coimisiun a thuairim maidir leis na raitis chostais
don cheathru tréimhse tuairiscithe (agus deiridh) agus ni chuirfidh sé san aireamh iad.

43. Da bhri sin, is iad seo a leanas na raitis chostais a chuirfear san aireamh:
Tréimhse tuairiscithe 1 (a cuireadh isteach den chéad uair in 1999) — EUR 4703
Tréimhse tuairiscithe 2 (a cuireadh isteach den chéad uair in 1999) — EUR 25929
Tréimhse tuairiscithe 3 (a cuireadh isteach in 2004) — EUR 57363

44. Déanfar an méid iomlan ata le hioc, eadhon EUR 87995, a laghdu EUR 3781 chun Airteagal
14(3) de na Coinniollacha Ginearalta a chur san aireamh, lena dteorannaitear aistrithe idir
catagdiri costais go 20 % den leithdhaileadh bunaidh. Tugann sé sin le tuiscint go bhfuil an
Coimisiun toilteanach suim bhreise EUR 53 705.32 a ioc, rud a fhagann, dar leis an gCoimisiun,
gurb é EUR 84277 (7) an t-iomlan a iocfar faoin gcéad chonradh taighde.

45. Thug an Coimisiun da aire freisin, nuair a chuir na gearanaigh na raitis chostais isteach aris
in 2003 le haghaidh thréimhsi 1 agus 2, go raibh na méideanna a dearbhaiodh nios airde na na
costais a cuireadh isteach in 1999. Is é EUR 1896 an difriocht. Ni airitear an méid sin sna
méideanna a luaitear i mir 43 thuas.

46. Duirt na gearanaigh ina gcuid barulacha go nglacann an Instititid le moladh an Choimisitin
an cheist a réiteach tri EUR 53 705.32 a ioc leis an Institiuid. Is mér ag an Instititid gur oscail
an Coimisiun an comhad aris agus gur aontaigh sé, go pairteach ar a laghad, glacadh le Togra
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an Ombudsman le haghaidh Réiteach Cairdiuil. Ghabh na gearanaigh buiochas leis an
Ombudsman as tacu leis an Institiid agus as an Togra le haghaidh Réiteach Cairdiuil a
dhéanamh.

Measunu an Ombudsman tar éis a thogra maidir le réiteach cairdidil

47. Tugann an tOmbudsman da aire gur aontaigh an Coimisiun go pairteach le Togra an
Ombudsman le haghaidh Réiteach Cairdiuil. Ghlac na gearanaigh le tairiscint an Choimisiuin.
Da réir sin, measann an tOmbudsman nach bhfuil ddar le tuilleadh fiosruchan i ndail leis an
gcéad agus an dara liomhain agus na héilimh ghaolmhara.

B. liomhain gur theip ar an gCoimisiun faisnéis a sholathar don Instititid maidir le
nésanna imeachta achomhairc a d’fhéadfadh a bheith ann.

48. An 25 Samhain 2004, d’iarr na gearanaigh, ina gcomhfhreagras leis an gCoimisiun, faisnéis
maidir le gach nés imeachta achomhairc a d’fhéadfadh a bheith ann. Nior chuir an Coimisiun an
fhaisnéis a iarradh ar fail ina fhreagra an 29 Samhain 2004.

49. Ina thuairim chuig an Ombudsman, d’aithin an Coimisiun nar chuir sé faisnéis ar fail maidir
leis na nésanna imeachta achomhairc a d'fhéadfadh a bheith ann agus ghabh sé leithscéal as
an maoirseacht sin.

Measunu an Ombudsman

50. Measann an tOmbudsman go bhfuil sé tabhachtach pairtithe leasmhara a chur ar an eolas
faoi na nésanna imeachta achomhairc ata ar fail déibh, go hairithe mar fhreagra ar iarratai
sonracha ar thaisnéis i ndail le ndsanna imeachta achomhairc den sért sin. Mar sin féin, d’aithin
an Coimisiun a earraid sa chas seo agus ghabh sé leithscéal ina leith. Measann an
tOmbudsman, ar an mbonn sin, go bhféachfaidh an Coimisiun le hearraidi den sért sin a
sheachaint amach anseo. Measann an tOmbudsman, da bhri sin, nach bhfuil bonn cirt le
tuilleadh fiosruithe i ndail leis an liomhain seo.

C. An liomhain gur theip ar an gCoimisiun freagra a thabhairt go pras ar fhiosrtchdin an
gheardnaigh .

51. Ina thuairim chuig an Ombudsman, d’aithin an Coimisiun gur tharla moilleanna nuair a thug
sé freagra ar litir dar data 12 Samhain 1999 agus facs dar data 21 Lunasa 2004. Ghabh sé
leithscéal as na moilleanna sin. Chuir si in iul freisin gur fhreagair sé go pras i ngach cas eile.

Measunt an Ombudsman

52. Measann an tOmbudsman go bhfuil sé tdbhachtach freagra a thabhairt go pras ar
chomhfhreagras. Mar sin féin, d’aithin an Coimisitn a earraid sa chas seo agus ghabh sé
leithscéal ina leith. Measann an tOmbudsman, ar an mbonn sin, go bhféachfaidh an Coimisiun
le hearraidi den sért sin a sheachaint amach anseo. Measann an tOmbudsman, da bhri sin,
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nach bhfuil bonn cirt le tuilleadh fiosruithe i ndail leis an liomhain seo.
D. Concluidi

Ar bhonn a chuid fiosrichan ar an ngearan seo, tugann an tOmbudsman da aire gur aontaigh
an Coimisiun go pairteach le Togra an Ombudsman le haghaidh Réiteach Cairdiuil. Ghlac na
gearanaigh le tairiscint an Choimisitin. Da réir sin, measann an tOmbudsman nach bhfuil udar
le tuilleadh fiosrachan maidir leis an gcéad agus an dara liomhain, agus maidir leis na héilimh
ghaolmhara. Nil udar le tuilleadh fiosruithe i ndail leis an triu agus an ceathra liomhain. Da bhri
sin, dunann an tOmbudsman an cas.

Cuirfear an cinneadh sin in iul do na gearanaigh agus don Choimisiun.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Arna dhéanamh in Strasbourg an 5 Nollaig 2008

(1) Liomhnaitear gurbh ionann iomlén na gcostas neamhioctha agus EUR 96873 (is é sin, EUR
57363 don trit tréimhse, EUR 37512 don tréimhse dheiridh, agus EUR 1998 sa bhreis don
chéad tréimhse agus don dara tréimhse).

(2) Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1605/2002 6n gComhairle an 25 Meitheamh 2002 maidir
leis an Rialachan Airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta na gComhphobal
Eorpach, 10 L 248, 16.9.2002, Igh. 1-48.

(3) Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 2342/2002 6n gCoimisiun an 23 Nollaig 2002 lena leagtar
sios rialacha mionsonraithe maidir le cur chun feidhme Rialachan (CE, Euratom) Uimh.
1605/2002 6n gComhairle maidir leis an Rialachan Airgeadais is infheidhme maidir le buiséad
ginearalta na gComhphobal Eorpach, 10 L 357, 31.12.2002, Igh. 1-71.

(4) Cas 11/70, Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel [1970] ECR 1125. Féach freisin Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

(5) Féach, mar shampla, Cas 75/83 Denkavit Nederland [1984] ECR 2171, mir 25; Cas
T-260/94 Air Inter v an Coimisitin [1997] ECR 11-997, mir 144; Cas T-216/96 Conserve Italia Soc.
Coop. arl, v an Coimisitn , [1999] ECR 11-3139, mir 101; Cas T-186/00 Conserve ltalia Soc.
Coop. rl, v an Coimisiun , [2003] ECR II-719, mir 83; Cas T-306/00 Conserve Italia Soc. Coop. rl v
an Coimisitin , [2003] ECR 11-5705, mir 127. Féach freisin Airteagal 6(1) den Chéd Eorpach um
Dhea-lompar Riarachain.

(6) Cas 181/84, The Queen, ex parte E. D. & F. Man (Sugar) Ltd v An Bord Idirghabhdla um
Thdirgi Talmhaiochta (IBAP) [1985] ECR, 2889, mir 29-30. Féach freisin Cas C-161/96,
Stdzucker Mannheim/Ochsenfurt AG agus Hauptzollamt Mannheim , [1998] ECR 1-281,
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mireanna 25, 30 agus 31; Cas T-340/99, Arne Mathisen AS, arna bhunu in Veeray (An lorua) v.
an Chomhairle , [2002] ECR 11-2905, mireanna 106 agus 126; Cas T-199/99, Sgaravatti
Medliterranea Srl, v an Coimisitn , [2002] ECR 11-3731, mir § 120; Casanna Uamtha T-141/99,
T-142/99, T-150/99 agus T-151/99, Vela Srl, v an Coimisiun , [2002] ECR 11-4547, mir 395; Cas
T-33/02, Britannia Alloys & Chemicals Ltd v An Coimisitn , [2005] ECR 11-4973, mir 26; agus Cés
21/85 Maas v Bundesanstalt fiir Landwirtschaftliche Marktordnung [1986] ECR 3537, mir 23.

(7) Tugann an tOmbudsman faoi deara go bhfuair an gearanach EUR 4 704.58 agus EUR 25
868.10 don chéad tréimhse tuairiscithe agus don dara tréimhse tuairiscithe faoi seach. Os rud é
go bhfuil an Coimisiun sasta suim bhreise EUR 53 705.32 a ioc, is € EUR 84278 an méid
iomlan a iocfar leis an Institiuid.
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