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Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh ar an gcaoi ar laimhseail an Coimisiun
Eorpach dha ghearan saraithe faoi dhlithe pleanala a
bhaineann le spas miondiola sa Ghearmain (casanna
comhphairteacha 2238 agus 2249/2021/MHZ)

Cinneadh
Cas 2238/2021/MHZ - Tosaithe an 01/02/2022 - Cinneadh an 16/12/2022 - Instititid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Casanna inar aimsiodh miriarachan ) |

Cas 2249/2021/MHZ - Tosaithe an 01/02/2022 - Cinneadh an 16/12/2022 - Institiuid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Casanna inar aimsiodh miriarachan ) |

Is dha chuideachta mhiondiola, IKEA agus Decathlon, iad na gearanaigh, a liomhain gur theip
ar an gCoimisiun Eorpach imeachtai saraithe cui a laimhseail i gcoinne na Gearmaine maidir le
dlithe pleanala agus spas miondiola. Ni mé né sasta a bhi na gearanaigh leis an méid ama a
thég sé do na himeachtai, agus cuireadh an gearan saraithe tosaigh isteach in 2008. Ni mé na
sasta a bhi siad ach oiread leis na minituchain éagsula a thug an Coimisiin don mhoill.

Le linn an fhiosruchain, d’eisigh an tOmbudsman réamhchinnti don Choimisiun, go hairithe gur
thég an Coimisiun tréimhse ro-fhada (nios mé na tri bliana déag) chun déileail leis na
céimeanna tosaigh riarachain den nés imeachta saraithe. Mhol si gur cheart don Choimisiun
cinneadh a dhéanamh ar an gcéad chéim eile den nés imeachta gan a thuilleadh moille.

Mar fhreagra ar thorthai an Ombudsman, thug an Coimisiiin minithe ag iarraidh Udar a thabhairt
don am a thég sé, agus chuir sé in iul go raibh sé beartaithe cinneadh a dhéanamh go luath in
2023.

Bhi an tOmbudsman den tuairim nach bhféadfai udar a thabhairt don am a thég sé a chosaint.
Dhun si an fiosrdchan agus chinn si go raibh drochriarachan ann. Mheas si nach mbeadh aon
aidhm leis moladh a dhéanamh, toisc gur gheall an Coimisitin cinneadh a dhéanamh sna
mionna amach romhainn. Ba cheart don Choimisiun tuairisciu ar ais chuig an Ombudsman faoi
dheireadh mhi an Mharta 2023.
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Culra na ngearan

1. In 2008, chuir IKEA Retail Germany gearan faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh i gcoinne na
Gearmaine. Bhain an gearan le srianta pleanala ar bhunaiochtai miondiola in dha stat
chénaidhme de chuid na Gearmaine (Nordrhein-Westfalen agus Baden-Wirttemberg), a bhfuil
feidhm acu maidir le haitribh mhéra mhiondiola (nios mé na 800 méadar cearnach). [1]

2. D’aitigh IKEA go mbaineann na dlithe an bonn den cheart chun saorbhunaiochta [2] agus
den Treoir AE um Sheirbhisi [3] . Chuir an Coimisiun tus le nés imeachta um shara [4] sa
ghearan, agus sheol sé ‘litir fégra fhoirmiuil’ chuig an nGearmain an 25 Meitheamh 2009.
D’fhreagair an Ghearmain dha mhi ina dhiaidh sin.

3. In 2014, chuir Decathlon an Ghearmain gearan faoi bhraid an Choimisitin maidir leis an
abhar céanna. Chinn an Coimisiun déileail le gearain IKEA agus Decathlon go comhphairteach.
An 18 Meitheamh 2015, sheol sé litir bhreise fégra fhoirmiuil chuig udarais na Gearmaine.
D’fhreagair an Ghearmain i mi Lunasa 2015.

4. O shin i leith, bhi IKEA agus Decathlon i dteagmhail leis an gCoimisitn maidir leis an nés
imeachta um sharu, lena n-airitear tri chruinnithe le baill foirne abhartha an Choimisiuin agus tri
chomhfhreagras.

5. In 2018, d’eisigh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE) breithiinas i gcas a
bhaineann le srianta ar spas miondiola (cés Viosa). [5]

6. | mi na Nollag 2020, dhréachtaigh Comhdhail Airi Pleanala Spasula na Gearmaine treoirlinte
do na stait chénaidhme, ag soiléirii maoluithe ar na rialacha lena gcuirtear srian le saoirse
bhunaiochta miondioltéiri.

7. Idir mi Dheireadh Fémhair 2020 agus mi Lanasa 2021, mhalartaigh na gearanaigh agus an
Coimisiun litreacha, agus bhi cruinnit acu i mi Eanair 2021. Sna litreacha uathu, chuir
Decathlon agus IKEA a mishastacht in iul maidir leis an gcaoi ar dhéileéil an Coimisiun leis an
nos imeachta um shart agus gur cosuil go raibh sé * blocdilte go polaititil . Mhinigh an
Coimisiun go raibh sé ag lorg réiteach sasuil, agus go raibh sé beartaithe aige tus a chur an
athuair leis an bplé le hudarais na Gearmaine tar éis Uachtaranacht na Gearmaine ar
Chombhairle an Aontais Eorpaigh a thabhairt chun criche (Nollaig 2020).

8. I mi Lunasa 2021, chuir an Coimisiun in iul do na gearanaigh gur luaigh rialtas cénaidhme na
Gearmaine, i dteannta na dtreoirlinte a luaitear thuas, go raibh breithnit @ dhéanamh aige ar an
dli conaidhme maidir le pleanail spasulachta a mhodhnu, d’fhonn foralacha nios sainraite a
leagan amach maidir leis an uair a fhéadfaidh udarais stait dioluinti a dheonu ¢ shrianta
pleanala le haghaidh spas miondiola. Chuir sé in iul go bhféadfai an leasu seo a ghlacadh in
2022.
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9. An 17 Nollaig 2021, chuaigh IKEA agus Decathlon i muinin an Ombudsman Eorpaigh.

An fiosriachan

10. Chuir an tOmbudsman tus le fiosrichan ar imni na ngearanach gur theip ar an gCoimisiun
déiledil go cui le himeachtai um sharu i gcoinne na Gearmaine tar éis dha ghearan faoi dhlithe
pleanala agus spas miondiola (2008/4946 agus 2015/4207).

11. D’fhéach an fiosrichan ar na nithe seo a leanas: (i) an t-am a thégann an Coimisiun chun
déiledil leis an nds imeachta um sharu; (ll) na cuiseanna a bheidh tugtha ag an gCoimisiun leis
an moill.

12. An 22 Marta 2022, bhuail foireann fiosrichain an Ombudsman leis an gCoimisiun agus
rinne si iniuichadh ar chomhaid an Choimisitin. Rinne na gearanaigh tracht ar thuarascail an
Ombudsman ar an gcruinniu leis an gCoimisiun agus ar an gcigireacht [6] . An 15 Iuil 2022,
chuir an tOmbudsman a réamhchinnti chuig an gCoimisiun [7] . Cuireadh freagra an
Choimisitin an 14 Deireadh Fémhair 2022 ar aghaidh chuig na gearanaigh. Chuir siad a
mbarulacha isteach an 16 Samhain 2022.

Moill agus an t-udar ata léi

Argdinti tosaigh a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

13. D’aitigh na gearanaigh go raibh méid diréireach ama glactha ag an nés imeachta (nios mé
na 13 bliana go dti seo), agus go raibh easpa inchreidteachta ag na cuiseanna a thug an
Coimisiun leis an moill agus go raibh athru tagtha orthu thar na blianta. Tuigtear do na
gearanaigh gur chuir cuinsi polaititla agus tionchar naisitinta cosc ar an nés imeachta um sharu
a thabhairt i gerich.

14. Le linn an chruinnithe le foireann fiosruchain an Ombudsman, d’aitigh an Coimisiun go
bhfuil na casanna casta, lena mbaineann coimhlint idir an ceart chun saoirse bunaiochta san
Aontas agus abhair imni a bhaineann le pleanail bhaile agus contae, lena n-airitear cosaint an
chomhshaoil agus an tomhaltéra. Tharraing sé aird freisin ar chastachtai an choérais
chénaidhme sa Ghearmain mar chéras a raibh rél aige sa mhoill.

15. D’aithin an Coimisiun go bhfuil an cés ar cheann de na nésanna imeachta um sharu is faide
go dti seo, a tionscnaiodh in 2008. In 2017, cuireadh an nés imeachta ar fionrai ar feitheamh an
bhreithitnais chriochnaithigh i gcas Visser. Tar éis don bhreithiinas a bheith eisithe in 2018,
d’athsheol an Coimisiun na cdsanna.

16. Duirt an Coimisiun, afach, gur chuir toghchain na Gearmaine in 2017 agus an t-athru ar
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churaimi na n-airi leis an moill freisin. Duirt sé freisin go bhfuil anailis leanunach déanta aige ar
athruithe gaolmhara, amhail na treoirlinte a d’eisigh Comhdhail Airi Pleanala Spasula na
Gearmaine.

17. Ina theannta sin, shonraigh an Coimisiun bearta eile a rinne sé, fad a bhi an nés imeachta
um sharu ar siul, d’fhonn a airithid go gcomhlionann na Ballstait an ceart chun saoirse
bunaiochta. In 2018, d’thoilsigh an Coimisiun teachtaireacht maidir leis an earnail mhiondiola [8]
, inar sainaithniodh dea-chleachtais chun athchaéirithe na mBallstat san earnail a threort, chomh
maith le treoir phraiticitil [9] d’udarais naisiunta no réigiunacha maidir le hathchairit na
hearnala miondiola. D’eagraigh an Coimisiun ceardlanna agus tionscnaimh eile freisin, pairtithe
leasmhara san aireamh.

18. D’aitigh an Coimisiun gur roghnaigh sé go comhfhiosach aghaidh a thabhairt ar an abhar tri
idirphlé leis na hudarais sa Ghearmain, seachas dul chun cinn a dhéanamh tri chéimeanna
foirmitla nés imeachta um sharu. Duirt si go bhfuil “ dul chun cinn déanta sna cdsanna sin ina
phréiseas mall”.

19. D’eagraigh an Coimisiun lion suntasach cruinnithe déthaobhacha agus cruinnithe de
chineélacha eile le hadarais abhartha sa Ghearmain. Airiodh leis sin cruinnit i mi Eanair 2019
ina raibh na gearanaigh, udarais chénaidhme agus udarais stait sa Ghearmain agus sa
Choimisiun (le hionadaithe 6n tSeirbhis DIi agus 6 Ard-Stiurthoireacht na Tradala).

20. Duirt an Coimisiun nach bhfuil sé ag suil leis an nds imeachta um shart a dhuanadh go
luath, 6s rud é go bhfuil a idirphlé leis na hudarais sa Ghearmain fés ar siul agus go bhfuil roinnt
céimeanna eile le glacadh ag udarais na Gearmaine.

21. Luaigh an Coimisiun go bhféadfadh sé a bheith ina rogha an cas seo a dhanadh ar ‘thorais
deiseanna’. Duirt si gur féidir I1éi cinneadh den sért sin a dhéanamh fiu ma chinneann sé gur léir
nach bhfuil an dli/cleachtas naisitnta ag lui le dli an Aontais. | gcasanna den sért sin, sonraitear
i litir chlabhsuir an Choimisitin an staid dhlithidil agus an fath nach bhfuil sé ag lui le dli an
Aontais, chomh maith leis na cuinsi sonracha i mBallstat ata in ann an cas a dhanadh. Is féidir
le gearanaigh an litir sin a Usaid mar chuid d’agéid dhlithidil ar an leibhéal naisiunta. Ma
chinneann gearanach cas a dunadh ar fhorais deise a thabhairt os comhair cuirte naisiunta,
féadfaidh an chuirt naisianta cinneadh a dhéanamh réamhrialu a iarraidh ar Chuirt Bhreithitunais
an Aontais Eorpaigh (CBAE), nés imeachta ina ndéanann an Coimisiun idirghabhail rialta.

22. Ina mbarulacha ar an tuarascail chigireachta [10] , d’aitigh na gearanaigh , d’ainneoin
thuairimi an Choimisiutin faoi chastachtai an chais, gur theip ar an gCoimisiun na rialacha is
infheidhme a urramu, go hairithe Airteagal 258 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh (CFAE) [11] . Ma mheasann an Coimisiun gur mhainnigh Ballstat oibleagéid faoi na
Conarthai a chomhlionadh, ba cheart do ‘tuairim réasunaithe’ a eisitint ar an abhar sin. Ta dha
litir fégra fhoirmiuil seolta ag an gCoimisiun, ina gcuirtear in iul go measann sé gurb amhlaidh
ata, agus nil aon Iéiriu ann gur athraigh sé a thuairimi. Nior neartaigh an breithiunas i gcas
Visser ach measunu dli an Choimisiuin .
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23. | dtuairim na ngearanach, seachas an cruinnit i mi Eanair 2019, ba é an cuspdéir a bhi leis
na céimeanna a ghlac an Coimisiun sa chas seo moill a chur ar an nés imeachta.

24. Chuir na gearanaigh in iul go raibh imni orthu faoin tuairim a thug an Coimisiun go
bhféadfadh sé a gcas a dhunadh ar ‘fhorais deiseanna’. Cé gur thagair an Coimisiun don
fhéidearthacht dashlan dlithiuil a thabhairt ar an leibhéal naisiunta, is eol don Choimisiun go
bhfuil sé sin déanta acu cheana féin. Rinne na gearanaigh a gcuid gearan maidir le saru tar éis
do Chuirt Chénaidhme Riarachain na Gearmaine a chinneadh go bhfuil ddar cui leis na srianta i
ndli pleanala na Gearmaine (comhréireach). Da ndunfai an nés imeachta um sharu ar fhorais
deise, d’aitigh na gearanaigh nach ndéanfadh cuirt riarachain na Gearmaine an t-dbhar a
fhiosru agus nach gcuirfeadh si a gcas ar aghaidh chuig CBAE.

25. Duirt na gearanaigh freisin, cé gur choinnigh oifigigh deisce an Choimisitin a dhéileail lena
gcas cumarsaid mhaith leo, nar tugadh cuiseanna doibh leis an moill leanunach, és rud é go
raibh an breithitinas i gcas Visser. Le linn na tréimhse sin, nior thainig aon athru ar na foralacha
dlithidla abhartha sa Ghearmain.

Réamh-mheasunu an Ombudsman

26. Ta tri bliana déag caite 6 chuir an Coimisiun tus leis an nés imeachta um sharu, ach ni raibh
sé in ann a léiriu cén uair a thiocfaidh deireadh leis an nés imeachta. Ghlac an tOmbudsman
an réamhthuairim nach bhfuil moill shuntasach den sért sin réastunach. Ba chosuil go
raibh na hargdéinti éagsula a chuir an Coimisiun chun cinn chun an mhoill a mhinid, i bpairt,
carnach agus an toradh a bhi ar mhainneachtain an Choimisiuin féin cinneadh a dhéanamh
maidir le dul ar aghaidh leis an abhar n6é gan dul ar aghaidh leis. Le tuairim oibiachtuil ar bith, is
tréimhse ama diréireach fada é tri bliana déag chun déileail le céimeanna riarachain nos
imeachta um sharu. Ni raibh impleachtai diultacha doshéanta ag an moill ar na gearanaigh.

27. Sa chomhthéacs sin, chinn an tOmbudsman go bhfuil sé de dhualgas ar an gCoimisiun
cinneadh a dhéanamh maidir leis an gcéad chéim eile sa nés imeachta um sharu seo
agus d’iarr sé ar an gCoimisiun é sin a dhéanamh gan aon mhoill eile nach bhfuil bonn
cirtléi .

Freagra an Choimisidin ar reamh-mheasunu an
Ombudsman agus barulacha na ngearanach ar an
bhfreagra sin

28. Thagair an Coimisiun do na gniomhaiochtai is déanai a rinne sé maidir le casanna saraithe
na ngearanach. Tar éis an chruinnithe le foireann fiosrichain an Ombudsman i mi an Mharta
2022, bhuail an Coimisiun le hudarais na Gearmaine ar line i mi Aibreain 2022. | mi na
Bealtaine 2022, chuir an Coimisiun liosta ceisteanna mionsonraithe chuig rialtas na Gearmaine
maidir leis na treoirlinte le haghaidh nésanna imeachta maolaithe a d’eisigh Comhdhail na nAiri
Pleanala Spasula sa Ghearmain i mi na Nollag 2020. | mi Lunasa 2022, thug rialtas na
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Gearmaine freagra. Idir an da linn, i mi 1Gil 2022, phléigh an Coimisitn na casanna le rialtas na
Gearmaine. | mi Mhean Fémhair agus i mi Dheireadh Fémhair 2022, bhi tuilleadh malartuithe
ag an gCoimisiun le hudarais na Gearmaine. Bhi tuilleadh teagmhala ag an gCoimisiun leis na
gearanaigh freisin agus sceidealaigh sé cruinniu leo i mi Dheireadh Foémhair 2022.

29. Ba é cuspdir na gcruinnithe agus na malartuithe sin uile faisnéis a bhailiu d’fhonn cinneadh
a dhéanamh maidir leis an nds imeachta um sharu faoi thus 2023.

30. Is é tuairim an Choimisiuin go bhfuil ciiseanna éagsula leis an moill.

31. Go hairithe, ta na casanna casta 6 thaobh dli de agus iogair 6 thaobh na polaitiochta de
mar gheall ar dha leas coinbhleachta: leas eacnamaioch na saoirse bunaiochta san earnail
mhiondiola, agus cuspdiri leas an phobail amhail cosaint an chomhshaoil, cosaint tomhaltéiri
agus comhthathu saisialta agus criochach. Ta na casanna nasctha le diospdireachtai polaititla
leanunacha faoi athghiniuint uirbeach, Usaid talin, beartas iompair agus gniomhu ar son na
haeraide agus forbairt inbhuanaithe. Sa Ghearmain (mar ata i mBallstait chénaidhme eile de
chuid an Aontais), is iad na stait chénaidhme ata freagrach as an gcreat rialala don earnail
mhiondiola, agus ta4 neamhspleachas airithe ag bardais maidir leis an gcreat sin a chur i
bhfeidhm.

32. Chuir an Coimisiun in iul go laidir go bhfuil sé i gcénai ag cloi le saincheist na bunaiochta
miondiola i mBallstait éagsula. Ta an staid ar fud an Aontais an-chasta, ina gcuimsitear rialacha
agus rialachain éagsula ar an leibhéal naisiunta, réigitinach agus, uaireanta, ar an leibhéal
aitiuil.

33. D’athdhearbhaigh an Coimisiun go raibh cuid den mhoill ar an nga fanacht le torthai na
n-imeachtai cuirte [12] , agus ar chur chun feidhme na Treorach um Sheirbhisi (a bhi le cur
chun feidhme go hiomlan faoi 2010).

34. Chuir an Coimisiun in iul freisin, cé gur chuir an Ghearmain, roimh rialu Visser, i gcoinne
thuairim an Choimisiuin, 6 bhi an riald ann, go bhfuil rialtas na Gearmaine tar éis dul i ngleic leis
na habhair imni a chuir an Coimisiun in idl. Bhi an plé sin casta agus fadalach.

35. D’aitigh si, cé go raibh an creat dlithitil & mhodhnu cé go raibh an plé sin ar siul go
neamhréalaioch, go dtugann neartd na hionstraime ata ann cheana maidir le nésanna imeachta
maolaithe faoi dhli na Gearmaine tairiscint sa chleachtas” go bhféadfai comhlionadh nios fearr
a dirithid i ndli an Aontais” de chreat bunaiochta miondiola na Gearmaine. Ta an Coimisiln
tiomanta go hiomlan oibrit go gniomhach le hudarais na Gearmaine chun céras inmharthana a
fhorbairt le haghaidh bunaiochta miondiola ar mhaithe le hoibreoiri eachamaiocha ar nés na
ngearanach.

36. Easaontaionn an Coimisiun le hargdint na ngearanach nar urramaigh sé Airteagal 258
CFAE ar an bhforas go raibh sé d’oibleagaid air tuairim réasunaithe a thabhairt. D’aithin CBAE i
gcoénai go bhfuil cumhacht lanroghnach ag an gCoimisitin chun cinneadh a dhéanamh cibé acu
an dtosoidh sé né nach dtoséfar, agus cathain a thosoidh sé nés imeachta um shard, né cas a
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tharchur chuig CBAE. Is féidir leis an gCoimisiun cas a dhunadh ar ‘fhorais deiseanna’ cé gur
léir nach bhfuil dli né cleachtas naisiunta ag lui go dlithiuil le dli an Aontais. Nil sé d’oibleagaid
ar an gCoimisiun tuairim réasunaithe a thabhairt fit ma mheasann sé gur theip ar Bhallstat
oibleagaid faoi na Conarthai a chomhlionadh.

37. Chuir na gearanaigh failte roimh ghniomhaiochtai an Choimisitin a rinneadh tar éis a
chruinnithe le foireann fiosrdchain an Ombudsman i mi an Mharta 2022. Mar sin féin, nior
thainig an Coimisiun ar ais i dteagmhail leis na gearanaigh go dti mi Mhean Fémhair 2022.

38. Aontaionn na gearanaigh leis an gCoimisiun go bhfuil na casanna casta 6 thaobh an dli de.
D’aitigh siad, afach, go gcomhlionann dlithe na Gearmaine an ceart chun saoirse bunaiochta né
nach gcomhlionann. Os rud é gur sheol an Coimisiun dha litir fégra fhoirmiuil, bhi tuairim an
Choimisiuin soiléir fii sular thacaigh an da bhreithiinas CBAE lena seasamh dlithiuil.
D’admhaigh na gearanaigh go bhfuil lanrogha ag an gCoimisiun déileail le cAsanna séraithe.
Ma mheasann sé, afach, go bhfuil saru soiléir ar na saoirsi bunusacha, ni mér dé measunu a
dhéanamh ar an saru ar an dli ina chinneadh lanroghnach, rud nach bhfuil déanta aige sa chas
seo.

39. Duirt na gearanaigh go ndeachaigh siad i muinin chuirteanna na Gearmaine cheana féin i
ndail lena gcasanna ach chinn an Chuirt Chénaidhme Riarachain gan an cas a tharchur chuig
CBAE. Mar sin, da gcuirfeadh an Coimisiun deireadh lena chas ar bhonn deis, 6s rud é gurbh
fhearr a dhéanfadh na cuirteanna néisiunta an t-dbhar a leigheas, ghlacfai leis go bunusach go
mbainfi an bonn den cheart chun saoirse bhunaiochta. Bhainfeadh sé sin an bonn
d’inchreidteacht an Choimisiuin’ mar ‘chaomhnadir na gConarthai’.

40. T4 imni ar na gearanaigh faoi thuairimi an Choimisitin go bhféadfadh usaid mhéadaithe
ndésanna imeachta maolaithe comhlionadh dhli an Aontais a chinntit. Ina gcuid gearan leis an
gCoimisiun, mhinigh na gearanaigh go bhfuil ceanglais na nésanna imeachta maolaithe doiléir
agus go bhfuil lanrogha iomlan ag an udaras ata i gceannas ar an maolu a dheonu. Ni athréidh
aon mhodhnu ar an gclasal maolaithe an cas faoi dhli na Gearmaine maidir le pleanail spasuil
mura bhfuil ceart ag na hiarrataséiri maolu a fhail ar na rialachain sin nach gcomhlionann dli an
Aontais. Da bhri sin, is deacair a fheiceail conas is féidir leis an nés imeachta maolaithe
comhlionadh iarbhir a airithiu.

Measunu deiridh an Ombudsman

41. Thug an Coimisiun le fios go ndéanfaidh sé cinneadh maidir le cdsanna saraithe na
ngearanach faoi thus 2023 . Ma dhéanann sé amhlaidh, beidh sé beagnach 14 bliana 6
cuireadh an chéad ghearan isteach. Cé gur cinnte nach raibh an Coimisiin neamhghniomhach
ar an gcomhad le linn na tréimhse sin, coinnionn an tOmbudsman lena réamhchinneadh nach
bhfuil an mhoill sin réasunta ag féachaint don abhar ata i gceist. Ina chuid gniomhaiochtai go
[&ir, ni mér don Choimisiun prionsabail an dea-riarachain a chomhlionadh, lena n-airitear an
ceanglas nach mér cinnti a dhéanambh laistigh de thréimhse ama réasunta.
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42. Measann an tOmbudsman gurb é an Coimisiun, den chuid is mé, is cuis leis na cliseanna a
thug an Coimisiun leis an moill. D’aitigh an Coimisiun gur mar gheall ar an staid chasta dhlithiuil
agus ar an bpolaitiocht naisiunta is cuis leis an am a bhi de dhith air chun déileail leis an nés
imeachta um sharu sin. Is Iéir nach bhfuil saintréithe dlithiula stait chénaidhme an Aontais nua
don Choimisiun agus, thar thréimhse 13 bliana, d'fhéadfadh athru a theacht ar an tirdhreach
polaitiuil naisiunta roinnt uaireanta. Ba cheart an méid sin a chur san aireamh i straitéis an
Choimisitin maidir le déileail le nds imeachta um sharu. Ina theannta sin, ta saineolas
suntasach dli ag foireann an Choimisiuin a dhéilealann le gearain maidir le saru agus ba cheart
doibh a bheith in ann déileail leis na habhair chasta dli laistigh de thréimhse ama réasunta.

43. E sin raite, aithnionn an tOmbudsman go ndearna an Coimisitn roinnt gniomhartha le linn
na tréimhse a bhi sé ag déileail leis an nds imeachta seo. Airiodh leis sin na gniomhaiochtai a
bhi dirithe ar a airithii go n-urramaionn Ballstait eile an ceart chun saoirse bunaiochta (lena
n-airitear an chumarsaid, na treoirlinte agus na ceardlanna) agus an t-idirphlé direach le
hadarais na Gearmaine, ar léir go bhfuil dlus curtha leis le linn fhiosruchan an Ombudsman.
Measann an tOmbudsman freisin go raibh udar cui leis an gCoimisiun agus cinneadh a
dhéanamh aige fanacht le toradh an da chas cuirte thuasluaite, [13] cé gur cosuil go bhfuil an
nds imeachta maidir le saru a chur ar fionrai aon bhliain amhain agus é ag feitheamh le toradh
chas Visser [14] fada.

44. Luaigh an Coimisiun go raibh an mhoill mar thoradh ar a rogha dul i mbun idirphlé leis na
hadarais sa Ghearmain, seachas céimeanna foirmiula a ghlacadh sa nés imeachta um sharu.
Cé go bhfuil gealltanas tugtha ag an gCoimisiun leas a bhaint as idirphlé, i gcas inar féidir, chun
a chur ina lui ar na Ballstait a reachtaiocht naisiinta a thabhairt i gcomhréir le dli an Aontais, ta
sé mar chuspoir aige freisin déileail go trathuil le gearain agus ndésanna imeachta maidir le
saruithe. [15] Cinnte, ni féidir an t-idirphlé sin a Usaid mar udar le moill mhiréasunta a chur ar
chéimeanna riarachain nds imeachta um shara.

45. Is é concluid an Ombudsman nach raibh an Coimisiun in ann udar a thabhairt leis na tri
bliana déag a ghlac sé chun déileail le céimeanna riarachain na n-imeachtai um sharu. Is
drochriarachan é seo . Os rud é go nduirt an Coimisitin go ndéanfadh sé cinneadh go luath in
2023, chinn an tOmbudsman nach mbeadh aon chuspdir aige moladh a dhéanamh.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dunann an tOmbudsman an cas seo leis an gcinneadh seo a
leanas:

Ni raibh an Coimisiun in ann udar a thabhairt leis na tri bliana déag a ghlac sé chun
déileail le céimeanna riarachain na n-imeachtai um sharu. Is drochriarachan é seo.

| bhfianaise thiomantas an Choimisitin cinneadh a dhéanamh go luath in 2023, iarrann
an tOmbudsman air tuarascail a thabhairt faoi dheireadh mhi an Mharta 2023.
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Cuirfear an cinneadh sin in itl do na gearanaigh agus don Choimisiun.
Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 16/12/2022

[1] Ta toirmeasc ar bhunaiochtai den sort sin mas rud &, maidir le tionscadal miondiola:
meastar go nginfidh si nios mé na 30 % da laimhdeachas le custaiméiri ata ina gcénai lasmuigh
den chathair agus da ceantar maguaird (‘prionsabal na coinbhleachta’); go meastar go
mbainfidh sé 10 % n6 nios mo de ldaimhdeachas miondioltoiri ata ann cheana (‘prionsabal an
neamh-lagaithe’), agus (c) go bhfuil a spas diolachain tiomnaithe i gcéatadan airithe don
‘asortail sa lar cathrach’ amhail lampai, cairpéid, earrai cistine etc. (‘prionsabal an
chomhthathaithe’). Baineann coinnioll (c) leis an gcuspdir beartais lar na cathrach a chosaint,
agus baineann na coinniollacha (a) agus (b) le habhair imni eachnamaiocha.

[2] Ta an ceart chun saoirse bhunaiochta leagtha amach in Airteagal 49 den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

[3] Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir
le seirbhisi sa mhargadh inmheanach:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123 [Nasc]

[4] Tuilleadh eolais faoi ghearain agus nésanna imeachta an Aontais maidir le saru:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_en

[5] Bhain an rialtl le pleananna criosaithe bardasacha a thug le tuiscint go gcuirfi cosc ar
thradail mhiondiola earrai nach earrai toirtitla iad (amhail bréga agus éadai) i limistéar
geografach ata suite lasmuigh de lar na cathrach. Ba é cuspdéir an toirmisc inmharthanacht lar
chathair an bhardais a choinneail agus gan aitreabh folamh a bheith sa chathair, ar mhaithe le
dea-phleanail bhaile agus contae. Dheimhnigh CBAE an méid seo a leanas: is seirbhis é an
miondiol agus tagann sé faoi raon feidhme na Treorach um Sheirbhisi; ta feidhm ag an Treoir
um Sheirbhisi maidir le bunaiochtai miondiola beag beann ar an gcaoi a ndéanann na Ballstait i
a rialail (amhail tri rialacha pleanala); is srian criochach de réir bhri na Treorach um Sheirbhisi
(Airt. 15(2)a) é an toirmeasc ar earrai neamhluaineacha a dhiol lasmuigh de lar na cathrach;
D’fhéadfadh cosaint lar na cathrach a bheith ina chuis sharaitheach a bhaineann le leas an
phobail ar choinnioll go gcomhliontar coinnioll an neamh-idirdhealaithe, an riachtanais agus na
comhréireachta.

C-31/16 Visser v Raad van de gemeente Appingedam
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175926&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nasc]

[6] Is féidir teacht ar an tuarascail chigireachta ag
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175926&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8852906
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/158614.

[7] Is féidir réamhthorthai an Ombudsman a fhail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158615 [Nasc]

[8] Earndil mhiondiola Eorpach atd oiriiinach don 21d hAois
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0219 [Nasc]

[9] Treoir phraiticitil chun athbheochan agus nuachdirit na hearndla miondiola beaga a chothu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71a1/language-en
[Nasc]

[10] Tuarascail ar an gcruinniu idir an Coimisiun agus foireann fiosrichain an Ombudsman,
agus iniuchadh ar dhoiciméid an Choimisiuin.

[11] Is é Airteagal 258 CFAE an bunus dli le haghaidh imeachtai um sharu.

[12] Chomh maith le cas Visser, luaigh sé Cas C-400-08 an Coimisitn v an Spdinn :
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=en&num=C-400/08 .

[13] Ta an tOmbudsman den tuairim roimhe seo go bhfuil sé réasunach don Choimisitn
fanacht ar thoradh cais chuirte ghaolmhair sula nglacfaidh sé na chéad chéimeanna eile i nés
imeachta um sharu: Cinneadh i gcasanna 1234/2016/EIS, 1241/2016/EIS, 1717/2016/E1S agus
1841/2016/EIS https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/80471 [Nasc].

[14] Léirionn doiciméid a ndearnadh iniuchadh orthu, tar éis an bhreithitnais i gcas Visser in
2018, go raibh an Coimisitn gniomhach aris. Airiodh leis sin cruinnithe inmheanacha a thiondl
agus malartu le hudarais na Gearmaine in 2020 agus 2021.

[15] Sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal ‘DIi an Aontais Eorpaigh: Torthai nios fearr tri

chur i bhfeidhm nios fearr’:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=0J%3AC%
[Nasc]
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https://www.ombudsman.europa.eu/ga/doc/correspondence/ga/158615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0219
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/decision/ga/80471
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC

