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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh maidir leis an gcaoi a ndearna an Coimisiún 
Eorpach measúnú ar an tionchar ar chearta an duine 
sula dtugann sé tacaíocht do thíortha na hAfraice chun 
cumais faireachais a fhorbairt (cás 1904/2021/MHZ) 

Cinneadh 
Cás 1904/2021/MHZ  - Tosaithe an 30/11/2021  - Cinneadh an 28/11/2022  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Níl aon údar le fiosrúcháin bhreise )  | 

Bhí imní ar na gearánaigh, grúpa d’eagraíochtaí na sochaí sibhialta, nach ndearna an 
Coimisiún Eorpach measúnú ar rioscaí maidir le cearta an duine sular thug sé tacaíocht do 
thíortha na hAfraice chun cumais faireachais a fhorbairt, go háirithe i gcomhthéacs Chiste 
Iontaobhais Éigeandála an Aontais Eorpaigh don Afraic (EUTFA). D’áitigh na gearánaigh gur 
cheart don Choimisiún réamh-mheasúnuithe riosca agus tionchair a dhéanamh sula 
n-aontaíonn sé tacú le tionscadail a bhféadfadh impleachtaí faireachais a bheith acu, amhail 
bunachair shonraí bhithmhéadracha nó teicneolaíochtaí faireacháin ar fhóin phóca, chun a 
áirithiú nach mbeidh sáruithe ar chearta an duine (amhail an ceart chun príobháideachais) mar 
thoradh ar na tionscadail. 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán, chinn an tOmbudsman nár leor na bearta a bhí i bhfeidhm chun a 
chinntiú go ndearnadh measúnú ceart ar thionchar thionscadail EUFTA ar chearta an duine. 
Chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a d’aithin sí, rinne an tOmbudsman moladh maidir le
feabhsú chun a chinntiú go ndéanfar measúnú tionchair ar chearta an duine roimh ré do 
thionscadail Chiste Iontaobhais an AE amach anseo. 

Cúlra an ghearáin 

1. Bunaíodh Ciste Iontaobhais Éigeandála an Aontais Eorpaigh le haghaidh cobhsaíochta 
agus lena dtugtar aghaidh ar na bunchúiseanna atá leis an imirce neamhrialta agus le daoine 
easáitithe san Afraic (EUTFA) [1]  in 2015. Cuirtear cláir faoi EUTFA chun feidhme i 26 thír 
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chomhpháirtíochta i dtrí réigiún san Afraic: An tSaiheil agus Loch Shead, Corn na hAfraice agus
an Afraic Thuaidh. 

2. Gníomhaíonn an Coimisiún Eorpach mar ionadaí an Aontais agus tá sé rannpháirteach i 
mbainistiú laethúil EUTFA, trí bhall foirne de chuid an Choimisiúin (‘bainisteoir EUFTA’). Is é an 
Coimisiún a chuireann tionscnaimh a mhaoinítear faoi EUTFA chun feidhme trí bhainistíocht 
dhíreach nó trí bhainistíocht indíreach le comhpháirtithe, amhail an Eagraíocht Idirnáisiúnta um 
Imirce, Ard-Choimisinéir na Náisiún Aontaithe um Chearta an Duine agus an Eagraíocht 
Idirnáisiúnta Saothair. 

3. Is eagraíochtaí de chuid na sochaí sibhialta iad na gearánaigh [2] , a léirigh imní faoi 
thionscadail EUTFA a bhaineann le cumais faireachais (teicneolaíochtaí, fothú 
acmhainneachta, oiliúint maidir le teicnící faireachais) a aistriú chuig na tíortha 
comhpháirtíochta. 

4. Idir mí Mheán Fómhair 2019 agus mí an Mheithimh 2020, bhí malartú ag an gCoimisiún agus
ag duine de na gearánaigh maidir leis na hábhair imní sin. Bhí suim ag an ngearánach, go 
háirithe, i dtionscadail maidir le córais chlárlann shibhialta shlána agus bunachair sonraí 
bhithmhéadracha a fhorbairt le haghaidh doiciméid aitheantais agus taistil. 

5. Bhí an gearánach den tuairim, sular chinn sé tionscnaimh den sórt sin a chistiú, gur cheart 
don Choimisiún réamh-mheasúnuithe riosca agus tionchair a dhéanamh chun a chinntiú nach 
mbeidh sáruithe ar chearta an duine mar thoradh ar aon aistriú teicneolaíochta a bhféadfadh 
cumas faireachais a bheith aige (amhail an ceart chun príobháideachais). 

6. Mhínigh an Coimisiún ina fhreagraí nach bhfuil a chreat dlíthiúil féin ag EUTFA agus, dá bhrí 
sin, go bhfuil sé faoi réir na rialacha ginearálta céanna agus na gcóras leantach céanna is 
infheidhme maidir le cláir eile atá maoinithe ag an Aontas i dtíortha i mbéal forbartha. Foráiltear 
le cláir chlárlann shibhialta EUTFA go ndéanfar athbhreithniú ar an gcreat reachtach maidir le 
cosaint sonraí cé nach féidir leis an Aontas, faoi mar atá i gcomhréir le cláir eile atá maoinithe 
ag an Aontas i dtíortha atá i mbéal forbartha, iallach a chur ar thíortha comhpháirtíochta 
reachtaíocht chaighdeánach an Aontais a chur i bhfeidhm go hiomlán mar réamhchoinníoll chun
eilimintí dá bhforáiltear faoin gclár a sholáthar, amhail na bogearraí le haghaidh na mbunachar 
sonraí dá dtagraítear ag an ngearánach. Dúirt an Coimisiún freisin, tar éis do thionscadail a 
bheith curtha i gcrích, nach bhfuil sainordú ag EUTFA faireachán a dhéanamh ar an gcaoi a 
n-úsáideann an tír chomhpháirtíochta aon uirlisí a d’fhéadfadh a bheith curtha ar fáil i 
gcomhthéacs an tionscadail. 

7. Chuaigh na gearánaigh i dteagmháil leis an Ombudsman an 19 Deireadh Fómhair 2021. 

An fiosrúchán 

8. D’oscail an tOmbudsman fiosrúchán agus d’iarr sí ar an gCoimisiún: (a) an ndéanann sé aon 
chineál riosca maidir le cearta an duine nó measúnuithe tionchair sula bhformheasann sé 
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tionscnaimh faoi EUTFA a thacaíonn le tíortha comhpháirtíochta cumais faireachais a fhorbairt; 
agus (b) míniú a thabhairt ar na bearta eile a chuireann sé i bhfeidhm chun cearta an duine a 
chosaint i gcomhthéacs na dtionscadal a chuirtear chun feidhme faoi EUTFA. 

9. Le linn an fhiosrúcháin, fuair an tOmbudsman freagra an Choimisiúin agus, ina dhiaidh sin, 
tuairimí na ngearánach mar fhreagra ar fhreagra an Choimisiúin. Ina bhfreagra chuig an 
Ombudsman, chuir na gearánaigh doiciméid bhreise isteach a nocht an Coimisiún dóibh. Rinne 
foireann fiosrúcháin an Ombudsman iniúchadh freisin [3]  doiciméid bhreise a bhí i seilbh an 
Choimisiúin maidir leis an ábhar. 

Réamh-mheasúnuithe riosca/tionchair do chearta an 
duine agus bearta eile 

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

10. Thagair na gearánaigh do dhá chineál tionscadal a bhí cumhdaithe ag EUTFA: (a) 
tionscadail chun bunachair sonraí bhithmhéadracha a chruthú ag riaracháin na dtíortha 
comhpháirtíochta, lena n-áirítear trealamh teicniúil le haghaidh faisnéise agus anailíse sonraí a 
chur ar fáil dóibh; agus (b) tionscadail chun trealamh faireachais a chur ar fáil do thíortha 
comhpháirtíochta [4] , mar aon le heolas ar theicnící faireachais agus ar threalamh eile, chun a 
mbainistiú teorainneacha a neartú. 

11. Mhaígh na gearánaigh nach ndearnadh aon mheasúnú ar an tionchar féideartha ar chearta 
an duine sular cuireadh na tionscadail sin chun feidhme. D’áitigh siad gur cheart don 
Choimisiún, de réir Chonarthaí an Aontais, measúnuithe tionchair ar chearta an duine a 
dhéanamh sula ndéanfaidh sé na tionscadail a fhormheas. [5] 

12. D’áitigh siad go bhfuil baol réasúnta ann go bhféadfadh na húdaráis mí-úsáid a bhaint as na
sonraí bithmhéadracha agus/nó úsáid a bhaint as eolas agus trealamh arna n-aistriú chun 
críoch eile seachas cuspóirí an tionscadail, i dtíortha ina bhfuil easpa reachtaíochta maidir le 
faireachas in easnamh ar choimircí riachtanacha a cheanglaítear leis an dlí idirnáisiúnta, agus 
le stair an éillithe agus na sáruithe ar chearta an duine. Mar shampla, d’fhéadfaidís sonraí 
bithmhéadracha a úsáid chun daoine aonair a rianú agus faireachán neamhdhleathach a 
dhéanamh orthu. Ina theannta sin, is minic a bhíonn an teicneolaíocht a úsáidtear i gcórais 
aitheantais lag agus míchruinn, rud a fhágann go dteipeann ar shainaithint, rud a d’fhéadfadh 
iarmhairtí tromchúiseacha diúltacha a bheith aige ar dhaoine aonair. Tá úsáid trealaimh 
faireachais neamh-idirdhealaitheach, teicnící chun faireachán a dhéanamh ar ghléasanna fón 
póca, agus modhanna chun imscrúdú a dhéanamh ar charthanais ina mbagairt thromchúiseach
ar chearta agus ar obair gníomhaithe, iriseoirí agus daoine eile. 

13. Thug na gearánaigh sampla de thionscadal faoi EUFTA trínar cuireadh ladrainn faireachais,
ceamaraí faireachais, bogearraí faireachais, ionad sreinge agus gabhálaí aitheantais do 
shíntiúsóirí soghluaiste idirnáisiúnta ar fáil do na húdaráis sa Nígir. Rinneadh an trealamh sin a 
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aistriú i gcomhthéacs cniogbheartaíocht ar ghníomhaithe sa Nígir. D’áitigh na gearánaigh nach 
bhfuil coimircí riachtanacha ag teastáil ón Nígir faoin dlí idirnáisiúnta chun an tionchar a bhíonn 
ag faireachas ar chearta an duine a mhaolú. Thug na gearánaigh sampla de thionscadal eile 
faoinar tugadh báid phatróil, gléasanna cumarsáide raidió-shatailíte agus trealamh eile 
d’údaráis na Libia. Dúirt siad gur tharraing siad aird ar ábhair imní maidir le cearta an duine tar 
éis líomhaintí faoin gcaoi ar chaith Garda Cósta na Libia le himircigh. 

14. Ina fhreagra chuig an Ombudsman, dúirt an Coimisiún  go bhfuil feidhm ag Rialachán 
Airgeadais AE agus Treoirlínte an Aontais maidir le Cistí Iontaobhais maidir le tionscadail 
EUTFA. Ní leagtar amach ach an oiread oibleagáid dhlíthiúil chun measúnú tionchair ar chearta 
an duine a dhéanamh sula ndéanfar na gníomhaíochtaí. Mar sin féin, cuirtear cearta an duine 
san áireamh ó bunaíodh na gníomhaíochtaí go dtí go gcuirfear chun feidhme iad. D’admhaigh 
an Coimisiún go sainítear sa Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) na forálacha ginearálta 
maidir le gníomhaíocht sheachtrach an Aontais, ar cuid de na beartais forbartha agus comhair 
atá i gceist; agus beidh na beartais sin á dtreorú ag na prionsabail a spreagann an tAontas féin:
an daonlathas, an smacht reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus 
na saoirsí bunúsacha, meas ar dhínit an duine. 

15. Áirítear ar na tionscadail a chumhdaítear le EUTFA réamhanailís ar an gcreat dlíthiúil 
náisiúnta, chomh maith le fothú acmhainneachta d’fhoireann an rialtais atá ag obair le clárú 
sibhialta, lena n-áirítear maidir le húsáid ríomhairí agus bunachar sonraí chun daonra a chlárú. 
Tá moltaí uile an Aontais maidir le creataí dlíthiúla sna tíortha comhpháirtíochta bunaithe ar 
chaighdeáin an Aontais. 

16. Tá mionsonraí gach tionscadail a bheartaítear a mhaoiniú faoi EUFTA leagtha amach sa 
doiciméad gníomhaíochta [6]  ar a dtugtar an doiciméad gníomhaíochta . Sainaithnítear cearta 
an duine mar shaincheist thrasearnálach  sa teimpléad don doiciméad gníomhaíochta, agus 
féadfar measúnú ar an tionchar ar chearta an duine a áireamh i ndoiciméid ghníomhaíochta. Is
iondúil go mbíonn an measúnú riosca teoranta do na rioscaí a bhaineann le cur chun feidhme 
na ngníomhaíochtaí. Ina theannta sin, i gcás gníomhaíochtaí a chuirtear chun feidhme i limistéir
ina bhfuil coinbhleacht, tá gá le hanailís a dhéanamh roimh ré ar íogaireacht coinbhleachta. 

17. Tá nós imeachta il-leibhéil ann chun tionscadail a cheadú. Cuireann bainisteoir EUTFA an 
doiciméad gníomhaíochta a bhaineann le gach tionscadal atá beartaithe faoi bhráid an Ghrúpa 
Athbhreithnithe Cáilíochta/an tSásra ( QRM) [7] , a dhéanann ‘measúnú cáilíochta ex ante’. 
Déanfaidh saineolaithe ar SFM a mheas an léirítear sa doiciméad gníomhaíochta  go 
n-áiritheofar leis an tionscadal go n-urramófar luachanna an Aontais (lena n-áirítear cearta an 
duine agus cearta eile, comhionannas inscne agus ‘prionsabal na neamhdhíobhála’), chomh 
maith le féachaint an gcomhlíonann sé creat dlíthiúil an Aontais. Leanann an mheastóireacht 
seo treoirlínte ón gCoimisiún maidir le “cur chuige cearta-bhunaithe” i leith an chomhair um 
fhorbairt [8] , caighdeáin an Aontais maidir le cosaint sonraí agus príobháideachas, agus 
dea-chleachtais idirnáisiúnta i réimse chearta an duine agus an digitithe. A luaithe a bheidh siad
imréitithe ag SFM, cuirtear doiciméid ghníomhaíochta faoi bhráid an choiste oibríochtúil atá 
freagrach as an réigiún lena mbaineann, ar coiste é atá comhdhéanta de na deontóirí go léir 
mar chomhaltaí vótála (Ballstáit an Aontais, an Ríocht Aontaithe, an Iorua agus an Eilvéis), 
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agus ionadaithe ó thíortha comhpháirtíochta agus ó eagraíochtaí réigiúnacha mar bhreathnóirí. 
Is é an Coimisiún a dhéanann cathaoirleacht ar na coistí oibríochtúla. 

18. Is ar na rialtais náisiúnta sna tíortha comhpháirtíochta atá an phríomhfhreagracht as a 
áirithiú go n-urramófar cearta an duine. Más rud é, agus na tionscadail a chumhdaítear le 
EUTFA á gcur chun feidhme, nach n-urramaíonn siad cearta an duine, féadfaidh an Coimisiún 
cistiú a chur ar fionraí. 

19. Ina mbarúlacha ar an bhfreagra ón gCoimisiún, níor aontaigh na gearánaigh  le tuairim an 
Choimisiúin gur ar na rialtais náisiúnta atá an phríomhfhreagracht as urraim do chearta an duine
a áirithiú. Trí chumais faireachais a chur ar fáil do na rialtais sin a bhféadfadh sáruithe ar 
chearta an duine a bheith mar thoradh orthu, tá sé de fhreagracht ar an gCoimisiún a áirithiú go 
n-urramófar cearta an duine. 

Measúnú an Ombudsman 

20. Is léir ón bhfreagra ón gCoimisiún go nglacann sé leis go sainítear sa Chonradh ar an 
Aontas Eorpach (CAE) na forálacha ginearálta maidir le gníomhaíocht sheachtrach an Aontais, 
a mbeidh na prionsabail a spreagann an tAontas féin mar threoir acu: an daonlathas, an smacht
reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus na saoirsí bunúsacha, 
meas ar dhínit an duine. Glacann an Coimisiún leis freisin nach mór cearta an duine a chur san 
áireamh ó thionscnamh na ngníomhaíochtaí atá i gceist agus a gcur chun feidhme. Is léir freisin
gur uirlis thábhachtach iad measúnuithe tionchair ar chearta an duine chun a áirithiú/a léiriú gur 
cuireadh na tosca agus na himthosca ábhartha uile san áireamh. 

21. Dá bhrí sin, ní ceist í an cheist atá os comhair an Ombudsman i dtaobh ar cheart nó nár 
cheart cumais faireachais a aistriú. Is í an cheist an gcuireann an Coimisiún é féin ar an eolas 
faoi chearta an duine sa chomhthéacs sin agus an ndéanann sé measúnú iomlán cuí ar na 
rioscaí sin. Ceanglaítear le prionsabail an dea-riaracháin go gcuirfidh an Coimisiún a chúraimí i 
gcrích le dícheall cuí. [9] 

22. Dúirt an tOmbudsman, ina fiosrúcháin maidir le comhaontuithe saorthrádála, gur féidir le 
measúnuithe tionchair ar chearta an duine na foinsí rioscaí a aithint ag gach céim. D’fhéadfadh 
measúnuithe den sórt sin a bheith coisctheach ós rud é, má shainaithnítear tionchair dhiúltacha,
gur gá na forálacha caibidlithe a mhodhnú nó bearta maolaitheacha a chinneadh sula ndéanfar 
an comhaontú. 

23. Tá feidhm ag breithnithe comhchosúla sa chás seo. Sainaithníodh san fhiosrúchán sraith 
easnamh (mionsonraithe thíos) maidir leis an gcaoi a ndearna an Coimisiún measúnú ar an 
tionchar a bhíonn ag tionscadail a chumhdaítear le EUTFA ar chearta an duine agus ar cé 
chomh dícheallach a bhí sé ag déileáil leis an ábhar. 

24. Is féidir le réamh-mheasúnuithe tionchair ar chearta an duine cabhrú leis an gCoimisiún 
gníomhú go trédhearcach agus freagra níos fearr a thabhairt ar ábhair imní phoiblí, mar 
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shampla maidir le rannpháirtíocht an Aontais in EUTFA agus maidir lena chaidreamh le tíortha 
comhpháirtíochta i gcomhthéacs thionscadail EUFTA. Tá rochtain ar líne ar shonraí fhormhór 
na dtionscadal a chumhdaítear le EUTFA, ach ní fhoilsítear sonraí an phróisis trína nglactar iad 
agus trína gcuirtear chun feidhme iad. Foilsíonn an Coimisiún Clár Rioscaí EUTFA ar a 
shuíomh gréasáin. [10]  Ar an drochuair, ní áirítear rioscaí do chearta an duine sa chlár. 

25. Déantar tionscadail EUTFA a chumhdaítear leis an bhfiosrúchán a chur chun feidhme i 
dtíortha a bhfuil saincheisteanna móra rialachais acu agus, in go leor cásanna, le drochthaifid ar
chearta an duine. Méadaíonn sé sin an baol go sárófar cearta an duine i gcomhthéacs 
thionscadail EUTFA. Má úsáideann na tíortha comhpháirtíochta na teicneolaíochtaí faireachais 
agus an acmhainneacht a aistrítear chun na gcríoch nach bhforáiltear dóibh faoin tionscadal, tá 
riosca ann do chearta daonna daoine aonair sna tíortha sin, agus do chumas an Aontais a 
oibleagáidí maidir le cearta an duine a chomhlíonadh nó a bhaint amach. Go deimhin, ina 
fhreagra ar an Ombudsman, ní chuireann an Coimisiún an fhéidearthacht sin as an áireamh. 
Measann sé, áfach, go bhfuil na bearta atá i bhfeidhm (próiseas formheasa ilsraitheach 
tionscadal; úsáid doiciméadú sonrach na dtionscadal — doiciméid ghníomhaíochta; is leor cistí 
a chur ar fionraí a d’fhéadfadh a bheith ann) chun na rioscaí do chearta an duine a mhaolú. 
Easaontaíonn an tOmbudsman. 

26. Cé go bhféadfadh an Coimisiún cinneadh a dhéanamh cistiú a chur ar fionraí má aimsíonn 
sé sáruithe ar chearta an duine i gcur chun feidhme thionscadail EUTFA, is beart 
frithghníomhach é sin agus dealraíonn sé nach mbeadh sé indéanta ach amháin le tionscadail 
áirithe seachas iad siúd a bhaineann le haistrithe teicneolaíochta nó acmhainne. Ina ionad sin, 
ba cheart é a bheith mar sprioc sáruithe den sórt sin a chosc, agus d’fhéadfadh ról tábhachtach 
a bheith ag réamh-mheasúnuithe tionchair ar chearta an duine chun na críche sin. 

27. Tar éis scrúdú a dhéanamh ar dhoiciméid ghníomhaíochta roinnt tionscadal EUTFA [11] , 
measann an tOmbudsman nach léiríonn siad go ndearnadh measúnuithe cuí tionchair ar 
chearta an duine. Ar an gcéad dul síos, mar gheall ar an gcaoi a ndréachtaítear iad; ar an dara 
dul síos, mar gheall ar an modheolaíocht a cuireadh i bhfeidhm; agus ar an tríú dul síos toisc go
raibh na gnéithe anailíseacha a bhaineann le tionchair ar chearta an duine a bhí sna doiciméid 
ghníomhaíochta treallach agus neamhstruchtúrtha. 

28. Áirítear roinn ‘ rioscaí agus toimhdí’  sna doiciméid ghníomhaíochta. Sna doiciméid uile a 
scrúdaíodh, áfach, díríodh san anailís ar rioscaí lóistíochta a bhaineann le cur chun feidhme an 
tionscadail chomh maith leis an rath atá beartaithe air, ní ar rioscaí do chearta an duine. I 
gcáipéisí gníomhaíochta áirithe, luadh na rioscaí do chearta an duine agus na bearta maolaithe 
comhfhreagracha sa roinn seo, ach níor sonraíodh na rioscaí nithiúla do chearta an duine, nó ní
raibh na bearta maolaithe dochloíte. [12]  I dtrí cinn de na doiciméid ghníomhaíochta a 
scrúdaigh foireann fiosrúcháin an Ombudsman, ní raibh ach riosca nithiúil do chearta an duine 
sainaitheanta go soiléir agus bearta maolaithe comhfhreagracha molta [13] , a bhuí leis an 
modheolaíocht a úsáideadh. [14] 

29. Áirítear roinn ‘Príomhshruthú/saincheisteanna crosghearrthacha’ sna doiciméid 
ghníomhaíochta freisin,  inar cheart impleachtaí maidir le cearta an duine a dhoiciméadú, mar 
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aon le saincheisteanna eile. Ní luaitear go sainráite sna treoracha ón gCoimisiún maidir le 
conas gníomhaíochtaí a cheapadh [15]  gur gá breithniú a dhéanamh ar na tionchair a 
d’fhéadfadh a bheith ag na tionscadail ar chearta an duine. D’ainneoin na heaspa treorach 
sainráite sin, sainaithníodh go soiléir sa roinn ‘saincheisteanna trasghearrtha’ measúnú 
tionchair ar chearta an duine a dhéanamh i gceann de na doiciméid ghníomhaíochta (bíodh sé 
sin roimh chur chun feidhme an tionscadail agus ní sular formheasadh é). [16]  I ndoiciméad 
gníomhaíochta eile, áiríodh sa roinn ‘saincheisteanna trasghearrtha’ anailís mhionsonraithe ar 
an tionchar ar chearta an duine i gcur chun feidhme an tionscadail, agus an gá atá le coimircí 
nós imeachta agus láimhseáil phribhléideach grúpaí leochaileacha. [17]  Mar sin féin, luadh 
saincheisteanna a bhaineann le cearta an duine i ngach doiciméad gníomhaíochta eile ar 
bhealach an-teoranta gan tionchar an tionscadail ar na cearta sin a shonrú. 

30. Is oth leis an Ombudsman nach raibh na tionscadail EUTFA atá i gceist faoi réir measúnú 
tionchair soiléir ar chearta an duine, a cuireadh i láthair mar dhoiciméad ar leith nó mar chuid ar 
leith sna doiciméid ghníomhaíochta. Cé go raibh gnéithe sna doiciméid ghníomhaíochta a 
d’fhéadfadh a bheith ábhartha chun anailís a dhéanamh ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith 
acu ar chearta an duine, cuireadh na gnéithe sin san áireamh ar bhealach treallach agus 
neamhstruchtúrtha, rud a chiallaíonn nárbh fhéidir meastóireacht cheart a dhéanamh ar 
thionchar na dtionscadal ar chearta an duine. 

31. Maidir leis an gceadú ilsrathach, aithníonn an tOmbudsman gur cheart go n-áiritheodh 
rannpháirtíocht an Choimisiúin sa Choiste Oibriúcháin go bpléifear saincheisteanna chearta an 
duine ar a laghad sula bhformheastar na tionscadail, mar nach mór don Choimisiún a aontú a 
thabhairt sula nglacfar cinntí maidir le húsáid chistí EUTFA. [18]  Ní ráthaíocht é sin, áfach, go 
ndearnadh breithniú cúramach i gcónaí ar na rioscaí a d’fhéadfadh a bheith ann do chearta an 
duine agus iad a chur san áireamh. 

32. Ba cheart don Choiste Oibríochtúil tionscadail a fhormheas ar bhonn doiciméad 
gníomhaíochta arb é atá ann  “gearr” [19]  agus “a ghonta agus is féidir” [20] , agus úsáid á 
baint as “leagan laghdaithe”  den teimpléad don doiciméad gníomhaíochta. Ina theannta sin, fiú 
más gá an doiciméad gníomhaíochta  a chur faoi bhráid an Ghrúpa Athbhreithnithe 
Cáilíochta/Sásra (QRM) ar dtús lena mheas, sula gcuirtear faoi bhráid an Choiste Oibriúcháin é,
deirtear i dtreoir inmheánach an Choimisiúin gur cheart go mbeadh seisiún amháin [de SFM] 
leordhóthanach agus gur cheart freagraí ar cheisteanna sna doiciméid a úsáid a bheith chomh 
gonta agus is féidir. [ 21] Tá amhras ann an leor seisiún amháin “conrú” do na saineolaithe 
téamacha a ghlacann páirt sa SAR chun athbhreithniú ceart a dhéanamh ar gach riosca 
féideartha do chearta an duine. [ 22]  Thairis sin, d’fhéadfadh an Coiste Oibríochtúil a bheith 
chomh beag le cúig lá oibre chun anailís a dhéanamh ar an doiciméad gníomhaíochta roimh a 
chruinniú. [23] Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh ach cúig lá oibre ag an gCoiste 
Oibríochtúil chun anailís a dhéanamh ar an doiciméad gníomhaíochta roimh a chruinniú. [23]  
Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh ach cúig lá oibre ag an gCoiste Oibríochtúil chun
anailís a dhéanamh ar an doiciméad gníomhaíochta roimh an gcruinniú a bheidh aige. [23] 

33. Tá imní ar an Ombudsman go bhféadfadh feidhm a bheith ag an nós imeachta formheasa 
tapa agus sruthlínithe seo freisin maidir le tionscadail a dteastaíonn grinnscrúdú níos doimhne 



8

uathu, de bharr a nádúir, agus go bhféadfadh comhairliúchán níos leithne a bheith de dhíth 
orthu maidir leis an tionchar ar chearta an duine. Ó na doiciméid a scrúdaigh foireann 
fiosrúcháin an Ombudsman, níl aon fhianaise ann ar aon chomhairliúchán leis an tsochaí 
shibhialta nó le páirtithe leasmhara i dtíortha comhpháirtíochta na dtionscadal faoi seach. [24]  
Ina theannta sin, dhealródh sé nach bhféadfaí creat dlíthiúil náisiúnta na dtíortha 
comhpháirtíochta a mheas i gceart maidir leis na tionscadail (mar shampla, reachtaíocht 
cosanta sonraí) laistigh den nós imeachta simplithe seo. Ní léir ach oiread an féidir na 
tionscadail a fhormheas fiú mura bhfuil moltaí le haghaidh athruithe ar an reachtaíocht náisiúnta
curtha chun feidhme go fóill. 

34. Go hachomair, ní raibh an Coimisiún in ann a léiriú go n-áirithítear leis na bearta atá i 
bhfeidhm cur chuige comhleanúnach maidir le measúnú a dhéanamh ar na tionchair a 
d’fhéadfadh a bheith ag tionscadail EUTFA ar chearta an duine. Ós rud é go bhfuil an Coimisiún
freagrach as EUTFA a bhainistiú, is easnamh tromchúiseach é sin. 

35. Is sásra nua cabhrach é EUTFA agus féadfaidh sé fasach a bhunú do mhaoiniú forbartha 
an Aontais amach anseo. [25]  Mar sin, déanfaidh an tOmbudsman moladh go n-áiritheoidh an 
Coimisiún, i gcás tionscadail Chistí Iontaobhais an Aontais amach anseo, go ndéanfar 
réamh-mheasúnú tionchair ar chearta an duine roimh ré, lena n-áirítear bearta a shainaithint 
maidir le conas feabhas a chur ar thionchair dhearfacha an tionscadail ar chearta an duine nó 
conas tionchair dhiúltacha a d’fhéadfadh a bheith ann a mhaolú. 

Conclúid 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán, dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a 
leanas: 

D’aithin an tOmbudsman easnaimh sa mhéid nach raibh an Coimisiún in ann a léiriú gur 
chinntigh na bearta atá i bhfeidhm cur chuige comhleanúnach agus struchtúrtha maidir 
le measúnú a dhéanamh ar thionchair thionscadail EUTFA ar chearta an duine. 

Chun saincheisteanna comhchosúla le tionscadail EUTF amach anseo a sheachaint, 
déanann an tOmbudsman an moladh thíos. 

Cuirfear an gearánach agus an Coimisiún Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin . 

Moladh maidir le feabhsúchán 

Leis na treoirlínte ón gCoimisiún maidir le meastóireacht a dhéanamh ar thionscadail 
Chiste Iontaobhais an Aontais Eorpaigh, san Afraic agus in áiteanna eile araon, ba cheart
a cheangal go ndéanfaí measúnú ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag tionscadail ar 
chearta an duine a chur i láthair in éineacht le bearta maolaithe comhfhreagracha i 
ndoiciméad ar leith nó mar chuid ar leith de gach doiciméad gníomhaíochta. D’fhéadfaí 



9

an teimpléad don ‘doiciméad gníomhaíochta’ a athbhreithniú chun é sin a léiriú. 

Emily O’Reilly Ombudsman  Eorpach 

 Strasbourg, 28/11/2022 

[1]  An 12 Samhain 2015, shínigh an Coimisiún Eorpach, 25 Bhallstát de chuid an Aontais, an 
Iorua agus an Eilvéis Comhaontú Bunaitheach EUTFA. Faigheann EUTFA 73 % dá mhaoiniú 
ón gCiste Eorpach Forbraíochta (CEF), 20 % ó chláir éagsúla faoi bhuiséad ginearálta an 
Aontais agus 7 % ó ranníocaíochtaí ó na Ballstáit agus ó dheontóirí eile: 
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management 
[Nasc]

[2]  Chuir na heagraíochtaí sochaí sibhialta seo a leanas an gearán faoi bhráid an Ombudsman 
go comhpháirteach: Príobháideachas Idirnáisiúnta, Access Now, Líonra um Fhaireachán ar 
Fhoréigean Teorann, Homo Digitalis, Cónaidhm Idirnáisiúnta um Chearta an Duine agus 
Sea-Watch. 

[3]  Is féidir teacht ar an tuarascáil ar an gcigireacht ag: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252 

[4]  Mar shampla, córais idircheaptha teileafóin. 

[5]  Thagair na gearánaigh do na nithe seo a leanas: Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas 
Eorpach (CAE); Ní mór d’Airteagal 3 CAE (an tAontas ina chaidreamh leis an domhan mór”  
cur le “cosaint chearta an duine” ); Airteagal 21.1 CAE (i measc na bprionsabal lena spreagtar 
gníomhaíocht sheachtrach AE, tá” uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus 
na mbunsaoirsí, an meas ar dhínit an duine”’ ; Airteagal 21.3 CAE (tá dualgas ar AE an 
prionsabal sin a urramú i bhforbairt agus i gcur chun feidhme ghnéithe seachtracha a chuid 
beartas seachas gníomhaíocht sheachtrach); agus Airteagal 205 den Chonradh ar Fheidhmiú 
an Aontais Eorpaigh. 

[6]  Tá teimpléad don doiciméad seo, ar a dtugtar ‘ Meabhrán Gníomhaíochta ’, san áireamh 
mar iarscríbhinn a ghabhann leis an gComhaontú Bunaitheach EUTFA. 

[7]  Tá an Grúpa Athbhreithnithe Cáilíochta/an Sásra comhdhéanta d’fhoireann an Choimisiúin 
a dhéanann ionadaíocht ar aonaid théamacha agus gheografacha. Is ionann comhaltaí SFM 
agus comhaltaí eile a mhaoinítear go díreach leis an gCiste Eorpach Forbraíochta. (‘Treoirlínte 
AE maidir le Cistí Iontaobhais AE’ — chuir an Coimisiún na Treoirlínte i gceangal lena fhreagra 
ar an Ombudsman). 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management
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[8] ‘Bosca uirlisí: Cur chuige atá bunaithe ar chearta, lena gcuimsítear cearta uile an duine do 
Chomhar um Fhorbairt AE’ : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Nasc]

[9]  Cás T-59/05 Evropaiki Dynamiki v an Coimisiún, mír 150 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315 
[Nasc]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf [Nasc]

[11]  Le linn an fhiosrúcháin, rinne foireann fiosrúcháin an Ombudsman athbhreithniú ar 20 
gníomh ó thionscadail ar fud na dtrí réigiún. Áiríodh leis sin gníomhartha a athbhreithníodh le 
linn na cigireachta (féach liosta na dtionscadal seo sa tuarascáil ar an iniúchadh 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Áiríodh leis freisin 
doiciméid a sholáthair na gearánaigh (tionscadal T05-EUTF-NE-05 sa Nígir; Tionscadal 
T05-EUTF-NOA-REG-05 san Ailgéir, san Éigipt, sa Libia agus sa Túinéis; Tionscadal 
T05-EUTF-HoA-REG-09 in Djibuti, sa tSomáil agus sa tSúdáin; Tionscadal 
T05-EUTF-NOA-REG-07 BMP i Maracó agus sa Túinéis; Tionscadal T05-EUTF-SAH-C1-01 sa 
Chósta Eabhair; Tionscadal T05-EUTF-SAH-SN-07 sa tSeineagáil; Tionscadal 
T05-EUTF-NOA-LY-04 sa Libia). 

[12]  Mar shampla sa doiciméad gníomhaíochta T05-EUTF-HOA-REG-78, ní raibh sa bheart 
maolaithe ach “ measúnú a dhéanamh ar rioscaí do chearta an duine” . 

[13]  Leis an doiciméad gníomhaíochta T05-EUTF-HOA-REG-27 sainaithníodh an riosca go 
bhféadfaí mí-úsáid a bhaint as na sonraí a bailíodh, agus moladh bearta maolaithe nithiúla 
comhfhreagracha. 

[14]  Rinneadh idirdhealú sa doiciméad gníomhaíochta  T05-EUTF-SAH-GN-05 idir catagóirí 
éagsúla rioscaí, rud a chuidigh le riosca nithiúil do chearta an duine agus an beart maolaithe 
comhfhreagrach a shainaithint. I ndoiciméad gníomhaíochta T05  -EUTF-HOA-SD-43, bhí an 
cur chuige maidir le cearta an duine níos feiceálaí toisc go raibh roinn na rioscaí agus na 
dtoimhdí  roinnte ina dhá chuid, agus tuairisc ar na rioscaí do chearta an duine agus ar na 
bearta maolaithe nithiúla comhfhreagracha. 

[15] Comhcheangal le nósanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme maidir le 
cur i bhfeidhm bhuiséad ginearálta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh Forbraíochta  
(6. 2 Céim aitheantais agus 6.3 Céim an fhoirmlithe) 

[16]  Doiciméad gníomhaíochta T0-5-EUTF-HoA-SO-03 

[17]  Doiciméad gníomhaíochta T05-EUTF-HOA-ET-52 

[18]  Treoirlínte maidir le EUTF, leathanach 10. 

https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf
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[19]  Airteagal 6.6.4 den Chomhaontú lena mbunaítear Ciste Iontaobhais Éigeandála an Aontais
Eorpaigh don Chobhsaíocht agus aghaidh a thabhairt ar Chúiseanna Fréamhacha na hImirce 
Neamhrialtaí agus Daoine Easáitithe san Afraic agus a rialacha inmheánacha: “ Déanfar cur 
síos ar gach gníomhaíocht atá beartaithe i ndoiciméad gearr (Meabhrán Gníomhaíochta) ina 
mbeidh príomhfhaisnéis, amhail na rialacha mionsonraithe cur chun feidhme, an sceideal, an 
buiséad measta etc.” 

[20]  Comhcheangal leis na nósanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme 
maidir le buiséad ginearálta AE agus an Ciste Eorpach Forbraíochta a fhorghníomhú (Cuid 
10.4.1 Sainaithint agus foirmliú; cinntí an Choiste Oibríochtúil maidir le maoiniú a ullmhú). 

[21]  Idem 

[22]  Ina fhreagra, dúirt an Coimisiún go ndéanann a shaineolaithe téamacha athbhreithniú ar 
na doiciméid ghníomhaíochta i ndiaidh an ‘Bosca uirlisí: Cur chuige atá bunaithe ar chearta, 
lena gcuimsítear cearta uile an duine do Chomhar um Fhorbairt AE’ : 
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation 
[Nasc]. 

[23]  Idem: ” ullmhaíonn Bainisteoir EUTF doiciméad gníomhaíochta le haghaidh gach togra 
tionscadail atá le cur faoi bhráid an Choiste Oibríochtúil seachtain amháin ar a laghad (cúig lá 
oibre) roimh ré.” 

[24]  I bPointe 6.1 den ‘Companion to financial and contractual procedures is infheidhme maidir 
le cur i bhfeidhm bhuiséad ginearálta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh 
Forbraíochta’ luaitear gur cheart go mbeadh dearadh ghníomhaíochtaí an Aontais i gcomhréir le
tosaíochtaí beartais an Aontais agus gur cheart úinéireacht na gcomhpháirtithe ar thacaíocht an
Aontais a áirithiú. Chuige sin, déanfar dlúthchomhairliúchán le húdaráis na tíre 
comhpháirtíochta agus leis na príomhpháirtithe leasmhara a áirithiú agus a dhoiciméadú trí 
chéim an deartha (...)” . Sa doiciméad gníomhaíochta T05-EUTF-HOA-REG-78, áirítear sa roinn
‘Cuspóirí sonracha’ ráiteas go bhfuil ról ríthábhachtach ag institiúidí náisiúnta um chearta an 
duine maidir le faireachán agus aghaidh a thabhairt ar sháruithe ar chearta an duine a 
thuairiscítear agus a bhraitear nó ar chineálacha eile mí-úsáidí. 

[25]  Comhlachú le nósanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme maidir le 
forghníomhú bhuiséad ginearálta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh Forbraíochta 
(Cuid 10 ‘Treoirlínte maidir le Cistí Iontaobhais an Aontais’). 

https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation

