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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir leis an gcaoi a ndearna an Coimisiun
Eorpach measunu ar an tionchar ar chearta an duine
sula dtugann sé tacaiocht do thiortha na hAfraice chun
cumais faireachais a fhorbairt (cas 1904/2021/MHZ)

Cinneadh
Cas 1904/2021/MHZ - Tosaithe an 30/11/2021 - Cinneadh an 28/11/2022 - Institiaid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar le fiosrachain bhreise ) |

Bhi imni ar na gearanaigh, grupa d’eagraiochtai na sochai sibhialta, nach ndearna an
Coimisiun Eorpach measunu ar rioscai maidir le cearta an duine sular thug sé tacaiocht do
thiortha na hAfraice chun cumais faireachais a fthorbairt, go hairithe i gcomhthéacs Chiste
lontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic (EUTFA). D’aitigh na gearanaigh gur
cheart don Choimisitiin réamh-mheasunuithe riosca agus tionchair a dhéanamh sula
n-aontaionn sé tacu le tionscadail a bhféadfadh impleachtai faireachais a bheith acu, amhail
bunachair shonrai bhithmhéadracha né teicneolaiochtai faireachain ar théin phéca, chun a
airithia nach mbeidh saruithe ar chearta an duine (amhail an ceart chun priobhaideachais) mar
thoradh ar na tionscadail.

Bunaithe ar an bhfiosrichan, chinn an tOmbudsman nar leor na bearta a bhi i bhfeidhm chun a
chinntit go ndearnadh measunu ceart ar thionchar thionscadail EUFTA ar chearta an duine.
Chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a d’aithin si, rinne an tOmbudsman moladh maidir le
feabhsu chun a chinntid go ndéanfar measunu tionchair ar chearta an duine roimh ré do
thionscadail Chiste lontaobhais an AE amach anseo.

Culra an ghearain

1. Bunaiodh Ciste lontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh le haghaidh cobhsaiochta
agus lena dtugtar aghaidh ar na bunchuiseanna ata leis an imirce neamhrialta agus le dacine
easaitithe san Afraic (EUTFA) [1] in 2015. Cuirtear clair faoci EUTFA chun feidhme i 26 thir
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chomhphairtiochta i dtri réigiun san Afraic: An tSaiheil agus Loch Shead, Corn na hAfraice agus
an Afraic Thuaidh.

2. Gniomhaionn an Coimisiun Eorpach mar ionadai an Aontais agus ta sé rannphairteach i
mbainistit laethuil EUTFA, tri bhall foirne de chuid an Choimisiuin (‘bainisteoir EUFTA’). Is é an
Coimisiun a chuireann tionscnaimh a mhaoinitear faoi EUTFA chun feidhme tri bhainistiocht
dhireach né tri bhainistiocht indireach le comhphairtithe, amhail an Eagraiocht Idirnaisiinta um
Imirce, Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe um Chearta an Duine agus an Eagraiocht
Idirnaisiunta Saothair.

3. Is eagraiochtai de chuid na sochai sibhialta iad na gearanaigh [2] , a léirigh imni faoi
thionscadail EUTFA a bhaineann le cumais faireachais (teicneolaiochtai, fothu
acmhainneachta, oilitint maidir le teicnici faireachais) a aistrii chuig na tiortha
comhphairtiochta.

4. |dir mi Mhean Fémhair 2019 agus mi an Mheithimh 2020, bhi malartu ag an gCoimisiin agus
ag duine de na gearanaigh maidir leis na habhair imni sin. Bhi suim ag an ngearanach, go
hairithe, i dtionscadail maidir le cérais chlarlann shibhialta shlana agus bunachair sonrai
bhithmhéadracha a thorbairt le haghaidh doiciméid aitheantais agus taistil.

5. Bhi an gearanach den tuairim, sular chinn sé tionscnaimh den soért sin a chistit, gur cheart
don Choimisiun réamh-mheasunuithe riosca agus tionchair a dhéanamh chun a chinntit nach
mbeidh saruithe ar chearta an duine mar thoradh ar aon aistriu teicneolaiochta a bhféadfadh
cumas faireachais a bheith aige (amhail an ceart chun priobhaideachais).

6. Mhinigh an Coimisiun ina fhreagrai nach bhfuil a chreat dlithiuil féin ag EUTFA agus, da bhri
sin, go bhfuil sé faoi réir na rialacha ginearalta céanna agus na gcoras leantach céanna is
infheidhme maidir le clair eile atd maoinithe ag an Aontas i dtiortha i mbéal forbartha. Forailtear
le clair chlarlann shibhialta EUTFA go ndéanfar athbhreithniu ar an gcreat reachtach maidir le
cosaint sonrai cé nach féidir leis an Aontas, faoi mar até i gcomhréir le clair eile ata maoinithe
ag an Aontas i dtiortha ata i mbéal forbartha, iallach a chur ar thiortha comhphairtiochta
reachtaiocht chaighdednach an Aontais a chur i bhfeidhm go hiomlan mar réamhchoinnioll chun
eiliminti da bhforailtear faoin gclar a sholathar, amhail na bogearrai le haghaidh na mbunachar
sonrai da dtagraitear ag an ngearanach. Duirt an Coimisiun freisin, tar éis do thionscadail a
bheith curtha i gcrich, nach bhfuil sainordi ag EUTFA faireachan a dhéanamh ar an gcaoi a
n-usaideann an tir chomhphairtiochta aon uirlisi a d’théadfadh a bheith curtha ar fail i
gcomhthéacs an tionscadail.

7. Chuaigh na gearanaigh i dteagmhail leis an Ombudsman an 19 Deireadh Fémhair 2021.

An fiosriuchan

8. D’oscail an tOmbudsman fiosrdchan agus d’iarr si ar an gCoimisiun: (a) an ndéanann sé aon
chineal riosca maidir le cearta an duine né measunuithe tionchair sula bhformheasann sé
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tionscnaimh faoi EUTFA a thacaionn le tiortha comhphairtiochta cumais faireachais a fhorbairt;
agus (b) miniu a thabhairt ar na bearta eile a chuireann sé i bhfeidhm chun cearta an duine a
chosaint i gcomhthéacs na dtionscadal a chuirtear chun feidhme faoi EUTFA.

9. Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman freagra an Choimisitin agus, ina dhiaidh sin,
tuairimi na ngearanach mar fhreagra ar fhreagra an Choimisiuin. Ina bhfreagra chuig an
Ombudsman, chuir na gearanaigh doiciméid bhreise isteach a nocht an Coimisiun déibh. Rinne
foireann fiosrichain an Ombudsman inidchadh freisin [3] doiciméid bhreise a bhi i seilbh an
Choimisitin maidir leis an abhar.

Réamh-mheasunuithe riosca/tionchair do chearta an
duine agus bearta eile

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

10. Thagair na gearanaigh do dha chineal tionscadal a bhi cumhdaithe ag EUTFA: (a)
tionscadail chun bunachair sonrai bhithmhéadracha a chruthd ag riarachain na dtiortha
comhphairtiochta, lena n-airitear trealamh teicniuil le haghaidh faisnéise agus anailise sonrai a
chur ar fail doéibh; agus (b) tionscadail chun trealamh faireachais a chur ar fail do thiortha
comhphairtiochta [4] , mar aon le heolas ar theicnici faireachais agus ar threalamh eile, chun a
mbainistiu teorainneacha a neartu.

11. Mhaigh na gearanaigh nach ndearnadh aon mheasunu ar an tionchar féideartha ar chearta
an duine sular cuireadh na tionscadail sin chun feidhme. D’aitigh siad gur cheart don
Choimisiun, de réir Chonarthai an Aontais, measunuithe tionchair ar chearta an duine a
dhéanamh sula ndéanfaidh sé na tionscadail a fhormheas. [5]

12. D’aitigh siad go bhfuil baol réasunta ann go bhféadfadh na hudarais mi-Usaid a bhaint as na
sonrai bithmhéadracha agus/n6 Usaid a bhaint as eolas agus trealamh arna n-aistrit chun
crioch eile seachas cuspdiri an tionscadail, i dtiortha ina bhfuil easpa reachtaiochta maidir le
faireachas in easnamh ar choimirci riachtanacha a cheanglaitear leis an dli idirnaisiunta, agus
le stair an éillithe agus na saruithe ar chearta an duine. Mar shampla, d’fhéadfaidis sonrai
bithmhéadracha a Usaid chun daoine aonair a rianu agus faireachan neamhdhleathach a
dhéanamh orthu. Ina theannta sin, is minic a bhionn an teicneolaiocht a Uséidtear i gcérais
aitheantais lag agus michruinn, rud a fhagann go dteipeann ar shainaithint, rud a d’tfhéadfadh
iarmhairti tromchuiseacha diultacha a bheith aige ar dhaoine aonair. Ta Usaid trealaimh
faireachais neamh-idirdhealaitheach, teicnici chun faireachan a dhéanamh ar ghléasanna fon
pdca, agus modhanna chun imscradu a dhéanamh ar charthanais ina mbagairt thromchuiseach
ar chearta agus ar obair gniomhaithe, iriseoiri agus daoine eile.

13. Thug na gearanaigh sampla de thionscadal faoi EUFTA trinar cuireadh ladrainn faireachais,
ceamarai faireachais, bogearrai faireachais, ionad sreinge agus gabhalai aitheantais do
shintiusoiri soghluaiste idirnaisiunta ar fail do na hudarais sa Nigir. Rinneadh an trealamh sin a
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aistriu i gcomhthéacs cniogbheartaiocht ar ghniomhaithe sa Nigir. D’aitigh na gearanaigh nach
bhfuil coimirci riachtanacha ag teastail 6n Nigir faoin dli idirndisiunta chun an tionchar a bhionn
ag faireachas ar chearta an duine a mhaolu. Thug na gearanaigh sampla de thionscadal eile
faoinar tugadh baid phatroil, gléasanna cumarsaide raidié-shatailite agus trealamh eile
d’udarais na Libia. Duirt siad gur tharraing siad aird ar abhair imni maidir le cearta an duine tar
éis liomhainti faoin gcaoi ar chaith Garda Cdsta na Libia le himircigh.

14. Ina fhreagra chuig an Ombudsman, duirt an Coimisiun go bhfuil feidhm ag Rialachan
Airgeadais AE agus Treoirlinte an Aontais maidir le Cisti lontaobhais maidir le tionscadail
EUTFA. Ni leagtar amach ach an oiread oibleagaid dhlithitil chun measunu tionchair ar chearta
an duine a dhéanamh sula ndéanfar na gniomhaiochtai. Mar sin féin, cuirtear cearta an duine
san aireamh 6 bunaiodh na gniomhaiochtai go dti go gcuirfear chun feidhme iad. D’admhaigh
an Coimisiun go sainitear sa Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) na foralacha ginearalta
maidir le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais, ar cuid de na beartais forbartha agus comhair
ata i gceist; agus beidh na beartais sin a dtreoru ag na prionsabail a spreagann an tAontas féin:
an daonlathas, an smacht reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus
na saoirsi bunusacha, meas ar dhinit an duine.

15. Airitear ar na tionscadail a chumhdaitear le EUTFA réamhanailis ar an gcreat dlithidil
naisitnta, chomh maith le fothu acmhainneachta d’fhoireann an rialtais ata ag obair le claru
sibhialta, lena n-airitear maidir le hasaid riomhairi agus bunachar sonrai chun daonra a chlaru.
Ta moltai uile an Aontais maidir le creatai dlithiula sna tiortha comhphairtiochta bunaithe ar
chaighdeain an Aontais.

16. Ta mionsonrai gach tionscadail a bheartaitear a mhaoiniu faoi EUFTA leagtha amach sa
doiciméad gniomhaiochta [6] ar a dtugtar an doiciméad gniomhaiochta . Sainaithnitear cearta
an duine mar shaincheist thrasearndlach sa teimpléad don doiciméad gniomhaiochta, agus
féadfar measund ar an tionchar ar chearta an duine a direamh i ndoiciméid ghniomhaiochta. Is
ionduil go mbionn an measunu riosca teoranta do na rioscai a bhaineann le cur chun feidhme
na ngniomhaiochtai. Ina theannta sin, i gcas gniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme i limistéir
ina bhfuil coinbhleacht, ta ga le hanailis a dhéanamh roimh ré ar iogaireacht coinbhleachta.

17. Ta n6s imeachta il-leibhéil ann chun tionscadail a cheadu. Cuireann bainisteoir EUTFA an
doiciméad gniomhaiochta a bhaineann le gach tionscadal ata beartaithe faoi bhraid an Ghrupa
Athbhreithnithe Cailiochta/an tSasra ( QRM) [7], a dhéanann ‘measunu cailiochta ex ante’.
Déanfaidh saineolaithe ar SFM a mheas an léiritear sa doiciméad gniomhaiochta go
n-airitheofar leis an tionscadal go n-urraméfar luachanna an Aontais (lena n-airitear cearta an
duine agus cearta eile, comhionannas inscne agus ‘prionsabal na neamhdhiobhala’), chomh
maith le féachaint an gcomhlionann sé creat dlithitil an Aontais. Leanann an mheastoireacht
seo treoirlinte 6n gCoimisiun maidir le “cur chuige cearta-bhunaithe” i leith an chomhair um
fhorbairt [8] , caighdeain an Aontais maidir le cosaint sonrai agus priobhaideachas, agus
dea-chleachtais idirndisiunta i réimse chearta an duine agus an digitithe. A luaithe a bheidh siad
imréitithe ag SFM, cuirtear doiciméid ghniomhaiochta faoi bhraid an choiste oibriochtuil ata
freagrach as an réigiun lena mbaineann, ar coiste é atd comhdhéanta de na deontdiri go léir
mar chomhaltai vétala (Ballstait an Aontais, an Riocht Aontaithe, an lorua agus an Eilvéis),
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agus ionadaithe 6 thiortha comhphairtiochta agus 6 eagraiochtai réigiinacha mar bhreathnairi.
Is € an Coimisiun a dhéanann cathaoirleacht ar na coisti oibriochtula.

18. Is ar na rialtais néisiunta sna tiortha comhphairtiochta atéd an phriomhfhreagracht as a
airithia go n-urraméfar cearta an duine. Mas rud €, agus na tionscadail a chumhdaitear le
EUTFA & gcur chun feidhme, nach n-urramaionn siad cearta an duine, féadfaidh an Coimisiun
cistit a chur ar fionrai.

19. Ina mbarulacha ar an bhfreagra én gCoimisiun, nior aontaigh na gearanaigh le tuairim an
Choimisiuin gur ar na rialtais naisiunta atd an phriomhfhreagracht as urraim do chearta an duine
a airithia. Tri chumais faireachais a chur ar fail do na rialtais sin a bhféadfadh saruithe ar
chearta an duine a bheith mar thoradh orthu, t4 sé de fhreagracht ar an gCoimisiun a airithiu go
n-urramofar cearta an duine.

Measunu an Ombudsman

20. Is léir 6n bhfreagra 6n gCoimisiun go nglacann sé leis go sainitear sa Chonradh ar an
Aontas Eorpach (CAE) na foralacha ginearalta maidir le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais,
a mbeidh na prionsabail a spreagann an tAontas féin mar threoir acu: an daonlathas, an smacht
reachta, uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus na saoirsi bunusacha,
meas ar dhinit an duine. Glacann an Coimisiun leis freisin nach mér cearta an duine a chur san
aireamh ¢ thionscnamh na ngniomhaiochtai ata i gceist agus a gcur chun feidhme. Is Iéir freisin
gur uirlis thabhachtach iad measunuithe tionchair ar chearta an duine chun a airithid/a 1éirid gur
cuireadh na tosca agus na himthosca abhartha uile san aireamh.

21. D4 bhri sin, ni ceist i an cheist atd os comhair an Ombudsman i dtaobh ar cheart né nar
cheart cumais faireachais a aistriu. Is i an cheist an gcuireann an Coimisiun é féin ar an eolas
faoi chearta an duine sa chomhthéacs sin agus an ndéanann sé measunu iomlan cui ar na
rioscai sin. Ceanglaitear le prionsabail an dea-riarachain go gcuirfidh an Coimisiun a churaimi i
gcrich le dicheall cui. [9]

22. Duirt an tOmbudsman, ina fiosrichain maidir le comhaontuithe saorthradala, gur féidir le
measunuithe tionchair ar chearta an duine na foinsi rioscai a aithint ag gach céim. D’fhéadfadh
measunuithe den sért sin a bheith coisctheach s rud €, méa shainaithnitear tionchair dhiultacha,
gur ga na forélacha caibidlithe a mhodhnu né bearta maolaitheacha a chinneadh sula ndéanfar
an comhaontu.

23. Ta feidhm ag breithnithe comhchosula sa chas seo. Sainaithniodh san fhiosrdchan sraith
easnamh (mionsonraithe thios) maidir leis an gcaoi a ndearna an Coimisiiin measunu ar an
tionchar a bhionn ag tionscadail a chumhdaitear le EUTFA ar chearta an duine agus ar cé
chomh dicheallach a bhi sé ag déileail leis an abhar.

24. Is féidir le réamh-mheasunuithe tionchair ar chearta an duine cabhru leis an gCoimisiun
gniomhu go trédhearcach agus freagra nios fearr a thabhairt ar abhair imni phoibli, mar
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shampla maidir le rannphairtiocht an Aontais in EUTFA agus maidir lena chaidreamh le tiortha
comhphairtiochta i gcomhthéacs thionscadail EUFTA. Ta rochtain ar line ar shonrai fhormhor
na dtionscadal a chumhdaitear le EUTFA, ach ni fhoilsitear sonrai an phraisis trina nglactar iad
agus trina gcuirtear chun feidhme iad. Foilsionn an Coimisiun Clar Rioscai EUTFA ar a
shuiomh gréasain. [10] Ar an drochuair, ni airitear rioscai do chearta an duine sa chlar.

25. Déantar tionscadail EUTFA a chumhdaitear leis an bhfiosrachan a chur chun feidhme i
dtiortha a bhfuil saincheisteanna mara rialachais acu agus, in go leor casanna, le drochthaifid ar
chearta an duine. Méadaionn sé sin an baol go saréfar cearta an duine i gcomhthéacs
thionscadail EUTFA. Ma usaideann na tiortha comhphairtiochta na teicneolaiochtai faireachais
agus an acmhainneacht a aistritear chun na gcrioch nach bhforailtear déibh faoin tionscadal, ta
riosca ann do chearta daonna daoine aonair sna tiortha sin, agus do chumas an Aontais a
oibleagaidi maidir le cearta an duine a chomhlionadh né a bhaint amach. Go deimhin, ina
fhreagra ar an Ombudsman, ni chuireann an Coimisiun an fhéidearthacht sin as an aireamh.
Measann sé, afach, go bhfuil na bearta ata i bhfeidhm (préiseas formheasa ilsraitheach
tionscadal; uséid doiciméadu sonrach na dtionscadal — doiciméid ghniomhaiochta; is leor cisti
a chur ar fionrai a d’fhéadfadh a bheith ann) chun na rioscai do chearta an duine a mhaolu.
Easaontaionn an tOmbudsman.

26. Cé go bhféadfadh an Coimisiun cinneadh a dhéanamh cistit a chur ar fionrai ma aimsionn
sé saruithe ar chearta an duine i gcur chun feidhme thionscadail EUTFA, is beart
frithghniomhach é sin agus dealraionn sé nach mbeadh sé indéanta ach amhain le tionscadail
airithe seachas iad siud a bhaineann le haistrithe teicneolaiochta n6 acmhainne. Ina ionad sin,
ba cheart é a bheith mar sprioc saruithe den sért sin a chosc, agus d’fhéadfadh rél tabhachtach
a bheith ag réamh-mheasunuithe tionchair ar chearta an duine chun na criche sin.

27. Tar éis scrudu a dhéanamh ar dhoiciméid ghniomhaiochta roinnt tionscadal EUTFA [11],
measann an tOmbudsman nach léirionn siad go ndearnadh measunuithe cui tionchair ar
chearta an duine. Ar an gcéad dul sios, mar gheall ar an gcaoi a ndréachtaitear iad; ar an dara
dul sios, mar gheall ar an modheolaiocht a cuireadh i bhfeidhm; agus ar an triu dul sios toisc go
raibh na gnéithe anailiseacha a bhaineann le tionchair ar chearta an duine a bhi sna doiciméid
ghniomhaiochta treallach agus neamhstruchturtha.

28. Airitear roinn * rioscai agus toimhdi’ sna doiciméid ghniomhaiochta. Sna doiciméid uile a
scrudaiodh, afach, diriodh san anailis ar rioscai léistiochta a bhaineann le cur chun feidhme an
tionscadail chomh maith leis an rath ata beartaithe air, ni ar rioscai do chearta an duine. |
gcaipéisi gniomhaiochta airithe, luadh na rioscai do chearta an duine agus na bearta maolaithe
comhfhreagracha sa roinn seo, ach nior sonraiodh na rioscai nithitula do chearta an duine, né ni
raibh na bearta maolaithe dochloite. [12] | dtri cinn de na doiciméid ghniomhaiochta a
scrudaigh foireann fiosrdchain an Ombudsman, ni raibh ach riosca nithitil do chearta an duine
sainaitheanta go soiléir agus bearta maolaithe comhfhreagracha molta [13], a bhui leis an
modheolaiocht a Usaideadh. [14]

29. Airitear roinn ‘Priomhshruthi/saincheisteanna crosghearrthacha’ sna doiciméid
ghniomhaiochta freisin, inar cheart impleachtai maidir le cearta an duine a dhoiciméadu, mar
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aon le saincheisteanna eile. Ni luaitear go sainraite sna treoracha 6n gCoimisiun maidir le
conas gniomhaiochtai a cheapadh [15] gur ga breithnii a dhéanamh ar na tionchair a
d’'fhéadfadh a bheith ag na tionscadail ar chearta an duine. D’ainneoin na heaspa treorach
sainraite sin, sainaithniodh go soiléir sa roinn ‘saincheisteanna trasghearrtha’ measunu
tionchair ar chearta an duine a dhéanamh i gceann de na doiciméid ghniomhaiochta (biodh sé
sin roimh chur chun feidhme an tionscadail agus ni sular formheasadh é). [16] | ndoiciméad
gniomhaiochta eile, airiodh sa roinn ‘saincheisteanna trasghearrtha’ anailis mhionsonraithe ar
an tionchar ar chearta an duine i gcur chun feidhme an tionscadail, agus an ga até le coimirci
nods imeachta agus laimhseail phribhléideach grupai leochaileacha. [17] Mar sin féin, luadh
saincheisteanna a bhaineann le cearta an duine i ngach doiciméad gniomhaiochta eile ar
bhealach an-teoranta gan tionchar an tionscadail ar na cearta sin a shonru.

30. Is oth leis an Ombudsman nach raibh na tionscadail EUTFA ata i gceist faoi réir measunu
tionchair soiléir ar chearta an duine, a cuireadh i lathair mar dhoiciméad ar leith né mar chuid ar
leith sna doiciméid ghniomhaiochta. Cé go raibh gnéithe sna doiciméid ghniomhaiochta a
d’'fhéadfadh a bheith abhartha chun anailis a dhéanamh ar an tionchar a d’théadfadh a bheith
acu ar chearta an duine, cuireadh na gnéithe sin san aireamh ar bhealach treallach agus
neamhstruchturtha, rud a chiallaionn narbh fhéidir meastoireacht cheart a dhéanamh ar
thionchar na dtionscadal ar chearta an duine.

31. Maidir leis an gceadu ilsrathach, aithnionn an tOmbudsman gur cheart go n-airitheodh
rannphairtiocht an Choimisiuin sa Choiste Oibriuchain go bpléifear saincheisteanna chearta an
duine ar a laghad sula bhformheastar na tionscadail, mar nach mér don Choimisiun a aontu a
thabhairt sula nglacfar cinnti maidir le husaid chisti EUTFA. [18] Ni rathaiocht é sin, afach, go
ndearnadh breithniu ciramach i gcénai ar na rioscai a d’'théadfadh a bheith ann do chearta an
duine agus iad a chur san aireamh.

32. Ba cheart don Choiste Oibriochtuil tionscadail a fhormheas ar bhonn doiciméad
gniomhaiochta arb é ata ann “gearr”[19] agus “a ghonta agus is féidir” [20] , agus Usaid a
baint as “leagan laghdaithe” den teimpléad don doiciméad gniomhaiochta. Ina theannta sin, fid
mas gd an doiciméad gniomhaiochta a chur faoi bhraid an Ghrupa Athbhreithnithe
Céiliochta/Sasra (QRM) ar dtus lena mheas, sula gcuirtear faoi bhraid an Choiste Oibritchain &,
deirtear i dtreoir inmheanach an Choimisiuin gur cheart go mbeadh seisiin amhain [de SFM]
leordhéthanach agus gur cheart freagrai ar cheisteanna sna doiciméid a usdid a bheith chomh
gonta agus is féidir. [ 21] Ta amhras ann an leor seisitin amhdin “conrt” do na saineolaithe
téamacha a ghlacann pairt sa SAR chun athbhreithniu ceart a dhéanamh ar gach riosca
féideartha do chearta an duine. [ 22] Thairis sin, d’fhéadfadh an Coiste Oibriochtdil a bheith
chomh beag le cuig Id oibre chun anailis a dhéanamh ar an doiciméad gniomhaiochta roimh a
chruinnid. [23] Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh ach cuig Id oibre ag an gCoiste
Oibriochtdil chun anailis a dhéanamh ar an doiciméad gniomhaiochta roimh a chruinnid. [23]
Ina theannta sin, d'fhéadfadh sé nach mbeadh ach cuig la oibre ag an gCoiste Oibriochtuil chun
anailis a dhéanamh ar an doiciméad gniomhaiochta roimh an gcruinniu a bheidh aige. [23]

33. Té imni ar an Ombudsman go bhféadfadh feidhm a bheith ag an nés imeachta formheasa
tapa agus sruthlinithe seo freisin maidir le tionscadail a dteastaionn grinnscridu nios doimhne
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uathu, de bharr a naduir, agus go bhféadfadh comhairliichan nios leithne a bheith de dhith
orthu maidir leis an tionchar ar chearta an duine. O na doiciméid a scrudaigh foireann
fiosruchain an Ombudsman, nil aon fhianaise ann ar aon chomhairliuchan leis an tsochai
shibhialta né le pairtithe leasmhara i dtiortha comhphairtiochta na dtionscadal faoi seach. [24]
Ina theannta sin, dhealrédh sé nach bhféadfai creat dlithidil naisiunta na dtiortha
comhphairtiochta a mheas i gceart maidir leis na tionscadail (mar shampla, reachtaiocht
cosanta sonrai) laistigh den nés imeachta simplithe seo. Ni Iéir ach oiread an féidir na
tionscadail a fhormheas fiu mura bhfuil moltai le haghaidh athruithe ar an reachtaiocht naisiunta
curtha chun feidhme go faill.

34. Go hachomair, ni raibh an Coimisiun in ann a léirii go n-airithitear leis na bearta ata i
bhfeidhm cur chuige comhleanunach maidir le measunu a dhéanamh ar na tionchair a
d’'fhéadfadh a bheith ag tionscadail EUTFA ar chearta an duine. Os rud é go bhfuil an Coimisitin
freagrach as EUTFA a bhainistiu, is easnamh tromchuiseach é sin.

35. Is sasra nua cabhrach é EUTFA agus féadfaidh sé fasach a bhunu do mhaoiniu forbartha
an Aontais amach anseo. [25] Mar sin, déanfaidh an tOmbudsman moladh go n-airitheoidh an
Coimisiun, i gcas tionscadail Chisti lontaobhais an Aontais amach anseo, go ndéanfar
réamh-mheasunu tionchair ar chearta an duine roimh ré, lena n-airitear bearta a shainaithint
maidir le conas feabhas a chur ar thionchair dhearfacha an tionscadail ar chearta an duine né
conas tionchair dhiultacha a d’fhéadfadh a bheith ann a mhaolu.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

D’aithin an tOmbudsman easnaimh sa mhéid nach raibh an Coimisiun in ann a léirit gur
chinntigh na bearta ata i bhfeidhm cur chuige comhleantinach agus struchtirtha maidir
le measunu a dhéanamh ar thionchair thionscadail EUTFA ar chearta an duine.

Chun saincheisteanna comhchostila le tionscadail EUTF amach anseo a sheachaint,
déanann an tOmbudsman an moladh thios.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Moladh maidir le feabhsuchan

Leis na treoirlinte 6n gCoimisiun maidir le meastéireacht a dhéanamh ar thionscadail
Chiste lontaobhais an Aontais Eorpaigh, san Afraic agus in aiteanna eile araon, ba cheart
a cheangal go ndéanfai measunu ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag tionscadail ar
chearta an duine a chur i lathair in éineacht le bearta maolaithe comhfhreagracha i
ndoiciméad ar leith né mar chuid ar leith de gach doiciméad gniomhaiochta. D’fhéadfai
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an teimpléad don ‘doiciméad gniomhaiochta’ a athbhreithniti chun é sin a léiriu.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 28/11/2022

[1]1 An 12 Samhain 2015, shinigh an Coimisiun Eorpach, 25 Bhallstat de chuid an Aontais, an

lorua agus an Eilvéis Comhaontu Bunaitheach EUTFA. Faigheann EUTFA 73 % da mhaoiniu

on gCiste Eorpach Forbraiochta (CEF), 20 % 6 chlair éagsula faoi bhuiséad ginearalta an

Aontais agus 7 % 6 ranniocaiochtai 6 na Ballstait agus 6 dheontdiri eile:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute %20to%20better%20migration%
[Nasc]

[2] Chuir na heagraiochtai sochai sibhialta seo a leanas an gearan faoi bhraid an Ombudsman
go comhphairteach: Priobhaideachas Idirnaisiunta, Access Now, Lionra um Fhaireachan ar
Fhoréigean Teorann, Homo Digitalis, Cénaidhm Idirndisiinta um Chearta an Duine agus
Sea-Watch.

[3] Is féidir teacht ar an tuarascail ar an gcigireacht ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Mar shampla, cérais idircheaptha teileaféin.

[5] Thagair na gearanaigh do na nithe seo a leanas: Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach (CAE); Ni mér d’Airteagal 3 CAE (an tAontas ina chaidreamh leis an domhan mér”
cur le “cosaint chearta an duine”); Airteagal 21.1 CAE (i measc na bprionsabal lena spreagtar
gniomhaiocht sheachtrach AE, t&” uilechoitinne agus dodhealaitheacht chearta an duine agus
na mbunsaoirsi, an meas ar dhinit an duine” ; Airteagal 21.3 CAE (ta dualgas ar AE an
prionsabal sin a urramu i bhforbairt agus i gcur chun feidhme ghnéithe seachtracha a chuid
beartas seachas gniomhaiocht sheachtrach); agus Airteagal 205 den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh.

[6] Ta teimpléad don doiciméad seo, ar a dtugtar * Meabhrdn Gniomhaiochta’, san aireamh
mar iarscribhinn a ghabhann leis an gComhaontu Bunaitheach EUTFA.

[7]1 Ta an Grupa Athbhreithnithe Céiliochta/an Sasra comhdhéanta d’fhoireann an Choimisitin
a dhéanann ionadaiocht ar aonaid théamacha agus gheografacha. Is ionann comhaltai SFM
agus comhaltai eile a mhaoinitear go direach leis an gCiste Eorpach Forbraiochta. (‘Treoirlinte
AE maidir le Cisti lontaobhais AE’ — chuir an Coimisiun na Treoirlinte i gceangal lena fhreagra
ar an Ombudsman).


https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management
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[8] ‘Bosca uirlisi: Cur chuige atd bunaithe ar chearta, lena gcuimsitear cearta uile an duine do

Chomhar um Fhorbairt AE"
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Nasc]

[9] Cas T-59/05 Evropaiki Dynamiki v an Coimisiun, mir 150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Nasc]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf 0.pdf [Nasc]

[11] Le linn an fhiosrdchain, rinne foireann fiosrichain an Ombudsman athbhreithniu ar 20
gniomh 6 thionscadail ar fud na dtri réigitn. Airiodh leis sin gniomhartha a athbhreithniodh le
linn na cigireachta (féach liosta na dtionscadal seo sa tuarascail ar an iniichadh
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Airiodh leis freisin
doiciméid a sholathair na gearanaigh (tionscadal TO5-EUTF-NE-05 sa Nigir; Tionscadal
TO5-EUTF-NOA-REG-05 san Ailgéir, san Eigipt, sa Libia agus sa Tuinéis; Tionscadal
TO5-EUTF-HoA-REG-09 in Djibuti, sa tSomail agus sa tSudain; Tionscadal
TO5-EUTF-NOA-REG-07 BMP i Maracé agus sa Tuinéis; Tionscadal TO5-EUTF-SAH-C1-01 sa
Chésta Eabhair; Tionscadal TO5-EUTF-SAH-SN-07 sa tSeineagail; Tionscadal
TO5-EUTF-NOA-LY-04 sa Libia).

[12] Mar shampla sa doiciméad gniomhaiochta TO5-EUTF-HOA-REG-78, ni raibh sa bheart
maolaithe ach “ measunu a dhéanamh ar rioscai do chearta an duine” .

[13] Leis an doiciméad gniomhaiochta TOS-EUTF-HOA-REG-27 sainaithniodh an riosca go
bhféadfai mi-usaid a bhaint as na sonrai a bailiodh, agus moladh bearta maolaithe nithiula
comhfhreagracha.

[14] Rinneadh idirdhealu sa doiciméad gniomhaiochta TO5-EUTF-SAH-GN-05 idir catagoiri
éagsula rioscai, rud a chuidigh le riosca nithiuil do chearta an duine agus an beart maolaithe
comhfhreagrach a shainaithint. | ndoiciméad gniomhaiochta T05 -EUTF-HOA-SD-43, bhi an
cur chuige maidir le cearta an duine nios feicealai toisc go raibh roinn na rioscai agus na
dtoimhdi roinnte ina dha chuid, agus tuairisc ar na rioscai do chearta an duine agus ar na
bearta maolaithe nithiula comhfhreagracha.

[15] Comhcheangal le nésanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme maidir le
cur i bhfeidhm bhuiséad gineardlta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh Forbraiochta
(6. 2 Céim aitheantais agus 6.3 Céim an fhoirmlithe)

[16] Doiciméad gniomhaiochta TO-5-EUTF-HoA-SO-03

[17] Doiciméad gniomhaiochta TO5-EUTF-HOA-ET-52

[18] Treoirlinte maidir le EUTF, leathanach 10.
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[19] Airteagal 6.6.4 den Chomhaontu lena mbunaitear Ciste lontaobhais Eigeandala an Aontais
Eorpaigh don Chobhsaiocht agus aghaidh a thabhairt ar Chuiseanna Fréamhacha na himirce
Neambhrialtai agus Daoine Easaitithe san Afraic agus a rialacha inmheanacha: “ Déanfar cur
sios ar gach gniomhaiocht atd beartaithe i ndoiciméad gearr (Meabhrdn Gniomhaiochta) ina
mbeidh priomhfhaisnéis, amhail na rialacha mionsonraithe cur chun feidhme, an sceideal, an
buiséad measta etc.”

[20] Comhcheangal leis na nésanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme
maidir le buiséad ginearalta AE agus an Ciste Eorpach Forbraiochta a fhorghniomhu (Cuid
10.4.1 Sainaithint agus foirmlid; cinnti an Choiste Oibriochtuil maidir le maoiniu a ullmhu).

[21] Idem

[22] Ina fhreagra, duirt an Coimisiin go ndéanann a shaineolaithe téamacha athbhreithniu ar

na doiciméid ghniomhaiochta i ndiaidh an ‘Bosca uirlisi: Cur chuige atd bunaithe ar chearta,

lena gcuimsitear cearta uile an duine do Chomhar um Fhorbairt AE’:
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Nasc].

[23] Idem: " ullmhaionn Bainisteoir EUTF doiciméad gniomhaiochta le haghaidh gach togra
tionscadail atd le cur faoi bhrdid an Choiste Oibriochtuil seachtain amhdin ar a laghad (cuig Id
oibre) roimh ré.”

[24] | bPointe 6.1 den ‘Companion to financial and contractual procedures is infheidhme maidir
le cur i bhfeidhm bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh
Forbraiochta’ luaitear gur cheart go mbeadh dearadh ghniomhaiochtai an Aontais i gcomhréir le
tosaiochtai beartais an Aontais agus gur cheart tinéireacht na gcomhphdirtithe ar thacaiocht an
Aontais a dirithid. Chuige sin, déanfar dldthchomhairlitichdn le hidardis na tire
comhphdirtiochta agus leis na priomhphdirtithe leasmhara a dirithit agus a dhoiciméadu tri
chéim an deartha (...)" . Sa doiciméad gniomhaiochta T0O5-EUTF-HOA-REG-78, airitear sa roinn
‘Cuspairi sonracha’ raiteas go bhfuil rél rithabhachtach ag institididi naisiinta um chearta an
duine maidir le faireachan agus aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar chearta an duine a
thuairiscitear agus a bhraitear n6 ar chinealacha eile mi-usaidi.

[25] Comhlachu le nésanna imeachta airgeadais agus conarthacha is infheidhme maidir le

forghniomhu bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh agus an Chiste Eorpaigh Forbraiochta
(Cuid 10 ‘Treoirlinte maidir le Cisti lontaobhais an Aontais’).
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