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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh maidir le cé acu a d’fhéadfadh nó nach 
bhféadfadh an tOmbudsman fiosrú a dhéanamh maidir 
le láimhseáil imní ag Cúirt Bhreithiúnais an Aontais 
Eorpaigh maidir le comhlíonadh a Cód Iompair do 
Chomhaltaí na Cúirte (cás 1072/2021/NH) 

Cinneadh 
Cás 1072/2021/NH  - Tosaithe an 19/07/2021  - Cinneadh an 27/06/2022  - Institiúid 
ábhartha Cúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh ( Níl aon údar le fiosrúcháin bhreise )  | 

Bhain an cás le barúlacha poiblí a thug Abhcóide Ginearálta de Chúirt Bhreithiúnais an Aontais 
Eorpaigh (CBAE) faoin dréacht-Ionstraim um Margaí Digiteacha de chuid an Aontais fad a bhí 
an próiseas reachtach fós ar siúl. Bhí an gearánach, eagraíocht um chosaint tomhaltóirí, den 
tuairim nár dhéileáil CBAE i gceart leis an sárú féideartha sin ar a Chód Iompair. 

Leag an tOmbudsman sraith ceisteanna amach do CBAE. D’áitigh CBAE nach raibh sé de 
shainordú ag an Ombudsman an gearán a fhiosrú toisc gur bhain sé le ról breithiúnach na 
Cúirte. 

Bhí difríocht idir tuairim an Ombudsman maidir lena sainordú agus dearcadh CBAE. Mar sin 
féin, ós rud é nach mbeadh brí le tuilleadh fiosrúchán, dhún an tOmbudsman an cás. 

Cúlra an ghearáin 

1. I mí an Mhárta 2021, Abhcóide Ginearálta de Chúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh (dá 
ngairtear: ‘CBAE’) ghlac sé páirt in agallamh le hiris dlí agus thug sé barúlacha faoi 
dhréacht-Ionstraim an Aontais um Margaí Digiteacha [1]  agus bhí an próiseas reachtach fós ar 
siúl. 

2. Tá an chéim chéanna ag abhcóidí Ginearálta agus atá ag Breithiúna na Cúirte Breithiúnais. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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[2] Is é an ról atá acu tuairim a thabhairt, ar bhealach iomlán neamhspleách, ar chás sula 
ndéanann na Breithiúna an cás a phlé. Cé nach bhfuil a dtuairimí ceangailteach, is minic a 
leanann na Breithiúna iad. 

3. Is eagraíocht de chuid na sochaí sibhialta é an gearánach a dhéanann ionadaíocht ar 
eagraíochtaí tomhaltóirí neamhspleácha san Eoraip. [3]  D’eisigh an gearánach na barúlacha a 
rinne an tAbhcóide Ginearálta toisc go bhféadfadh sé, dar leis, tionchar a imirt ar na 
caibidlíochtaí polaitiúla leanúnacha a bhí ar siúl mar chuid den phróiseas reachtach. Ina 
theannta sin, d’fhéadfaidís dochar a dhéanamh do dhearcadh an phobail i leith 
neamhchlaontacht an Abhcóide Ghinearálta. 

4. Scríobh an gearánach chuig Uachtarán na Cúirte Breithiúnais i mí Aibreáin 2021 inar chuir 
sé na hábhair imní thuasluaite in iúl. Mheas an gearánach gur tharraing ráitis an Abhcóide 
Ghinearálta ceisteanna ar aird maidir lena oibleagáidí mar Chomhalta den Chúirt Bhreithiúnais 
faoi Chód Iompair CBAE. [4]  Luaigh an gearánach Airteagal 7(3) den Chód Iompair, ina luaitear
go “ gníomhóidh na Feisirí agus go gcuirfidh siad in iúl dóibh féin leis an srian go n-éilíonn a 
n-oifig ”, chomh maith le hAirteagal 4(2): “ Ní ghníomhóidh na comhaltaí ná ní chuirfidh siad iad
féin in iúl, trí mheán ar bith, ar dhóigh a dhéanann dochar do thuiscint an phobail ar a 
neamhchlaontacht ”. 

5. D’fhreagair Uachtarán na Cúirte Breithiúnais gur thug CBAE údarú don Abhcóide Ginearálta 
páirt a ghlacadh san agallamh, agus gur chuir a bharúlacha a thuairim phearsanta in iúl. 
Mhínigh an tUachtarán go bhfuil Comhaltaí na mbreithiúna, is é sin Breithiúna agus Abhcóidí 
Ginearálta, i dteideal a dtuairimí pearsanta a chur in iúl. Ba cheart dóibh, áfach, srian a chur 
orthu féin agus a saoirse cainte á feidhmiú acu i ngach cás inar dócha go dtabharfar faoi cheist 
údarás agus neamhchlaontacht na mbreithiúna. I ndáil leis sin, chuir an tUachtarán i bhfios go 
láidir nach raibh nasc ar bith idir barúlacha an Abhcóide Ghinearálta agus cás atá ar feitheamh 
faoi láthair os comhair na Cúirte Breithiúnais. 

6. Agus é míshásta leis an bhfreagra ón Uachtarán, chuaigh an gearánach i dteagmháil leis an 
Ombudsman Eorpach i mí an Mheithimh 2021. 

Sainordú an Ombudsman 

7. Leanann sé ó Airteagal 228 den Chonradh ar Fheidhmiú an Aontais Eorpaigh nach féidir leis 
an Ombudsman déileáil le gearáin a bhaineann le CBAE ach amháin mura mbaineann siad 
lena ‘ról breithiúnach’. 

8. Mheas an tOmbudsman nár bhain an gearán le feidhmeanna breithiúnacha CBAE agus 
d’oscail sé fiosrúchán. Cuireadh san áireamh sa chinneadh go raibh béim curtha ag Uachtarán 
na Cúirte, ina fhreagra ar an ngearánach, ar an bhfíoras nach raibh aon chás ar feitheamh os 
comhair na Cúirte Breithiúnais maidir leis na barúlacha a tugadh. 

9. D’iarr an tOmbudsman ar CBAE freagra a thabhairt ar an ngearán. Níor aontaigh CBAE go 
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raibh an gearán laistigh de shainordú an Ombudsman, cé gur thug sí freagra ar an ngearán. 
Roinneadh an freagra leis an ngearánach chun a bharúlacha a bhailiú. Ina dhiaidh sin, sheol an
tOmbudsman litir bhreise chuig CBAE maidir lena sainordú. [5] Fuair an tOmbudsman an dara 
freagra ón gCúirt chomh maith leis an dara babhta tuairimí ón ngearánach. Foilsítear an 
comhfhreagras idir an tOmbudsman agus an Chúirt ar shuíomh gréasáin an Ombudsman. 

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

Ag Cúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh 

10. Mheas CBAE gur lasmuigh de shainordú an Ombudsman a thit an cás. D’áitigh sí go bhfuil 
aon teorannú ar an gceart chun tuairimí a nochtadh atá ag Comhalta den Chúirt faoi réir 
nósanna imeachta áirithe, a chuireann na breithiúna féin i bhfeidhm. Dá réir sin, is ionann na 
nósanna imeachta agus léiriú ar neamhspleáchas na mbreithiúna, rud a éilíonn go 
bhfeidhmeoidh an chúirt lena mbaineann a cuid feidhmeanna go hiomlán neamhspleách. 
Mheas CBAE freisin nach bhféadfaí a mheas gur sárú ar oibleagáidí neamhchlaontachta agus 
discréide an Fheisire sin ach barúlacha a thug Comhalta den Chúirt a raibh tionchar acu ar a 
chumas nó ar a cumas rannchuidiú le próiseas na cinnteoireachta breithiúnaí. Níorbh amhlaidh 
an cás anseo. 

11. Tar éis don Ombudsman soiléirithe a iarraidh, mhínigh CBAE freisin nach mór an Cód 
Iompair a léirmhíniú i bhfianaise an chomhthéacs agus na gcuspóirí atá á saothrú. Is cuspóir 
sonrach iad na hoibleagáidí neamhchlaontachta agus discréide, mar a shainmhínítear iad in 
Airteagal 4 agus in Airteagal 7 den Chód Iompair: cosaint dlí éifeachtach a áirithiú, is é sin triail 
chóir a ráthú. Dúirt CBAE gurb é cuspóir sonrach na n-oibleagáidí sin imeachtaí breithiúnacha 
iad féin a chosaint ar chur isteach míchuí, agus ní ar phróisis sheachtracha eile amhail 
caibidlíochtaí polaitiúla. 

12. Shoiléirigh CBAE freisin go ndéanfadh na breithiúna aon mheasúnú ar sháraigh Feisire an 
Cód Iompair. Mar sin, tá an measúnú sin mar chuid de ról breithiúnach CBAE agus, dúirt CBAE,
lasmuigh de shainordú an Ombudsman. 

Ag an ngearánach 

13. Níor aontaigh an gearánach le measúnú CBAE go sáródh Comhalta den Chúirt a 
oibleagáidí nó a hoibleagáidí neamhchlaontachta agus discréide ach amháin i gcás ina 
bhféadfadh tionchar a bheith aige ar phróiseas na cinnteoireachta breithiúnaí. D’áitigh an 
gearánach nár thug freagra CBAE aghaidh ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag ráitis a 
rinne abhcóidí ginearálta tionchar a imirt ar an bpróiseas reachtach, agus dá bhrí sin an bonn a 
bhaint de phrionsabal dheighilt na gcumhachtaí. Ní thugann an Conradh aon ról do CBAE i 
bpróiseas glactha reachtaíocht AE. 



4

14. D’áitigh an gearánach freisin gur cheart go gceanglófaí leis na hoibleagáidí faoin gCód 
Iompair (Airteagal 7(3) agus Airteagal 4(2)) ar Chomhaltaí uile na Cúirte staonadh ó thuairimí a 
nochtadh a d’fhéadfadh cur isteach ar phróiseas reachtach AE nó tionchar míchuí a imirt air. I 
gcás nach de mheon an Chóid Iompair a bheadh an léirmhíniú sin, ansin chuir an gearánach 
amhras ar éifeachtacht fhorálacha an Chóid chun cásanna mar a tháinig chun cinn sa chás seo 
a chosc. Dá mba amhlaidh a bhí, cén fáth a mbeadh feidhm ag an gCód Iompair freisin maidir le
hiar-Chomhaltaí na Cúirte, nach bhfuil baint acu a thuilleadh le próiseas na cinnteoireachta 
breithiúnaí? 

15. I dtuairim an ghearánaigh, ní raibh sé leordhóthanach do CBAE deireadh a chur leis an 
tsaincheist maidir le tionchar míchuí a imirt ar phróiseas reachtach AE, agus scaradh na 
gcumhachtaí idir institiúidí AE, mar “phróiseas seachtrach”. Dúirt an gearánach gur dlúthchuid 
d’fheidhmiú an AE iad próisis reachtacha an AE. 

16. D’áitigh an gearánach go raibh sé de chumhacht ag an Ombudsman a ghearán a fhiosrú 
toisc nár bhain sé le cás os comhair Chúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh ag gníomhú di ina
ról breithiúnach. D’iarr an gearánach ar an Ombudsman a mholadh do CBAE go luaitear go 
sainráite sa Chód Iompair go n-éilíonn oibleagáidí neamhchlaontachta agus discréide ar 
Chomhaltaí staonadh ó ráitis a dhéanamh a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar phróiseas reachtach 
AE. 

Measúnú an Ombudsman 

17. Níl sé i gceist ag an Ombudsman cur isteach ar neamhspleáchas na mbreithiúna, rud atá 
mar bhunchloch d’Aontas atá bunaithe ar an smacht reachta. Leanann sé go soiléir ón 
gConradh go bhfuil CBAE, ag gníomhú di ina ról breithiúnach, lasmuigh de shainordú an 
Ombudsman. 

18. Is díol sásaimh don Ombudsman gur thug CBAE freagra ar fhiúntas an ghearáin, cé gur 
mheas sí go raibh an gearán lasmuigh de shainordú an Ombudsman. 

19. Tuigeann an tOmbudsman argóint Chúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh go bhfuil a 
Chód Iompair ceaptha chun aon tionchar míchuí ag duine dá Feisirí ar an bpróiseas 
breithiúnach a sheachaint. Aontaíonn sí leis an ngearánach, áfach, go bhfuil an tuairim sin sách
sriantach toisc nach gcuirtear san áireamh ann an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag Comhalta 
den Chúirt ar phróisis eile, amhail an próiseas cinnteoireachta reachtach ar leibhéal an Aontais. 

20. Tugann an tOmbudsman dá aire gur ghlac an tAbhcóide Ginearálta páirt in imeacht ar líne 
faoi mhaoin intleachtúil san earnáil sláinte sa mhí chéanna nuair a tharla fíricí an cháis seo. 
Ghlac sé páirt freisin in imeacht eile i mí na Samhna 2021 maidir leis an Ionstraim um Margaí 
Digiteacha, a d’eagraigh meitheal mhachnaimh Iodálach. 

21. Is í an cheist atá i gceist an dlúthchuid d’obair bhreithiúnach CBAE é an Cód Iompair, go 
háirithe nuair a leagtar síos ann prionsabail maidir le neamhchlaontacht agus discréid 
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Chomhaltaí na Cúirte, nó an doiciméad riaracháin é ina leagtar amach dualgais dhionteolaíocha
na bhFeisirí freisin agus iad ag gníomhú lasmuigh den seomra cúirte. Is cosúil go dtugann 
foclaíocht an Chóid le tuiscint an dara ceann. Is cosúil freisin go dtacaíonn breithiúnas ón gCúirt
Ghinearálta ó 2019 leis an tuairim nach bhfuil sé de chuspóir ag an gCód Iompair rialacha a 
bhunú maidir le gníomhaíochtaí breithiúnacha CBAE. [6]  Tagann an breithiúnas céanna, áfach,
ar an gconclúid nach féidir an Cód Iompair a aicmiú mar ghníomh de chineál breithiúnach ná 
mar ghníomh de chineál riaracháin amháin. [7] 

22. Tá difríocht idir tuairim an Ombudsman maidir lena sainordú agus dearcadh CBAE. 
Creideann sí gur ionstraim “hibrideach” é an Cód Iompair: cumhdaítear leis dualgais 
dhionteolaíocha Chomhaltaí na Cúirte nuair a ghníomhaíonn siad ina gcáil bhreithiúnach agus 
nuair a d’fhéadfadh tionchar a bheith ag a ngníomhaíochtaí ar phróisis eile 
(neamhbhreithiúnacha). Murach sin, ní bheadh feidhm ag an gCód maidir le hiar-Fheisirí ós rud 
é nach féidir leo gníomhú i gcáil bhreithiúnach a thuilleadh. Sa chás sin, d’áitigh CBAE nach 
raibh tionchar ag na barúlacha a thug an tAbhcóide Ginearálta ar a chumas rannchuidiú le 
próiseas na cinnteoireachta breithiúnaí. Dá réir sin, ba cheart go dtiocfaidís faoi réimse na 
bpróiseas neamhbhreithiúnach a chumhdaítear leis an gCód Iompair. Ba cheart, dá bhrí sin, go 
dtiocfadh an cás faoi shainordú an Ombudsman. 

23. Tá sé curtha in iúl go soiléir ag CBAE, áfach, nach n-aithníonn sí cumhachtaí an 
Ombudsman chun an cás seo a fhiosrú. Cé go bhfuil sé ríthábhachtach go gcomhlíonfar an Cód
Iompair agus go leanfaidh CBAE de bheith airdeallach ina leith sin, creideann an tOmbudsman 
nach bhfuil sé fóinteach leanúint den fhiosrúchán, ag féachaint do sheasamh CBAE. 

24. Sa chomhthéacs sin, dúnann an tOmbudsman an cás gan aon ghníomh eile a dhéanamh. 

Conclúid 

Dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a leanas: 

Níl údar maith le haon ghníomhaíocht eile. 

Cuirfear an gearánach agus CBAE ar an eolas faoin gcinneadh sin . 

Emily O’Reilly Ombudsman  Eorpach 

 Strasbourg, 27/06/2022 

[1]  Mhol an Coimisiún Eorpach Gníomh um Margaí Digiteacha i mí na Nollag 2020 chun 
“geatóirí” an Idirlín a rialáil; ar ardáin mhóra ar líne iad a bhfuil ceannasacht acu sa mhargadh. 
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Chun tuilleadh eolais a fháil, féach 
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en 
[Nasc]

[2]  Tá Cúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh (an institiúid) roinnte ina dhá chúirt: an Chúirt 
Bhreithiúnais agus an Chúirt Ghinearálta. Pléann an Chúirt Bhreithiúnais le hiarrataí ar 
réamhrialuithe ó chúirteanna náisiúnta, le caingne áirithe le haghaidh neamhniú agus le 
hachomhairc, agus rialaíonn an Chúirt Ghinearálta caingne le haghaidh neamhniú arna 
dtionscnamh ag daoine aonair, cuideachtaí agus, i gcásanna áirithe, rialtais AE (maidir le dlí na 
hiomaíochta, státchabhair, trádáil, talmhaíocht, trádmharcanna agus saincheisteanna a 
bhaineann le pearsanra AE de ghnáth). Abhcóidí Ginearálta amháin a fhónann sa Chúirt 
Bhreithiúnais, ní sa Chúirt Ghinearálta. 

[3]  “BEUC, an Eagraíocht Eorpach Tomhaltóirí”. Seasann an t-acrainm do ‘ Bureau Européen 
des Unions de Consommateurs’ . Chun tuilleadh eolais a fháil: https://www.beuc.eu/ [Nasc]

[4]  Is é is aidhm don Chód Iompair d’Fheisirí agus d’iar-Chomhaltaí Chúirt Bhreithiúnais an 
Aontais Eorpaigh (2016/C 483/01), a glacadh an 23 Nollaig 2016, soiléiriú a dhéanamh ar na 
caighdeáin eiticiúla agus dhionteolaíocha a bhfuil Comhaltaí agus iar-Chomhaltaí na Cúirte 
faoina réir. Tá sé ar fáil anseo: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:483:FULL&from=FR Thug 
[Nasc] an Chúirt a Cód Iompair cothrom le dáta i mí Mheán Fómhair 2021. 

[5]  Thug an tOmbudsman faoi deara, i measc nithe eile, go ndearna an Oifig Eorpach 
Frith-Chalaoise (OLAF) imscrúdú roimhe seo ar chás faoi chomhlíonadh an Chóid Iompair. 

[6]  Féach breithiúnas na Cúirte Ginearálta an 20 Meán Fómhair 2019, Franklin Dehousse  v 
[Nasc]Cúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh , Cás T-433/17, go háirithe mír 82: “ Ní hé is 
aidhm do chód iompair den sórt sin, trína cheapadh ná trína ábhar, na rialacha lena rialaítear 
gníomhaíocht bhreithiúnach na hinstitiúide sin a leagan síos, fiú i bpáirt, agus mír 86: “ ní 
bhaineann cód iompair den sórt sin, stricto sensu, le feidhmiú feidhmeanna breithiúnacha ”. 

[7]  Mír 90 den bhreithiúnas thuas. 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en
https://www.beuc.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:483:FULL&from=FR
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7E5DAACFA64926178AFC4BA37CC5E976?text=&docid=217989&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=461543

