& o
%
+**'*
Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir leis an déigh a mbainistionn an
Coimisiun Eorpach gluaiseachtai ‘doras imrothlach’ a
bhall foirne (O1/1/2021/KR)

Cinneadh
Cas OI/1/2021/KR - Tosaithe an 03/02/2021 - Cinneadh an 16/05/2022 - Instititid abhartha
An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

Toisc go bhfuil cumhachtai nios mé a gcur ar iontaoibh an Aontais Eorpaigh i gcénai i réimsi idir
chosaint agus churam slainte, ta muinin an phobail as an riarachan riachtanach. Is mér an
dochar a dhéantar mar gheall ar aon dearcadh go mbionn seirbhisigh phoibli sa téir ar leasanna
priobhaideacha a thagann salach ar a gcuid oibre poibli. Ta feiniméan na ‘ndoirse imrothlacha’
sainaitheanta le fada ag an Ombudsman Eorpach mar cheann a d’fhéadfadh dochar a
dhéanamh do mhuinin an phobail mura ndéantar é a bhainistiti go himleor. Is féidir le lion beag
gluaiseachtai ardphrdifile fid mishuaimhneas suntasach poibli a chruthd agus damaiste a
dhéanamh do chlu. D'fhéachadh san fhiosrichan straitéiseach sin ar 100 comhad um ‘dhoras
imrothlach’ de chuid an Choimisitin Eorpaigh chun réimsi ina bhfuil feabhas de dhith a
shainaithint agus chun treoir a thabhairt don chuid eile de riarachan an Aontais don todhchai.

Fuarthas fiorfheabhsuithe i bhfiosrichan an Ombudsman én uair dheireanach a scrudaigh si an
cheist, lena n=airitear treoir ar conas scruduithe nios déine a dhéanamh ar gach gluaiseacht.

E sin raite, i gcasanna airithe, d’fhaomh an Coimisitn iarratais 6 iarbhaill foirne shinsearacha
chun dul i mbun gniomhaiochtai, d’ainneoin amhrais i dtaobh an maolédh na coinniollacha a
fhorchuirfi ar na bearta na rioscai a d’fhéadfadh a bheith ann (amhail coinbhleachtai leasa agus
rochtain ar eolas né ar theagmhalaithe laistigh den riarachan). Creideann an tOmbudsman nar
cheart bearta da leithéid a udaru ach nuair is féidir an ghniomhaiocht a dhéanamh faoi réir
srianta lena maoldéfai na rioscai go leordhéthanach agus a bhféadfai monatoéireacht agus
forfheidhmid inchreidte a dhéanamh ina leith.

| gcas nach féidir srianta agus forfheidhmiu mar sin a dhéanamh, ba cheart don Choimisiun
cosc sealadach a chur ar iarbhaill foirne na poist ata beartaithe a ghlacadh. Mura ndéantar
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amhlaidh, beidh an baol ann go ndéanfai tearcmheastachan ar na héifeachtai diobhalacha le
himeacht ama a bheadh i gceist da solathrodh oifigigh den sért sin a gcuid eolais agus a lionrai
do réimsi gaolmhara san earnail phriobhaideach, agus an dochar do chli an Aontais lena
mbaineann.

Agus gniomhaiocht lena mbaineann bearta maolaithe 8 bhfaomhadh, ba cheart don Choimisiun
iniuchadh a dhéanamh ar an raon iomlan beart ata ar fail. Mar shampla, chun post nua a
fhaomhadh, d’fhéadfadh an Coimisiun a chur de choinnioll ar an mball foirne gealltanas a fhail
6n bhfostoir nua go ndéanfai na srianta arna bhforchur ag an gCoimisiun a fhégairt go poibli ar
shuiomh gréasain an fhostéra nua. Ba cheart don Choimisiun a cheangal ar an mball foirne/ar
an iarbhall foirne, ar a laghad, fianaise a chur isteach go ndearnadh na srianta arna bhforchur a
roinnt leis an bhfostéir nua.

De bharr na ndeacrachtai a bhi ag an gCoimisiun maidir le faireachan a dhéanamh ar
chomhlionadh, bhi ar an Ombudsman a moladh a athdhearbhu go ndéanfadh an Coimisiun
faisnéis a fhdgairt go poibli ar bhealach nios trathula maidir le gniomhaiochtai iarsheirbhise uile
iarbhall foirne sinsearach a ndéanann sé measunu orthu. Chuirfeadh sé sin feabhas ar
ghrinnscradu poibli ar na cinnti sin, rud ata riachtanach agus faireachan & dhéanamh.

Culra

1. Nuair a fhagann oifigigh phoibli an lucht riarachain chun poist a ghlacadh san earnail
phriobhaideach, déantar cur sios orthu mar ‘doras imrothlach’. Cé go bhfuil ceart bunusach ag
iarchomhaltai foirne dul i mbun oibre tar éis déibh riarachan an Aontais a fhagail, ni moér é sin a
chothromu in aghaidh na rioscai a d'fhéadfadh a bheith ag baint le haon ghluaiseacht den sort
sin ar mhaithe le leas institilid an Aontais agus leas an phobail. Is ga a chur san aireamh freisin
an tuiscint ata ag an bpobal ar bhearta den sért sin maidir le clu riarachan AE.

2. Chun aghaidh a thabhairt ar dhishlan na ndoirse imrothlacha, ta rialacha sonracha ag
riarachan an AE lena rialaitear gluaiseachtai den sort sin. T4 siad sin leagtha amach i
Rialachain Foirne an AE [1] .

3. | gcas ina bhfuil sé beartaithe ag baill foirne dul i mbun gniomhaiochta laistigh de dha bhliain
tar éis doibh riarachan an Aontais a fhagail, n6 fad até siad ar saoire gan pha, ni mér déibh
Udaru a iarraidh chun é sin a dhéanamh. Luaitear i Rialachain Foirne an Aontais Eorpaigh, i
gcas ina bhfuil baol coinbhleachta leasa ann, go bhféadfaidh an Coimisiun cosc a chur ar phoist
ata beartaithe n6 coinniollacha no6 srianta a chur ar ghniomhaiochtai na n-iarchomhaltai foirne
sa phost nua [2] . Ni mér na srianta sin a bheith riachtanach chun leas dlisteanach poibli a
bhaint amach, agus ni moér iad a bheith comhréireach. [3] Airitear sna rialacha freisin toirmeasc
sonrach ar feadh tréimhse bliana ar oifigigh shinsearacha ata ag gabhail do ghniomhaiochtai
brustocaireachta i leith a n-institilide AE maidir le nithe a raibh siad freagrach astu le linn na dtri
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bliana deireanacha sa tseirbhis. [4]

4. Os i an instititid is mé de chuid an Aontais i, a bhfuil rochtain leathan agus nios iogaire ag a
cuid oibre, ba cheart don Choimisiun Eorpach na caighdeain a leagan sios sa réimse sin. In
2018, ghlac an Coimisiun cinneadh [5] , ina leagtar amach a rialacha inmheanacha lena
rialaitear an chaoi a ndéilealann sé le doirse imrothlacha. [6]

An fiosriachan

5. | bhfiosrichan roimhe seo [7] ar bhainistiocht an Choimisitin ar dhoirse imrothlacha, thug an
tOmbudsman le fios go bhféachfadh si amach anseo ar an gcaoi a ndéileailtear leis an
tsaincheist i ranna sonracha de chuid an Choimisiuin.

6. | mi Feabhra 2021, d’oscail an tOmbudsman [8] an fiosrdchan seo chun scradu a dhéanamh
ar an gcaoi ar dhéileéil an Coimisiun le hiarratais (ata ann faoi lathair agus iar-bhaill foirne) lena
gceadu: dul i mbun gniomhaiochtai ceirde tar éis an Coimisiun a fhagail, agus (b) dul i mbun na
ngniomhaiochtai sin le linn déibh a bheith ar shaoire gan pha ar fhorais phearsanta [9] .

7. Le linn an fhiosruchain, rinne foireann fiosrichain an Ombudsman iniichadh ar shampla de
100 cinneadh a ghlac an Coimisitn in 2019, 2020 agus 2021. Chun a chinneadh cé na comhaid
ba cheart a scrudud, d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun ar dtus liosta a dhéanamh de lion
na n-iarratas ar dhul i mbun gniomhaiochtai gairme ar dhéileail sé leo le dha bhliain anuas
faoi na foralacha seo a leanas de Rialachéin Foirne an AE: Airteagal 16, a bhaineann le
gniomhaiocht tar éis an Coimisitun a fhdgdil’, agus Airteagal 12b i gcomhar le hAirteagal 40 (da
ngairtear Airteagal 12b40), a bhaineann le ‘ saoire gan phd chun gabhdil le gniomhaiocht
sheachtrach’. Bunaithe ar an bhforbhreathnu staitistitil a thainig as sin, rinne an tOmbudsman a
hiarratais chigireachta. [10]

8. Bhuail foireann fiosrachain an Ombudsman faoi dhd freisin le hionadaithe én gCoimisiun,
chun soiléiriu a dhéanamh ar shaincheisteanna a thainig chun cinn le linn iniuchadh na
gcomhad ar na cinnti [11] agus ar obair leantach an Choimisitin ar an bhfiosruchan roimhe
seo. [12]

Chuimsigh an fiosruchan sampla de 100 cinneadh a ghlac an Coimisiun.

(a) Chuimsigh an fiosrichan 80 comhad (lena gcumhdaitear 87 ngniomhaiocht) maidir le
hiarratai ar udard chun dul i mbun gniomhaiochtai gairme iarsheirbhise 6 iarchomhaltai
foirne de chuid an Choimisiuin.

Dhiultaigh an Coimisitin do cheann de na hiarratai sin.

Formheasadh na hiarratais eile, le srianta go minic. Aon trian de na hiarratai a bhaineann
le hobair san earnail phriobhaideach.
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Is féidir na gniomhaiochtai sin a chatagéiriu mar seo a leanas: 30 earnail phriobhaideach (lena
n-airitear cuig cinn do ghndlachtai dli agus 13 le haghaidh comhairleoireachta); 19
oideachas/an lucht acaduil; 15 mheitheal neamhbhrabuis/meithle machnaimh/an tsochai
shibhialta; 13 rannphairtiocht labhartha/rannphairtiocht comhdhala; 10 n-earnail phoibli.

Ba bhaill bhuana de statseirbhis an Aontais Eorpaigh (‘oifigigh’) formhér mér na n-iarchomhaltai
foirne lena mbaineann. Airiodh ar na comhaid a ndearnadh inidichadh orthu freisin triir
iarghniomhairi sealadacha agus beirt ghniomhairi ar conradh, a bhfuil a gconarthai teoranta 6
thaobh ama de.

(b) Cumhdaiodh leis an bhfiosruchan 20 cinneadh a rinneadh maidir le hiarratai chun
gnhiomhaiochtai ceirde a udaru do bhaill foirne ar shaoire gan pha . Bhain roinnt comhad le
hiarratai ar fhormheas na ngniomhaiochtai ata ar siul faoi lathair a athnuachan.

Is féidir na cinnti a chatagoirii mar seo a leanas: sé chinneadh a bhaineann le hiarratai ar obair
san earndil phriobhaideach, agus ceithre iarraidh ar fhormheas gniomhaiochtai leaninacha san
earnail phriobhaideach a athnuachan; clig chinneadh a bhaineann le hiarratai ar obair san
earnail phoibli (lena n-airitear eagraiochtai idirnaisiunta), agus ceithre iarraidh ar fhormheas
gniomhaiochtai leanunacha san earnail phoibli a athnuachan; cinneadh amhain a bhaineann le
hiarratas ar chuarsa ollscoile a dhéanamh.

Airiodh leis an 20 cinneadh diulti amhain, a bhain le hiarraidh ar athnuachan. Bhi na
cinnti eile fabhrach, agus cuireadh coinniollacha i bhfeidhm i gcasanna airithe.

Cleachtas an Choimisidin é dhdn an tOmbudsman a
fiosrichan roimhe seo

Cinnti an Choimisiuin maidir le gniomhaiochtai gairme
iarsheirbhise

9. Nuair a fhagann baill foirne an Coimisiun, iarrann an Coimisiun orthu dearbhu a shiniu lena
ndeimhnitear go bhfuil siad ar an eolas faoina n-oibleagaidi faoi na Rialachain Foirne maidir le
dul i mbun gniomhaiochtai iarsheirbhise laistigh de dha bhliain tar éis a n-imeachta agus gur ga
fégra a thabhairt don Choimisiun 30 Ia oibre roimh ré maidir le haon run i ndail leis sin. [13]

10. Déilealann an Coimisiun le hiarratais ar ghniomhaiochtai gairme iarsheirbhise laistigh de
30 14 oibre. Laimhsealann Ard-Stiurthéireacht um Acmhainni Daonna an Choimisitin na
hiarratai sin, agus téann si i gcomhairle le ranna eile de chuid an Choimisiuin (mar shampla, an
Ard-Stiarthéireacht ina raibh an duine aonair ag obair agus Seirbhis Dli an Choimisiuin) agus a
measunu ar iarratai a thiomsu aici.

11. D’thonn na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann mar
thoradh ar ghniomhaiochtai ceirde iarsheirbhise oifigeach (iar-oifigeach) a shainaithint, cuireann
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an Coimisiun san aireamh na curaimi beachta a dhéanann an t-oifigeach (iaroifigeach) sa
Choimisiun, an ghniomhaiocht ata beartaithe, an nasc idir an da cheann agus an baol go
mbeadh aon choinbhleacht leasa ann, a d'fhéadfadh a bheith ann n6 a mheastar a bheith ann.
[14]

12. Tar éis mholtai an Ombudsman i gcomhthéacs a fiosrichain roimhe seo maidir leis an gcaoi
a mbainistionn an Coimisiun casanna ‘doirse imrothlacha’ [15] , chuir an Coimisiun treoirlinte ar
fail da ranna go léir le husaid agus measunu a dhéanamh aige ar choinbhleachtai leasa a
d’'fhéadfadh a bheith ann idir iarraidh iarbhall foirne dul i mbun gniomhaiochta iarsheirbhise
agus na curaimi a rinneadh le tri bliana anuas i mbun seirbhise. Sa chruinniu le foireann
fiosrdchain an Ombudsman, duirt an Coimisiun gur chuir an cleachtas seo le measunuithe nios
réasunaithe ar na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith ann mar
thoradh ar na hiarratais.

13. Duairt an Coimisiun gur dhidltaigh sé, idir 2019 agus 2021, do dheich n-iarratas 6
iarchomhaltai foirne ar ghniomhaiocht iarsheirbhise a dhéanamh, lena n-éiritear iarraidh 6
bhainisteoir sinsearach. [16] De réir an Choimisiuin, Iéirionn sé sin a chuid oibre maidir le
feasacht a ardu i measc na foirne, lena n-airitear ‘réamhchomhairle’ a chur ar fail sula gcuirtear
iarratai isteach.

14. Luaigh an Coimisiun go n-Usaideann sé an rogha gniomhaiocht iarsheirbhise a thoirmeasc,
an beart is forleithne, ach amhain mar rogha dheiridh, mura féidir an riosca sainaitheanta a
mhaolu ar bhealai eile, amhail:

- Raon feidhme na gniomhaiochta a iarradh a theorannu agus cosc a chur ar an mball foirne
déileail le habhair a bhaineann leis an obair a rinneadh le linn na dtri bliana deireanacha
seirbhise (da ngairtear ‘fald’).

- Cosc a chur ar an iarchomhalta foirne teagmhalacha gairmiula (airithe) a bheith aige le
hiar-chomhghleacaithe, né ionadaiocht a dhéanamh ar phairtithe freasuracha, ar feadh
tréimhse shainithe (da ngairtear ‘tréimhse mharana’).

Duirt an Coimisiun freisin go gcuireann sé an cosc ar bhrustocaireacht agus abhcéideacht i
bhfeidhm go docht. [17]

15. Ni cheadaitear d’iarchomhaltai foirne comhairle a chur ar fail da bhfostéiri nua, da
gcomhghleacaithe nua na da gcliaint nua maidir le habhair nach bhfuil siad ceaptha a bheith ag
obair orthu (faoi shrianta imfhéalaithe). Da ndéanfai amhlaidh, bheadh sé ina sharu ar na srianta
a forchuireadh.

16. Duirt an Coimisiun freisin go bhfuil roinnt bealai ann ina gcinntionn sé comhsheasmhacht
ina chinnti maidir le gniomhaiochtai iarsheirbhise ball foirne (iar-bhaill foirne). Téitear i
gcomhairle leis an gComhchoiste [18] , chomh maith leis an tSeirbhis Dli agus an Ardranaiocht,
chun a rathu go bhfuil gach dréachtchinneadh cruinn agus comhsheasmhach le casanna
comhchosula. Ina theannta sin, i gcas iarchomhaltai sinsearacha foirne, tugann oifig
phriobhaideach an choimisinéara até freagrach tuairim freisin. Ar deireadh, cé go ndéantar
measunu ar gach cas ar a filintas féin, cuireann an Ard-Stitrthéireacht um Acmhainni Daonna
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agus um Shlandail (AS HR) san aireamh freisin srianta a forchuireadh i gcasanna den chineal
céanna.

Noés imeachta an Choimisiuin maidir le hiarratai ar fhormheas gniomhaiochtai
iarsheirbhise 6 (iarbhaill foirne) a ldaimhseail bunaithe ar Airteagal 16 de Rialachain
Foirne an Aontais Eorpaigh

Faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh chinnti an Choimisitin agus an comhlionadh sin a
fhorfheidhmid
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17. Ta an Coimisiun den tuairim go gcloionn a iarchomhaltai foirne leis na caighdeain eiticitla is
airde agus go bhfuil muinin acu go n-urramaidh siad na coinniollacha agus na srianta a
fhorchuirtear orthu, chomh maith lena n-oibleagaidi ginearalta a eascraionn as Rialachain
Foirne an Aontais Eorpaigh, a meabhraitear déibh nuair a imionn siad 6n tseirbhis phoibli.

18. Cé go n- iarrann an Coimisitn ar iarchomhaltai foirne a bhfostoir nua a chur ar an eolas faoi
na srianta, ni gd é sin a dhéanamh. Measann an Coimisitn nach bhfuil sé in ann cur isteach ar
an gcaidreambh idir iarchomhaltai foirne agus a bhfostoir nua. Da bhri sin, ni iarrann sé fianaise
go roinntear na srianta a fhorchuirtear leis an bhfostéir nua.

19. Mhinigh an Coimisiun na bealai éagsula ina ndéanann sé faireachan ar shrianta:

- Roinneann si na cinnti leis na ranna abhartha de chuid an Choimisiuin, i gcas ina gcuirtear ar
fail iad do na baill foirne a bhfuil na cinnti dbhartha déibh.

- Grinnscrudu seachtrach arna dhéanamh ag instititidi eile, ag an bpobal, agus ag triu pairtithe,
lena n-airitear tri tfhaireachan a dhéanamh ar thuarascalacha mean. Ta bealai éagsula ann
doibh siud até ag iarraidh grinnscradu seachtrach den sért sin a dhéanamh chun rochtain a fhail
ar an bhfaisnéis is ga. Is féidir € seo a fhail tri: (i) dul i gcomhairle le tuarascalacha bliantula an
Choimisiuin maidir le gniomhaiochtai gairme oifigeach sinsearach tar éis doibh an tseirbhis a
fhagail [19] ; () rochtain phoibli ar iarratai ar dhoiciméid; agus (iii) ceisteanna ¢é Fheisiri de
Pharlaimint na hEorpa.

- Obair leantach leordhéthanach ag an gCoimisiun maidir le gach saru liomhnaithe ar
chomhlionadh. Sa chomhthéacs sin, t& sé de chumhacht ag Oifig Imscrudaithe agus
Araionachta an Choimisitin (IDOC) imscruduithe a dhéanamh. Ag deireadh nés imeachta
araionachta, féadfaidh an Coimisiun smachtbhannai a fhorchur ar iarbhall foirne, amhail laghdu
ar chearta pinsin. [20]

Measann an Coimisiun go bhfuil na modhanna rialaithe inmheanacha agus seachtracha sin,
mar aon le héifeacht dhispreagthach na mbeart araionachta [21] , iomchui agus comhréireach
leis na rioscai arna sainaithint.

20. Mar sin féin, d'fhéadfadh rioscai maidir le coinbhleachtai leasa teacht chun cinn mar sin
féin. Baineann na rioscai is minice leis an mi-usaid a d’fhéadfadh iarchomhaltai foirne a bhaint
as teagmhalacha gairmiula a forbraiodh i seirbhis ghniomhach d’thonn rochtain phribhléideach
a fhail ar an gCoimisiun. Ta an Coimisiun den tuairim, &fach, go maolaitear na rioscai sin go
héifeachtach tri thoirmisc shealadacha ar na teagmhalacha gairmiula sin mar aon le feasacht a
mhuscailt i measc na mball foirne a bhfuil an toirmeasc abhartha doibh.

21. Duirt an Coimisiun freisin, nuair a thagann sé ar an eolas go bhfuil riosca tagtha chun cinn,
go dtéann sé i dteagmhail laithreach leis an iarchomhalta foirne lena mbaineann. Thug an
Coimisiun da aire go bhfuil sé de fhreagracht air a chruthu gur saraiodh na hoibleagaidi.

22. Cuireann an Coimisiun tuarascail bhliantuil ar fail don phobal maidir le gniomhaiochtai
gairme oifigeach sinsearach tar éis déibh an tseirbhis a fhagail. [22] Airitear sa tuarascail seo
sonrai maidir le casanna inar cuireadh an cosc bliana ar bhrustocaireacht agus abhcéideacht i
bhfeidhm (féach mir 14). Airitear freisin i dtuarascalacha 2019 agus 2020 faisnéis staidrimh

7



* %%
Lo

ek

maidir le réimsi na ngniomhaiochtai gairme a dhéanann iaroifigigh shinsearacha.

Cinnti an Choimisiuin maidir le hiarratai ar ghniomhaiochtai
seachtracha ball foirne ar saoire ar chliseanna pearsanta

23. Baill foirne a bheartaionn dul i mbun gniomhaiocht sheachtrach le linn saoire ar fthorais
phearsanta [23] , ni mor doibh cead a fhail roimh ré 6n gCoimisiun i gcomhréir le hAirteagal 12b
de Rialachain Foirne an Aontais Eorpaigh (féach fonéta 1) agus leis na rialacha arna leagan
sios ag an gCoimisiun maidir le gniomhaiochtai seachtracha agus sanntai seachtracha [24] . Ni
mor formheasanna den sort sin a athnuachan go bliantuil agus a mheasunu as an nua le gach
iarraidh ar athnuachan. Is féidir srianta nua a fhorchur i gcomhthéacs iarratai ar athnuachan ma
thagann an Coimisiun ar an eolas faoi rioscai is ga a mhaolu.

24. Nuair a chuireann ball foirne iarratas isteach, duirt an Coimisiun go ndearna sé measunu
riosca cuimsitheach ar an ngniomhaiocht a iarradh. D’aireofai leis an measunu sin dul i
gcomhairle leis an mball foirne chun a mheas an bhfuil aon bhaol ann go mbeadh
coinbhleachtai leasa ann a bhaineann leis an ngniomhaiocht sheachtrach a iarradh. Ina
theannta sin, déanann an Coimisiun a imscrudu féin, lena n-airitear dul i gcomhairle le faisnéis
ata ar fail go poibli maidir leis an bhfostoir nua ionchasach.

25. Duirt an Coimisiun gur gnach go n-iarrann sé tuilleadh faisnéise ar an mball foirne, ar a
maoirseoir, n6 ar phairtithe eile nuair is ga. Tar éis moltai a rinne an tOmbudsman sa chinneadh
lenar dunadh a fiosruchan straitéiseach roimhe seo, ceanglaitear ar mhaoirseoiri anois anailis
mhionsonraithe a sholathar ar choinbhleachtai leasa a d’théadfadh a bheith ann.

26. Mhinigh an Coimisiun go gcuireann sé dianchritéir i bhfeidhm nuair a dhéanann sé
cinneadh maidir le hiarratai ar ghniomhaiocht sheachtrach a dhéanamh i ngnélachtai dli, i
ngnéthai poibli/comhairleachtai caidrimh agus i ranna gnéthai poibli eagraiochtai sa réimse
céanna saineolais leis an gceann ina n-oibrionn an ball foirne sa Choimisiun. Leantar an cur
chuige sin freisin in iarratai a bhaineann le comhairleachtai agus le ranna gnoéthai poibli
eagraiochtai i gcas ina ngniomhaionn an Coimisiiun mar chomhlacht coibhéiseach le comhlacht
rialala sa réimse agus, go hairithe, i gcas ina bhfuil sé beartaithe ag baill foirne ionadaiocht a
dhéanamh ar a bhfostéir nua vis-a-vis an Coimisiun.

27. Chuir an Coimisiun i dtdbhacht nach n-Udaraitear iarratai ar ghniomhaiochtai seachtracha
nuair a bhaineann na gniomhaiochtai le brustocaireacht né abhcoideacht i leith an Choimisidin
agus go bhféadfadh siad a bheith ina gcuis le baol coinbhleachtai leasa.

28. Mhinigh an Coimisiun, i gcas iarratai a bhaineann le gndlachtai dli, go mbraitheann an
riosca coinbhleachta leasa go mor ar cé acu a rachaidh né nach rachaidh an ball foirne isteach i
ngndlacht dli ata ag obair sa réimse céanna saineolais. Sa chas go ndéanann siad amhlaidh,
iarrfaidh an Coimisiun ar an mball foirne tuilleadh faisnéise a thabhairt faoi réimsi oibre agus
faoi chliaint ionchasacha chun a mheas an bhfuil rioscai ann. Measann an Coimisiun go bhfuil
na rioscai nios isle i gcasanna ina n-iarrann baill foirne dul ag obair i ngnélachtai dli i réimsi
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éagsula dli na na cinn ina raibh siad ag obair sa Choimisitn n6, mar shampla, ag déileail leis an
dli naisiunta. Sa chomhthéacs sin, cuireann an Coimisiun cuinsi pearsanta an bhaill foirne lena
mbaineann san aireamh ina mheasunu (mar shampla, mas ga do bhall foirne dul i mbun oibre i
dtir eile ar chuiseanna teaghlaigh). Nés imeachta an Choimisitin chun déileail le hiarratai 6
bhaill foirne ar shaoire gan pha ar fhorais phearsanta chun gniomhaiochtai seachtracha
a fhormheas bunaithe ar Airteagal 12b agus Airteagal 40 de Rialachain Foirne an Aontais
Eorpaigh

A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh na srianta agus iad a fhorfheidhmit

29. Duirt an Coimisiun go n-airithitear comhlionadh na srianta ar an mbealach céanna agus a
dhéantar i gcas gniomhaiochtai gairme iarsheirbhise. Ta muinin ag an gCoimisiun go gcuirfidh
baill foirne ata udaraithe gniomhaiocht sheachtrach a dhéanamh le linn saoire ar fhorais
phearsanta a bhfostoiri nua ar an eolas faoi na srianta a chuirtear orthu agus go gcomhlionfaidh
siad na srianta.

30. Roinneann an Coimisiun go cérasach leis na ranna abhartha na srianta a fhorchuireann sé
ar ghniomhaiocht sheachtrach na mball foirne, mar shampla i gcas ina bhfuil toirmeasc ar
theagmhalacha gairmiila ar daireamh sna srianta.

31. Déanann an Coimisiun dlathfhaireachan freisin ar thaisnéis ata ar fail go poibli. | gcasanna
ina dtagann an Coimisiun ar an eolas faoi sharu a d’fhéadfadh a bheith ann, téann sé i
dteagmhail laithreach leis an iarchomhalta foirne lena mbaineann. Ina theannta sin, ta sé de
chumhacht ag IDOC imscruduithe a dhéanamh agus bearta araionachta a mholadh mas ga.
Measann an Coimisiun go bhfuil na modhanna rialaithe inmheanacha agus seachtracha sin,
mar aon le héifeacht dhispreagthach na n-imeachtai araionachta, iomchui agus i gcomhréir leis
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na rioscai a sainaithniodh.

Measunu an Ombudsman

Cinnti maidir le gniomhaiochtai iarsheirbhise

32. Leanann iarchomhaltai foirne AE de bheith faoi cheangal ag an dualgas gniomhu go
discréideach agus go hionraic maidir le glacadh le ceapachain n6 sochair airithe tar éis doéibh an
tseirbhis phoibli a fhagail. Measann an tOmbudsman go dtugann an dualgas seo le tuiscint
freisin, agus gniomhaiochtai gairme féideartha iarsheirbhise & meas acu, gur cheart do bhaill
foirne shinsearacha (iar-bhaill foirne) a chur san aireamh an bhféadfadh sé sin damaiste a
dhéanamh do chlu riarachan AE, go hairithe i gcas ina mbaineann na gniomhaiochtai ata i
gceist lena gcuid oibre laistigh de riarachan an AE agus go luath tar éis déibh imeacht.

33. Nuair a iarrann baill foirne (iar-bhaill foirne) udara chun dul i mbun poist nua, ba cheart don
Choimisiin measunu riosca a dhéanamh a bhaineann leis an bpost beartaithe sin a chuireann
curaimi agus freagrachtai an bhaill foirne san aireamh agus iad i seirbhis an Choimisitin. Ba
cheart go n-aireofai leis sin measunu a dhéanamh ar an méid seo a leanas:

i. coinbhleachtai a d’fhéadfadh a bheith ann le leasanna dlisteanacha an Choimisitin;

ii. mi-usaid né nochtadh féideartha faisnéise nach faisnéis phoibli i;

iii. mi-uséid fhéideartha teagmhalacha gairmiula a forbraiodh i seirbhis ghniomhach.

34. | gcas oifigigh shinsearacha, d’fhéadfai a ra go bhfuil riosca nios airde ann go mbeadh
coinbhleacht ann le leasanna dlisteanacha na hinstitivide, i bhfianaise a bhfreagrachtai agus iad
i mbun seirbhise gniomhai agus an leibhéal faisnéise agus teagmhalaithe a bhfuil rochtain acu
orthu. Léiritear € sin, go hairithe, sa toirmeasc ar bhrustocaireacht a luaitear thuas (féach mir
14).

35. De réir chasdli an Aontais [25] , maidir le cumhacht na hinstititlide fostaithe chun cosc a
chur ar (iar-oifigeach) gniomhaiocht iarsheirbhise a fheidhmiu laistigh de dha bhliain tar éis di

fagail, ta si faoi réir dha choinnioll, eadhon maidir leis an ngniomhaiocht ata beartaithe:

1. go mbaineann sé ar bhealach ar bith le gniomhaiocht an oifigigh le linn na dtri bliana
deireanacha da sheirbhis, agus

2. a d’fhéadfadh a bheith ina chuis le coinbhleacht le leasanna dlisteanacha na hinstititide.

36. De réir chasdli an Aontais, is leor gur féidira mheas go n-eascraionn coinbhleacht leasa
(an baol) as an ngniomhaiocht ata beartaithe. [26]
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37. Aithnionn an tOmbudsman an discréid leathan ata ag instititidi AE maidir le cinneadh a
dhéanamh ar na coinniollacha sin.

38. Aithnionn an tOmbudsman freisin gur cheart gach iarraidh ar udard gniomhaiochta
iarfhostaiochta a mheasunu ar a fhidntas féin, ag cur san aireamh, i measc nithe eile, ceart
bunusach an duine chun dul i mbun oibre. Ni mor aon srianta ar chearta iarfhoireann AE chun
oibrii san earnail phriobhaideach a bheith riachtanach chun leas poibli dlisteanach a bhaint
amach, agus ni moér iad a bheith comhréireach. Chuir an Coimisiun in iil don Ombudsman
nach gcuirfeadh sé cosc ar iarchomhalta foirne dul i mbun gniomhaiochta ach amhain
ma chinn sé nach bhféadfai an riosca a mhaolu ar bhealai eile. Mar a léirionn an
fiosrichan seo, ni dhearna an Coimisitin amhlaidh ach in dha cheann de na 100 cas a
ndearnadh cigireacht orthu.

39. D’aithin foireann fiosrichain an Ombudsman, mar shampla, cas amhain inar idaraiodh
bainisteoir sinsearach chun dul i mbun gniomhaiocht iarsheirbhise in ainneoin nasc direach a
bheith ann leis an obair a rinneadh sna tri bliana deiridh seirbhise agus in ainneoin go bhfuil sé
deacair a thiori go gcomhlionfai na srianta a forchuireadh. Nior thosaigh an post a bhi
beartaithe ach tri mhi go leith tar éis don iaroifigeach sinsearach an Coimisiun a fhagail. Cé go
n-aithnionn sé an discréid leathan ata ag an gCoimisiun, aitionn an tOmbudsman air cur chuige
nios laidre a ghlacadh amach anseo.

40. Is é cuspoir fhiosrichan an Ombudsman forbhreathnu a fhail ar an gcaoi a ndéiledlann an
Coimisiun le haistriu doirse imrothlacha a bhaill foirne (iar-bhaill foirne). Chun é sin a
dhéanamh, scrudaigh an tOmbudsman 100 cinneadh 6n gCoimisiun. Rinne an tOmbudsman
amhlaidh gan torthai drochriarachain a dhéanamh i gcomhaid aonair, ach chun a chinneadh an
bhfuil ga le feabhsuithe sistéamacha .

41. Ta an tOmbudsman den tuairim, nuair a bhaineann post beartaithe d’iarbhall foirne
sinsearach lena gcuid oibre le linn na dtri bliana seirbhise deireanacha agus go bhféadfadh
coinbhleacht le leasanna dlisteanacha an Choimisiuin a bheith mar thoradh air, agus nuair nach
féidir udard gniomhaiochta den soért sin a chur faoi réir srianta a mhaolaionn go leordhéthanach
na rioscai agus ar féidir faireachan agus forfheidhmiu inchreidte a dhéanamh orthu, ansin ba
cheart don Choimisitn Usaid a bhaint as a lanrogha leathan agus toirmeasc a chur (go
sealadach) ar an bpost ata beartaithe ar mhaithe le leas an phobail. Mura roghnaitear cosc a
chur (go sealadach) ar ghniomhaiochtai iarsheirbhise iaroifigigh shinsearacha i gcuinsi den sért
sin, t& an baol ann go mbainfi an bonn go mér 6 na rialacha a leagtar amach sna Rialachain
Foirne. Déanfaidh an tOmbudsman moladh thios don Choimisitiin go ngniomhodh sé da
réir sin .

42. Chun a léiriu nuair a bheidh ga le cur chuige nios laidre, cuirfidh an tOmbudsman samplai
hipitéiseacha de chasanna ar fail. [27] Is ionann na samplai sin agus treoir ghinearalta maidir le
cé acu ata n6 nach bhfuil ga (go sealadach) le gniomhaiocht iarsheirbhise a thoirmeasc chun
leas riarachan AE a chosaint.

- Ba cheart don Choimisiun breithniu a dhéanamh ar thoirmeasc (sealadach), i gcas inar mian le
hiaroifigigh shinsearacha dul i mbun gniomhaiochtai iarsheirbhise a bhaineann leis na habhair
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a ndearnadh obair orthu roimh imeacht déibh n6 dul ar scor.

- Is mian le stiarthéir de chuid Ard-Stiurthéireacht FISMA ar a bhfuil freagrachtai i réimse an
cheaptha beartais airgeadais a bhaineann le margai diorthach na hEorpa bogadh chuig post
mar phriomhoifigeach feidhmiuchain ar chomhlachas tradala cuideachtai a bhfuil leasanna acu i
ndiorthaigh airgeadais.

- Is mian le hoifigeach sinsearach in AS COMP bogadh chuig gndlacht priobhdideach até
speisialaithe ar dhushlan a thabhairt don Choimisiun i gcursai iomaiochta.

- Is mian le hoifigeach sinsearach a d’oibrigh le blianta fada i roinn Tradala an Choimisiuin, a
dhéilealann le frithdhumpail, bogadh go gndlacht priobhaideach a bhfuil cursai frithdhumpala
mar phriomhghno aige.

- Téann iarstiurthéir in AS DEFIS ar scor agus ta sé ag iarraidh bogadh chuig post i gcuideachta
aeraspais, cosanta agus spais mar chomhalta boird neamhfheidhmiiuchain. Ar an mbord,
d’aireofai ar a freagrachtai comhairle straitéiseach a chur ar fail maidir le forbairti idirnaisiunta
agus Eorpacha i réimse na cosanta agus an spais.

- Ba cheart don Choimisiun breithnit a dhéanamh freisin ar thoirmeasc (sealadach), nuair is
mian le hiaroifigigh shinsearacha i bpoist ardleibhéil chothroméanacha bogadh go dti an
earnail phriobhaideach, toisc go bhféadfadh sé sin a bheith i gcoinbhleacht freisin le
leas dlisteanach an Choimisitiin mar gheall ar choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a
bheith ann, n6 ar an dearcadh ina leith, rud a d’fhéadfadh dochar a dhéanamh do chlu an
Choimisiuin.

- Oifigeach sinsearach san Ard-Runaiocht a raibh réil éagsula aige sa Choimisiun agus a bhfuil
lionra leathan aige laistigh den Choimisiun, is mian leis n6 Iéi, nuair a rachaidh sé n¢6 si ar scor,
dul isteach i ngnolacht dli ata lonnaithe sa Bhruiséil agus a dhéanann ionadaiocht ar chliaint
maidir le cursai AE.

- Is mian le hoifigeach sinsearach in AS COMM, a bhfuil lionra leathnaithe aige sa Choimisiun
agus a bhfuil rochtain aige né aici ar fhaisnéis neamhphoibli, imeacht 6n gCoimisitun chun dul i
mbun poist i gcomhairleoireacht ata bunaithe sa Bhruiséil agus ata ag obair ar ghnéthai an AE.
- Ar deireadh, ma bhi baint ag oifigeach le conradh mér a bhronnadh ar chuideachta le bliain
anuas sular fhag sé n6 si an Coimisiun, ta baol mér ann go mbeidh coinbhleachtai leasa ann
[28] agus go ndéanfar damaiste do chail neamhspleachais riarachan an Aontais. Ba cheart don
Choimisiun, da bhri sin, cosc a chur ar aistriu den sért sin (go sealadach).

43. Molann an tOmbudsman don Choimisiun, nuair a roghnaionn sé gniomhaiocht
iarsheirbhise a fhormheas faoi réir srianta, go ndéanfadh sé iniichadh agus, i gcés inarb
iomchui, go n-usaideann sé raon iomlan na srianta agus na gcoinniollacha ata ar fail dé chun a
leasanna dlisteanacha a chosaint. Mar shampla, d’théadfadh an Coimisiun a cheadu do phost
nua a chur de choinnioll ar an mball foirne gealltanas a fhail 6n bhfostéir nua go ndéanfai na
srianta a fhorchuireann an Coimisiun (mar shampla na teorainneacha a bhaineann leis an méid
ar féidir leis an iar-phriobhaic déileail leis) a chur ar fail go poibli ar shuiomh gréasain an
fhostéra nua. D’fhéadfadh adar ar leith a bheith le coinnioll den sért sin i gcas ina bhfuil sé ar
eolas n¢ inar féidir a bheith ag suil leis go mbeidh aistriu iaroifigigh shinsearaigh go suntasach
ar shuiomh gréasain an fhostéra nua (ar a dtugtar ‘fuinneog an tsiopa’). Ta sé tdbhachtach go
mbeadh aon srianta le feiceail go soiléir ar shuiomh gréasain an fhostéra nua, mar shampla
taobh le préifil an iarchomhalta foirne. Déanfaidh an tOmbudsman moladh comhfhreagrach
don Choimisiun thios.
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44. Ba cheart don Choimisiun, ar a laghad, ceangal a chur ar iarbhaill foirne aon chinnti a rinne
sé maidir lena ngniomhaiochtai gairme iarsheirbhise a roinnt lena bhfostéiri nua, agus ba
cheart dé a cheangal ar iarchomhaltai fianaise a sholathar gur chuir siad a bhfostéiri nua ar an
eolas. Ni beart iomarcach é seo agus bheadh sé ina chosaint thabhachtach. [29] Tabharfaidh
an tOmbudsman aghaidh ar an bpointe seo i moladh maidir le feabhsuchan thios .

45. D’eisigh an tOmbudsman ‘Moltai praiticiula d’oifigigh phoibli’ idirghniomhaiocht le
hionadaithe sainleasa’, a d’fhormhuinigh an Coimisiun agus a usaideann sé chun criocha
oiliuna. [30] Moladh praiticitil amhain do bhaill foirne na “ cleachtais bhristocaireachta calafoirt
a mheastar a bheith do-ghlactha, go hdirithe i bhfianaise Chéd lompair Chldr Trédhearcachta
an AE d'ionadaithe sainleasa ”. Forailtear an méid seo a leanas i gCéd lompair Chlar
Trédhearcachta an Aontais Eorpaigh: “ md fhostaionn sé foireann [..] institividi an Aontais,
tabharfaidh sé aird chui ar na ceanglais rundachta agus ar na rialacha rundachta is infheidhme
maidir leis na daoine aonair sin tar éis déibh an institidid faoi seach a fhdgdil, d’fhonn
coinbhleachtai leasa a chosc. [31] Comhroinneann an Coimisitin a chinnti maidir le
gniomhaiochtai iarsheirbhise iarbhall foirne leis na ranna abhartha de chuid an Choimisiuin, i
gcas ina gceuirtear ar fail iad do bhaill foirne a bhfuil na cinnti dbhartha déibh. larrann an
tOmbudsman ar an gCoimisitin a mheabhru da fhoireann gur ga tuairisciti a dhéanamh ar aon
bhrustocaireacht 6 iarchomhaltai foirne a raibh srianta orthu maidir le brustocaireacht a
cuireadh orthu. D’fhéadfadh an Coimisiun foirm ainmnithe a chur ar fail da fhoireann ar féidir i a
usaid chun aon saruithe a d’fhéadfadh a bheith ann a thuairiscit, chomh maith le treoracha
maidir le cé do ar cheart tuairisciu.

46. Bunaithe ar an gcigireacht, tugann an tOmbudsman da aire gur chuir baill foirne an
Coimisiun ar an eolas i roinnt cdsanna go déanach (nios It na 30 |a oibre sular fhag siad an
tseirbhis) faoin ngniomhaiocht iarsheirbhise a raibh sé beartaithe acu tabhairt fuithi. Ciallaionn
sé sin gur minic a ghlactar cinneadh an Choimisiuin tar éis don bhall foirne lena mbaineann an
tseirbhis a fhagail cheana féin. D’fhéadfadh an Coimisiun a mheas an féidir nios moé a
dhéanamh chun feasacht a mhuscailt i measc a bhaill foirne gur cheart iarratai ar fhormheas ar
ghniomhaiocht iarsheirbhise a dhéanamh in am tratha. Ag an am céanna, ba cheart don
Choimisiun iarracht a dhéanamh déiledil le hiarratai den sért sin a luaithe is féidir.

Cinnti maidir le gniomhaiochtai seachtracha le linn saoire ar
fhorais phearsanta

47. Léirigh cigireacht an Ombudsman nach raibh measunuithe an Choimisitin ar na hiarratais
ar cheaduithe leanunacha a athnuachan do ghniomhaiocht sheachtrach chomh dian leis na
measunuithe ar iarratais tosaigh. | roinnt casanna, nior soiléiriodh sna cinnti formheasa go
ndearnadh measunu iomlan. Cé gur cuis aiféala é sin, thainig sé chun solais le linn fhiosrdchan
an Ombudsman go bhfuil an Coimisiun tiomanta do chur chuige nios déine a chur i bhfeidhm na
mar a bhi go dti seo maidir le hiarratais tosaigh ar fhormheas gniomhaiochtai seachtracha ball
foirne ar shaoire gan pha ar fhorais phearsanta (féach mir 26). Ta failte romhat. Nuair a
dhéanann an Coimisiliin measunu ar iarratai ar fhormheas le haghaidh gniomhaiocht
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sheachtrach a athnuachan , ta sé tabhachtach gnéithe fiorasacha nua a chur san aireamh go
cui (mar shampla, cumhdach diultach na meén ar an gcéad ghluaiseacht). Léirionn cuid de na
comhaid a ndearna foireann fiosrdchain an Ombudsman iniuchadh orthu go bhfuil an Coimisitn
ag obair sa treo sin.

48. Agus measunu a dhéanamh ar iarratas 6 bhall foirne ar saoire ar fhorais phearsanta ar
chead chun dul i mbun gniomhaiocht sheachtrach ata ar neamhréir le leasanna an Choimisiuin,
ta lanrogha leathan ag an gCoimisiin maidir le toirmeasc a chur ar an ngniomhaiocht sin né
srianta a thorchur. Ta an tOmbudsman den tuairim, ma chruthaionn gniomhaiocht rioscai nach
féidir a mhaolu go héifeachtach le srianta né ma dhéantar faireachan agus forfheidhmiu
inchreidte uirthi, gur cheart don Choimisiun a lanrogha leathan a Usaid agus diult an
ghniomhaiocht sheachtrach a fhormheas. Tugtar aghaidh ar an méid sin sa mholadh thios
freisin.

| gceann amhain de na comhaid a ndearnadh cigireacht orthu, chinn an Coimisiun gan iarraidh
ar ghniomhaiocht sheachtrach san earnail phriobhaideach a athnuachan ar chead ar
chuiseanna pearsanta. | measc na gcuiseanna a thug udar leis an gcinneadh sin, luaigh an
Coimisiun an aird dhiultach shuntasach a tharraing an ball foirne ar ghniomhaiochtai an bhaill
foirne, lena n-airitear ailt sa phreas. Deimhnitear leis sin go bhfuil ga le cur chuige laidir.

Cinnti a fhoilsiu

49. Agus faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh na srianta a fhorchuirtear orthu ag
iarchomhaltai foirne, braitheann an Coimisiin go pairteach ar ghrinnscradu seachtrach an
phobail.

50. Leanann an Coimisiun de bheith ag foilsiu faisnéise faoi dhoirse imrothlacha i bhfoirm
tuarascala (féach mir 22) nach scaoiltear ach uair amhain sa bhliain. Ni airitear sa tuarascail
seo ach casanna inar forchuireadh an cosc bliana ar bhrustocaireacht agus abhcéideacht, agus
ni bhaineann sé le gach cas a ndearnadh measunu air.

51. Ni dhéanann an Coimisiun, mar a d’aitigh an tOmbudsman roimhe seo, faisnéis a chur ar
fail don phobal faoi chasanna aonair go gairid tar éis d6 na cinnti a ghlacadh.

52. Coinnionn an tOmbudsman a tuairim go bhfuil easnaimh shuntasacha sa chaoi a gcuireann
an Coimisiun faisnéis phoibli ar fail go poibli faoina mheasunuithe ar iarratais ar ghniomhaiocht
iarsheirbhise 6 iarchomhaltai foirne. Mar shampla, chuir an Coimisiun a thuarascalacha
bliantula maidir le cinnti a rinneadh in 2019 agus 2020 faoi seach ar fail don phobal an 21
Nollaig 2020 agus an 9 Nollaig 2021. As an 12 chinneadh a ndearnadh achoimre orthu sa da
thuarascail sin, thainig naoi gcinn faoi raon feidhme na cigireachta. Bhi na naoi gcinneadh sin
go léir roimh an tuarascail phoibli faoi nios mé na bliain, agus gar do dha bhliain cuid acu.
Laghdaionn sé sin go mér a usaidi ata na tuarascalacha blianttla mar uirlis don ghrinnscradu
poibli (féach mir 19). Ta aird an Choimisiuin tarraingthe cheana féin ag an Ombudsman ar an
méid sin [32] .
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53. Tugann an tOmbudsman d4 aire argéinti an Choimisitin maidir leis an bhfaisnéis a chur ar
fail don phobal go bliantuil amhain, eadhon nach n-éilionn Rialachain Foirne an AE ach foilsiu
bliantuil [33] agus go bhféadfadh sé go mbeadh foilsiu a chinnti ar bhealach nios trathula ag
teacht salach ar rialacha cosanta sonrai [34] .

54. Cé go gceanglaitear go sainraite i Rialachain Foirne an Aontais go bhfoilseofar tuarascail
bhliantuil, ba cheart an ceanglas sin a Iéamh agus an cuspdir até leis an oibleagaid dhlithiuil &
cur san aireamh. Is € an cuspoir ata le faisnéis phoibli a chur ar fail go poibli maidir le
gniomhaiochtai iarsheirbhise trédhearcacht a airithit ionas go mbeidh gndlachtai, eagraiochtai
na sochai sibhialta agus an pobal ar an eolas faoi aon srianta agus gur féidir leo faireachan a
dhéanamh féachaint an bhfuil siad & gcomhlionadh. D& bhri sin, bheadh sé nios éifeachtai an
fhaisnéis a chur ar fail don phobal ar bhealach nios trathula mar dhispreagadh agus mar mhodh
faireachain ma chomhliontar an cinneadh.

55. Ni fheicfidh an tOmbudsman conas a d’athrédh foilsiu nios trathula an fhaisnéis seo an
cuspoir dar préisealadh sonrai pearsanta na n-iaroifigeach sinsearach ar dtus. Agus Rialachain
Foirne an Aontais a ndréachtu acu, rinne reachtéiri an Aontais cothromaiocht a bhaint amach
idir an leas a bhaineann le sonrai pearsanta a chosaint chun criche a bhfoilsithe, agus chinn
siad gur cheart na sonrai pearsanta a bhaineann leis na hiarratai 6 iaroifigigh shinsearacha ar
dhul i mbun gniomhaiochtai gairmiula a phoibliu.

56. | bhfianaise an mhéid thuas, athdhearbhaionn an tOmbudsman a moladh gur cheart
don Choimisiun faisnéis a chur ar fail go poibli faoi na casanna go léir a ndearnadh
measunu orthu [36] , agus go ndéanann sé amhlaidh ar ghlacadh na gcinnti, seachas
tuarascail bhliantuil a fhoilsiu lena n-airitear faisnéis faoi roinnt casanna sonracha
amhain .

Comhchoiste

57. Ceanglaitear le Rialachain Foirne an Aontais Eorpaigh go rachaidh an t-udaras
ceapachain i gcomhairle leis an gComhchoiste sula ndéanfaidh sé cinneadh maidir le hiarraidh
ar ghniomhaiocht iarsheirbhise a dhéanamh [37] . Is tri ‘nés imeachta i scribhinn’ a dhéanann
an Comhchoiste a chinneadh de ghnath maidir le hiarratai ar ghniomhaiochtai iarsheirbhise,
ach déanann sé plé pearsanta ar na dréachtchinnti uile chun gniomhaiocht a thoirmeasc.
Déanfar plé pearsanta freisin ma iarrann triar ar a laghad da chomhaltai é sin. Mura
gcomhliontar an céram freastal ar an gcruinnit [38] , &fach, ni ghlacfar aon tuairim. Ta an
tOmbudsman den tuairim go mbaineann mainneachtain tuairimi a ghlacadh i gcasanna den sért
sin an bonn d’éifeachtacht chomhairlitichan an Chomhchoiste, mar ata sainordaithe i Rialachain
Foirne an AE.

Concluid
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Ba cheart don Choimisitn cur chuige nios laidre a chur i bhfeidhm maidir le haistriu
doirse imrothlacha na foirne is sinsearai chuig poist san earnail phriobhaideach, go
gairid tar éis imeachta né scoir, a bhaineann le nithe ar oibrigh siad ina leith agus iad sa
Choimisiun.

Moltai maidir le feabhsuchan

Bunaithe ar thorthai an thiosrichain straitéisigh seo, cuireann an tOmbudsman na moltai
feabhsuchain seo a leanas faoi bhraid an Choimisiuin:

1.1 gcas ina measann an Coimisilin go mbaineann rioscai le hiarraidh ar ghabhail le
gnhiomhaiocht nach féidir a mhaolu go leordhéthanach le srianta né nuair nach féidir
faireachan éifeachtach a dhéanamh ar shrianta né iad a fhorfheidhmiu, ba cheart dé cosc
a chur (go sealadach) ar iarchomhaltai foirne dul i mbun na bpost né na ngniomhaiochtai
sin tar éis a n-imeachta né nuair a bhionn siad ar saoire ar fhorais phearsanta.

2. Ba cheart don Choimisitiin raon iomlan na mbeart ata ar fail dé a fhiosru agus
gniomhaiocht lena ngabhann bearta maolaitheacha a formheas aige. Mar shampla,
d’fhéadfadh an Coimisiun a cheadu do phost nua a chur de choinnioll ar an (iar)bhall
foirne gealltanas a fhail 6n bhfostéir nua go ndéanfai na srianta a fhorchuireann an
Coimisiun (mar shampla na teorainneacha ar a bhféadfaidh an t-iarbhall foirne déileail
leo) a chur ar fail don phobal ar bhealach suntasach, mar shampla in éineacht le proifil
(iar)bhall foirne, ar shuiomh gréasain an fhostéra nua. Ar a laghad, ba cheart don
Choimisiun a cheangal ar an (iarbhall foirne) fianaise a chur isteach gur roinneadh na
srianta a forchuireadh leis an bhfostéir nua.

3. Ba cheart don Choimisitin an fhaisnéis maidir le gniomhaiochtai gairme iarsheirbhise
iarchomhaltai sinsearacha foirne a chur ar fail go poibli go gairid tar éis dé cinneadh a
ghlacadh chun gniomhaiochtai den sért sin a udaru.

larrann an tOmbudsman ar an gCoimisiun i a chur ar an eolas, laistigh de shé mhi 6 dhata an

chinnidh seo, maidir le haon ghniomh ata déanta aige, n6 ata beartaithe aige a dhéanamh, i
ndail leis na moltai thuas.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 16/05/2022

[1] Rialachan Uimh. 31 (CEE), lena leagtar sios Rialachain Foirne Oifigigh agus Coinniollacha
Fostaiochta Sheirbhisigh Eile Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa agus an Chomhphobail
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Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach (na Rialachain Foirne). Ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Nasc]

[2] A leagtar amach in Airteagal 16, mireanna 1 agus 2, de na Rialachéin Foirne.
[3] Féach Airteagal 15 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.
[4] A leagtar amach in Airteagal 16, mir 3, de na Rialachain Foirne.

[5] Cinneadh 6n gCoimisiun an 29.6.2018 maidir le gniomhaiochtai agus tascanna seachtracha
agus maidir le gniomhaiochtai gairme tar éis an tSeirbhis a fhagail, C(2018) 4048 final, ata ar
fail anseo:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[Nasc]

[6] Is féidir teacht ar fhorléargas mionsonraithe ar na rialacha ébhartha agus ar an gcaoi a
gcuireann an Coimisiun na rialacha sin i bhfeidhm sa chinneadh i bhfiosrichan an Ombudsman
OI/3/2017/NF: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Nasc]

[7]1 Cas Ol/3/2017/NF. Ta an cinneadh ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Nasc].

[8] Ta an litir oscailte ar fail ag: https://europa.eu/!IrnYJbC [Nasc].

[9] | gcomhréir le hAirteagal 12(b) i gcomhar le hAirteagal 40 de na Rialachain Foirne.

[10] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Nasc]
agus https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/144021 [Nasc].

[11] Ta tuarascail an chruinnithe ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Nasc].

[12] Ta an freagra 6n gCoimisiun Eorpach maidir le cur chun feidhme mholtai an Ombudsman
Eorpaigh mar thoradh ar fhiosrichan féintionscnaimh ar fheiniméan na ndoirse imrothlacha
OI/3/2017/NF ar fail ag https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862
[Nasc]. Os rud é go gecumhdaitear an malartt sa chruinni seo den chuid is mé sa chur i lathair
6n gCoimisiun, nil aon tuarascail ar leith ar an gcruinniu.

[13] Féach Airteagal 21(1) de chinneadh an Choimisitin maidir le gniomhaiochtai seachtracha
agus tascanna agus maidir le gniomhaiochtai gairme tar éis an tSeirbhis a fhagail.ar féidir
measunu a dhéanamh air anseo:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048 &lang=ga

[14] Féach tuarascail an Ombudsman ar an gcruinniu leis an gCoimisiun, ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Nasc].
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[15] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Nasc].

[16] Tri chas in 2019, tri chas in 2020 agus ceithre cinn in 2021. Chun é sin a chur i

gcomhthéacs, in 2019 ghlac an Coimisiun 363 chinneadh fhabhracha maidir le fograi le

haghaidh ghniomhaiochtai iarfhostaiochta na foirne. D& bhri sin, bhi céatadan na gcinnti

neamhfhabhracha nios |0 na aon faoin gcéad in 2019. Féach:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Nasc]

[17] | gcomhreéir le hAirteagal 16(3) de na Rialachain Foirne.

[18] Is comhlacht inmheanach é an Comhchoiste ata comhdhéanta i gcomhréir le hAirteagal 2
d’larscribhinn 1l de na Rialachain Foirne. Ceapann an Coimisiun cathaoirleach ar an gCoiste
gach bliain. Ceaptar comhaltai agus comhaltai malartacha an Choiste ag an am céanna, agus
roghnaionn an Coimisiun seachtar comhaltai agus roghnaionn an Coiste Foirne seachtar
comhaltai. Ta sé éigeantach dul i gcomhairle leis an gComhchoiste faoi Airteagal 16 de na
Rialachain Foirne.

[19] Déantar forail maidir le foilsii na dtuarascalacha sin in Airteagal 16 mir 4 de na Rialachain
Foirne. Ta tuarascalacha bliantula an Choimisidin maidir le gniomhaiochtai gairme iaroifigeach
sinsearach ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Nasc].

[20] Airteagal 9 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachain Foirne.
[21] Mar a fhorailtear in Airteagal 86 de na Rialachain Foirne.

[22] Féach:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Nasc].

[23] forailtear le hAirteagal 40(1) de na Rialachain Foirne nach dtabharfar saoire ar fhorais
phearsanta ach “ i gcuinsi eisceachtula ”. Déantar iarratais ar shaoire ar fhoras pearsanta a
udaru ar feadh bliana ag an am, agus féadfar iad a athnuachan suas le 12 bhliain. Is udaras
ceapachain eile a laimhsealann iarratai ar shaoire ar fhorais phearsanta (ata ar leithligh 6n
iarraidh ar ghniomhaiocht sheachtrach a dhéanamh): an Coimisinéir um Acmhainni Daonna i
gcas iarratai arna gcur isteach ag baill foirne shinsearacha; i gcas baill foirne eile is € an
t-Udaras ceapachain an t-ardstiurthoir abhartha. Is iad cinn na comh-aireachta an t-idaras
ceapachain do bhaill foirne ata ag obair i gcaibinéad.

[24] Féach: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048
&lang=ga [Nasc].
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[25] Feéach breithiinas Bhinse um Sheirbhis Shibhialta an Aontais Eorpaigh an 15 Deireadh

Fomhair 2014 i gcas F 86/13, Van de Water v an Pharlaimint , mir 46, mir 48 agus mir 51. Ar fail

ag:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m
[Nasc]

[26] Féach breithiinas Bhinse um Sheirbhis Shibhialta an Aontais Eorpaigh an 28 Samhain

2019 i gcas T-667/18, Pinto Teixeira v SEGS , mir 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D56 1 ?text=&
[Nasc].

[27] Ni bhaineann na samplai seo le hiniichadh doiciméad a rinne an tOmbudsman san
fhiosrdchan, agus a mheasann an Coimisiun a bheith randa. Ar ndéigh, ni mér measunu a
dhéanamh ar chasanna amach anseo ina n-aonar.

[28] Féach aithris 104 de Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 18 Iuil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad
ginearalta an Aontais. Féach:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN [Nasc]
[29] Chuir an Coimisiun an beart maolaitheach seo san aireamh i gcinneadh iar-Choimisinéara,
ar ceanglaiodh air “ go foirmidil, i scribhinn, céip a roinnt” de chinneadh an Choimisidin a rinne
iarratas air ina aonar leis na fostéiri ionchasacha agus € sin a dheimhnit don Choimisiun.

Féach: cinneadh 6n gCoimisiun-arias-canete_en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf [Nasc]

[30] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Nasc].

[31] Feéach:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Nasc].

Féach:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Nasc].

[32] Féach pointe 52 de chinneadh an Ombudsman in O1/3/2017/NF (fonéta 7).
[33] Airteagal 16 de na Rialachain Foirne.

[34] Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 23 Deireadh
Fomhair 2018 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroéiseail ag
institiiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht
sonrai den sort sin, ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725 [Nasc]
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[35] Ta prionsabal na trédhearcachta cumhdaithe in Airteagal 15(1) CFAE, ina sonraitear,”[d’
fhonn an dea-rialachas a chur chun cinn agus rannphdirtiocht na sochai sibhialta a dirithid,
déanfaidh institividi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais a gcuid oibre ar
dhdigh chomh hoscailte agus is féidir. ”

[36] An bhri ata le gach cas arna chur in il ag (iar) bhall foirne sinsearach laistigh de 12 mhi
tar éis d6 n6 di a sheirbhis a thagail.

[37] Féach Airteagal 16, mir 2, de na Rialachain Foirne. Féachann an Comhchoiste le teacht ar
thuairim tri chomhthoil no6 tri véta tromlaigh. Glactar tuairimi tri thromlach simpli de na
comhaltai, ag cur san aireamh nach bhfuil aon chearta vétala ag Uachtaran an Chomhchoiste. |
gcas comhionannas votai (7-7), meastar tuairim an Chomhchoiste a bheith scoilte (“ avis
partagé”).

Forailtear an méid seo a leanas in Airteagal 3 d’larscribhinn Il a ghabhann leis na Rialachain
Foirne: “ Ni bheidh imeachtai an Choiste baili ach amhdin ma bhionn na Idnchomhaltai go léir
né, md bhionn siad as Idthair, a malartaigh” i Idthair , rud a chiallaionn seachtar comhaltai, né
a gcomhaltai malartacha, a dhéanann ionadaiocht ar lucht bainistiochta moide seachtar
ionadaithe foirne, né a gcomhaltai malartacha.
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