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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir leis an gcaoi ar chuir an Banc Eorpach
Infheistiochta (BEI) tionchar comhshaoil na Pibline
Tras-Aidriadach agus na Pibline Tras-Anatdéile san
aireamh sular mhaoinigh sé na tionscadail (cas
2030/2020/NH)

Cinneadh
Cas 2030/2020/NH - Tosaithe an 28/05/2021 - Cinneadh an 27/04/2022 - Institiuid
abhartha An Banc Eorpach Infheistiochta ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le dha thionscadal pibline gais a mhaoinigh an Banc Eorpach Infheistiochta (BEI)
in 2018. D’aitigh na gearanaigh gur theip ar BEI a airithiu go ndearnadh measunu iomchui ar
thionchar na dtionscadal ar an gcomhshaol.

Agus aird & tarraingt aici ar an athbhreithniu teoranta is féidir Iéi a dhéanamh i gcasanna mar
seo, chuir an tOmbudsman tus le fiosruchan agus d’iarr si ar BEI doiciméid bhreise a sholathar
maidir le liomhainti na ngearanach. larradh ar BEI freisin miniu a thabhairt ar na
priomhathruithe ar an gcaoi a n-airithionn sé urraim do chritéir chomhshaoil i dtionscadail a
mhaoinionn sé tar éis dé gealltanas a thabhairt deireadh a chur le tionscadail fuinnimh breosla
iontaise a mhaoiniu 6 dheireadh 2021.

Thug BEI minithe leordhéthanacha mar threagra. Chinn an tOmbudsman go ndearna si
gniomhaiocht iomchui mar chuid da ‘préiseas dichill chui’ chun a airithia go ndearnadh
measunu cui ar thionchar an da phibline ar an gcomhshaol. Dhin an tOmbudsman an
fiosrdchan leis an gcinneadh nach raibh aon drochriarachan déanta ag an BEI.

Culra an ghearain

1. An 6 Feabhra agus an 15 Marta 2018, cheadaigh an Banc Eorpach Infheistiochta (BEI) dha
iasacht chun tégail dha phibline gais a mhaoiniu, an Phibline Thrasaidriadach (TAP) agus an
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Phibline Gais Nadurtha Trasanatélach (TANAP). Ta an da phibline ina gcomhphairt de Chonair
Gais an Deiscirt, ar slabhra casta piblinte € a nascann Muir Chaisp leis an Eoraip. Tugann sé
gas nadurtha a thairgtear san Asarbaiseain go dti an Tuirc agus an Eoraip.

2. Trasnaionn TANAP an Tuirc 6n teorainn leis an tSeoirsia agus ta sé thart ar 1850 km ar
fhad. Trasnaionn TAP an Ghréig agus an Albain 6n teorainn leis an Tuirc agus nascann sé le
lionra gais na hlodaile. Ta sé thart ar 878 km ar fhad. Maoiniodh an da phibline 6 fhoinsi
éagsula: infheistiocht phriobhaideach, udarais naisiunta agus instititidi airgeadais idirnaisianta.
D’thormheas BEI iasacht EUR 1.5 billiun le haghaidh TAP, agus iasacht EUR 932 mhilliin le
haghaidh TANAP. Thosaigh gas ag sreabhadh tri na piblinte isteach san Aontas i mi na
Samhna 2020.

Léarscail de Chonair Gais an Deiscirt (foinse: www.sgc.az/en [Nasc]):

3. Is grupa de cheithre eagraiocht chomhshaoil iad na gearanaigh a dhéanann faireachan ar
bhainc infheistiochta agus ar shaincheisteanna comhshaoil. Aitionn siad gur theip ar BEIl a
airithia go ndearnadh tionchar na dtionscadal ar an gcomhshaol a mhea go hiomchui nuair a
mhaoinigh sé iad.

4. In 2019, chuir na gearanaigh gearan faoi bhraid Shasra Gearan BEI (BEI-CM), arb é sasra
cuntasachta inmheanach BEI é ata ceaptha chun gearain i gcoinne BEI a laimhseail ag aon
duine a mheasann go ndéanann a chuid gniomhaiochtai difear d6. Mheas BEI-CM nach raibh
bunus leis na liomhainti agus dhidltaigh siad don ghearan i mi luil 2020. [1]

5. Bhi na gearanaigh mishasta leis an gcaoi ar laimhseail BEI-CM a ngearan, agus chuaigh
siad i dteagmhail leis an Ombudsman Eorpach i mi na Samhna 2020.

An fiosriuchan

6. Chuir an tOmbudsman tus le fiosrichan ar an ngearan, agus d’iarr sé ar BEI doiciméid a
sholathar maidir leis an measunu ar an tionchar ar an gcomhshaol ar thionscadail TAP agus
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TANAP. larradh ar BEI freisin a leagan amach conas a d'athraigh a chleachtais idir 2018 (nuair
a maoiniodh na tionscadail até i gceist) agus inniu (in 2019, d'athraigh BEI a bheartas iasachta
agus gheall sé stop a chur le tionscadail fuinnimh breosla iontaise a mhaoiniu 6 dheireadh
2021). [2]

7. Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman freagra BEI agus, ina dhiaidh sin, tuairimi na
ngearanach mar fhreagairt ar fhreagra BEI.

Argdinti curtha faoi bhraid an Ombudsman

8. Ina ngearan chuig an Ombudsman, rinne na gearanaigh an argoint fhoriomlan gur theip ar
BEI ceangal a chur ar thionscnoiri thionscadail TAP agus TANAP measunuithe tionchair
comhshaoil agus sdéisialta iomlana agus cruinne a dhéanambh, in ainneoin na hoibleagaide é sin
a dhéanamh faoi rialacha BEI. [3] Go hairithe, d’aitigh siad nar chumhdaigh na measunuithe
ach roinnt codanna teoranta de Chonair Gais an Deiscirt agus nar chuir siad san aireamh go
hiomlan astaiochtai éalaitheacha gais agus méaduithe ar acmhainneacht na bpiblinte amach
anseo. Bhi siad neamhleanunach freisin toisc gur thomhais na tionscnairi roinnt astaiochtai gas
ceaptha teasa le haghaidh codanna airithe den phibline agus ni le haghaidh codanna eile (mar
shampla, roinn na hlodaile de TAP). Mhaigh na gearanaigh gur bhain BEI Usaid as eolaiocht as
data da riomhanna, rud a d’ioslaghdaigh tionchar aeraide na bpiblinte. Ta cur sios
mionsonraithe ar na hargadinti ar fail san larscribhinn.

9. Thainig BEI-CM ar an gconcluid nach raibh bunus le liomhainti na ngearanach. Mhinigh sé
gur chomhlion BEI na caighdeain is infheidhme maidir le measunu ar lorg carbéin na
dtionscadal agus gur airithigh sé gur lion a chleachtadh loirg carbdin féin aon bhearna i
measunu tionchair aeraide na dtionscnéiri. Thug BEI-CM faoi deara go ndearna tionscnoir
TANAP botun ina riomhanna ar astaiochtai gas ceaptha teasa tri luach as data a uséid, ach
mheas sé go raibh an tionchar neamhshuntasach.

10. Mar fhreagra ar iarraidh an Ombudsman, chuir BEI na priomhathruithe ar a chleachtais i
lathair idir 2018 (nuair a maoiniodh TAP agus TANAP) agus inniu. Tharla an t-athrd mér i mi na
Samhna 2019, nuair a ghlac BEI a Bheartas nua lasachtaithe Fuinnimh [4] , a ceapadh chun a
airithia go bhfuil gniomhaiochtai an Bhainc san earndil fuinnimh comhsheasmhach le beartais
fuinnimh agus aeraide an Aontais agus go dtacaionn siad leo, chomh maith le spriocanna
Chomhaontu Pharas [5]. Chuir BEI deireadh le tionscadail fuinnimh breosla iontaise gan
staonadh, lena n-airitear gas, a mhaoiniu ag deireadh 2021.

11. O shin i leith, d’fhorbair BEI sraith nétai treorach do thionscnoiri tionscadail, lena n-airitear
maidir le rannphairtiocht pairtithe leasmhara, forbairt hidreachumhachta agus tionscadail a
bhaineann le COVID-19.

12. Rinne BEI athbhreithniu freisin ar a rialacha maidir le maoiniu tionscadal (Creat Beartais
Comhshaoil agus Shaisialta BEI [6] ) tar éis comhairliichan poibli in 2021, inar ghlac na
gearanaigh pairt. Go hairithe, nuashonraigh BEI Caighdeain Chomhshaoil agus Shaéisialta 2013
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(a bhi i bhfeidhm nuair a maociniodh TAP agus TANAP) chun aghaidh a thabhairt ar dhishlain
nua chomhshaoil agus shéisialta agus ar na ceachtanna a foghlaimiodh. Airiodh in
athbhreithnia BEI, go hairithe, oibleagaid nios laidre ar thionscndiri iomlaine agus cailiocht
leordhéthanach na faisnéise a sholathraitear sna staidéir chomhshaoil agus shaisialta a rathu,
chomh maith le ceanglais nios déine maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa agus rioscai
aerdide. Chuir sé isteach freisin Caighdean nua maidir le maoiniu idirghafa. [7]

13. D’aitigh BEI gur dea-chleachtas é an cur chuige a lean sé do thionscadail TAP agus
TANAP. Bhi praisis dichill chui iomchui curtha i gcrich ag BEI agus nior shainaithin BEI-CM ach
easnamh imeallach amhain (an luach as data) nuair a d’fhiosraigh sé liomhainti an
ghearanaigh. Duirt an BEI go leanfadh sé leis an gcur chuige céanna maidir le breithmheas a
dhéanamh ar oibriochtai amach anseo a bhfuil céimeanna castachta cosuil le TAP agus
TANAP acu.

14. Thug na gearanaigh barulacha maidir le freagra BEI. D’aitigh siad gur theip ar thionscnéiri
TAP agus TANAP measunu a dhéanamh ar astaiochtai gas ceaptha teasa nuair ba cheart
doibh, de réir chaighdeain BEI, measunu ceart a dhéanamh ar an tionchar ar an gcomhshaol.
Rinne BEI na hastaiochtai sin a riomh mar chuid da dhicheall cui, ach nior cheart a mheasuinu
féin ar lorg carbdin a chur in ionad oibleagaidi teipthe na dtionscnairi.

15. D’aitigh na gearanaigh freisin nar thug athbhreithnia BEI ar a Chreat Beartais Comhshaoil
agus Shaisialta aghaidh ar na saincheisteanna a sainaithniodh maidir le tionscadail TAP agus
TANAP. Chuir siad coip den aighneacht chomhphairteach a sheol siad chuig BEI i gcomhthéacs
an chomhairliuchéin phoibli ar fail don Ombudsman. Ba i an phriomh-shaincheist a tharraing na
gearanaigh anuas na go raibh easpa soiléireachta sa chreat athbhreithnithe maidir le dicheall
cui BEI i dtaca le himpleachtai comhshaoil, séisialta agus chearta an duine a bheadh ag na
tionscadail. Chain siad an fioras nach raibh doiciméad inmheanach BEI ina leagtar amach a
chleachtais dichill chui mar chuid den chomhairliuchan poibli agus nach raibh sé ar fail go
poibli.

Measunu an Ombudsman

16. Baineann an gearan leis an gcaoi a ndearna BEI| measunu ar thionchar dha thionscadal
phibline ar an gcomhshaol nuair a mhaoinigh sé iad. Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara
gur ar thionscndéiri an tionscadail (cuibhreannais de chuid roinnt cuideachtai fuinnimh
priobhaideacha agus cuideachtai fuinnimh faoi tinéireacht stait) a bhi an phriomhfhreagracht
as measunu a dhéanamh ar thionchar comhshaoil na bpiblinte, agus nach dtagann a
ngniomhaiochtai faoi shainordi an Ombudsman Eorpaigh. Da bhri sin, ni hé rél an
Ombudsman sa chas seo measunu a dhéanamh ar an gcaoi ar ullmhaigh na tionscnéiri
tionscadail measunuithe tionchair comhshaoil na bpiblinte, ach ar an gcaoi ar airithigh BEI go
raibh na measunuithe i gcomhréir lena rialacha maidir le maoiniu.

17. Niorbh é BEI an t-aon instititid airgeadais idirnaisiunta a chuir cistiu ar fail: ghlac
infheisteoiri eile, chomh maith leis an mBanc Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha (BEAF),
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pairt sna tionscadail. Ciallaionn sé sin go raibh ar na tionscnairi critéir chomhshaoil agus
shdisialta roinnt instititiidi maoinithe a urramu, ni hamhain critéir BEI. Os rud é gur thrasnaigh
na piblinte roinnt tiortha, cuid acu Ballstait AE, cuireadh ceanglais dhlithitla éagsula AE
agus/no naisiunta i bhfeidhm. [8]

18. Ta teorainn le méid an athbhreithnithe atéd an tOmbudsman in ann a dhéanamh sa chas
seo. Ni comhlacht teicniuil € an tOmbudsman a bhfuil s& d’acmhainn aige athmheasunu a
dhéanamh ar leordhéthanacht na measunuithe ar an tionchar ar an gcomhshaol. Ta rél an
Ombudsman teoranta chun a fhail amach ar thug BEI freagra réasunach do na gearanaigh
agus an bhfuil earraid nés imeachta né earraid fhollasach measunaithe i measunu BEI féin.

19. Tar éis do anailis a dhéanamh ar fhreagra tosaigh BEI-CM ar ghearan 2019, ar shoiléirithe
BEI agus ar na doiciméid bhreise a fuarthas le linn an fhiosrachain, cinneann an tOmbudsman
nach raibh aon drochriarachan ag BEI sa chas seo . Ni nochtann an anailis - thar an earraid
riofa a shainaithin BEI-CM cheana féin - aon earraid fhollasach measunaithe ag BEI nuair a
mheas sé tionchar TAP agus TANAP ar an gcomhshaol. Ta measunu mionsonraithe ar
liomhainti uile na ngearanach ar fail san larscribhinn.

20. Cuireadh easnaimh airithe i lathair sna measunuithe ar an tionchar ar an gcomhshaol a
d’ullmhaigh tionscnéiri TAP agus TANAP, mar a thuairiscigh na gearanaigh. Go hairithe, bhi
lochtanna i riomh na n-astaiochtai gas ceaptha teasa agus nior cuireadh san aireamh sna
measunuithe réimse iomlan tionchair na dtionscadal TAP agus TANAP, agus tionchar carnach
na dtionscadal eile. Mar sin féin, thug BEI na lochtanna sin faoi deara agus rinne sé beart
iomchui mar chuid da phréiseas dichill chui. D’iarr sé ar na tionscnairi tionscadail measunuithe
tionchair breise a dhréachtu. Cheap BEI a mheasunu féin ar an lorg carbadin freisin chun
measunu foriomlan cui ar na tionscadail a airithia. Chinn an tOmbudsman gur ghniomhaigh BEI
go réasunach sna himthosca.

21. Aitionn na gearanaigh go raibh BEI micheart caitheamh lena mheasunu féin ar lorg carbdin
mar athsholathar ar na measunuithe a bhi in easnamh ag tionscnoiri TAP agus TANAP. Ba
cheart go mbeadh sé de cheangal ar na tionscnoiri measunuithe breise a sholathar ina ionad
sin, a duirt siad. Measann an tOmbudsman, afach, nach bhfuil préiseas dichill chui BEI ceaptha
chun teacht in ionad mheasunuithe comhshaoil na dtionscndiri; is préiseas neamhspleach é, a
dhéantar go neamhspleach chun a fhiori an gcomhlionann na tionscadail mhaoinithe rialacha
BEI. | gcas TAP agus TANAP, chuir BEI de cheangal ar na tionscnaéiri staidéir bhreise a
dhéanamh né faisnéis chomhlantach a sholathar mar chuid dé phroéiseas dichill chui. Ni leagtar
amach i rialacha BEI aon oibleagaid ata air faisnéis bhreise a iarraidh ar na tionscndéiri i ngach
cas ina bhfuil faisnéis ar iarraidh. [9]

22. Féiltionn an tOmbudsman roimh na minithe breise a chuir BEI ar fail maidir leis an gcaoi a
bhfuil athrd tagtha ar a chleachtais 6 ghlac sé seilbh ar an maintlin de “bhanc aeraide” AE in
2019 (maoiniodh na piblinte in 2018). Rinne BEI athbhreithniu ar a rialacha maidir le tionchar
comhshaoil agus soéisialta na dtionscadal a mhaoinionn sé tar éis comhairliichan poibli in 2021.
Go hairithe, neartaigh sé ceanglais agus freagrachtai na dtionscndéiri staidéir chomhshaoil ar
chailiocht leordhéthanach a sholathar agus miniu a thabhairt ar an gcaoi a gcomhlionann na
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tionscadail gealltanais aeraide (go hairithe spriocanna Chomhaontu Pharas). [10]

23. Tugann an tOmbudsman da aire argoéinti na ngearanach maidir le hathbhreithnit BEI ar a
Chreat Beartais Comhshaoil agus Shaisialta. Rinneadh an t-athbhreithniu (agus an
comhairliichan poibli comhfhreagrach) ag an am céanna le fiosrichan an Ombudsman, ach ni
cuid de é. Tugann an tOmbudsman da haire, afach, gur foilsiodh doiciméad inmheanach BEI
ina leagtar amach a chleachtais dichill chui ar shuiomh gréasain BEI le linn an chomhairliichain
phoibli. [11] D’ardaigh na gearanaigh é sin mar abhar tabhachtach agus is abhar misnigh é go
bhfuil sé curtha ar fail go poibli anois.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag BEI sa chas seo.

Cuirfear an gearanach agus an BEI ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O'Reilly An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 27/04/2022

larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh maidir le
cas 2030/2020/NH

Tugtar tuilleadh sonrai sna mireanna seo a leanas faoi na priomh-liomhainti a rinne an
gearanach, faoi argointi BEl agus faoi mheasunui an Ombudsman.

1) Gan réimse iomlan tionchair na dtionscadal a chur san
aireamh

D’aitigh na gearanaigh nar cuireadh san aireamh sna measunuithe tionchair comhshaoil agus
shaéisialta réimse iomlan tionchair na dtionscadal TAP agus TANAP, agus tionchar carnach
tionscadal eile.

D’fhreagair BEI-CM go raibh sé d’oibleagaid ar thionscnairi thionscadail TAP agus TANAP a
measunuithe tionchair comhshaoil agus saisialta féin a dhéanamh sula bhfuair siad maoiniu
BEI. Ag céim luath, thug BEI da aire gur theip ar na measunuithe tionchair don da thionscadal
na hastaiochtai gas ceaptha teasa carnacha 6 thionscadail eile i gConair Gais an Deiscirt a
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chur san aireamh. Da bhri sin, ceanglaiodh ar BEI go ndéanfadh na tionscnéiri measunu
tionchair carnach. Chomhlion agus d’thoilsigh TAP pacaiste faisnéise forliontai ar a shuiomh
gréasain, lena n-airitear riomhanna carnacha. [12] Thug BEI da aire gur theip ar TANAP € sin a
dhéanamh. Mar sin féin, rinne BEI “measunu leochaileachta ar an athru aeraide” bunaithe ar
mheasunuithe tionchair na dtionscadal, agus thainig sé ar an gconcluid go mbeadh an tionchar
ar an aeraid teoranta. Rinne BEI measunu freisin ar astaiochtai gas ceaptha teasa carnacha
mar chuid da phroéiseas dichill chui do TANAP.

Measunu an Ombudsman:

Mhinigh BEI gur cheangail sé ar thionscnoiri tionscadail measunu tionchair carnach a
dhéanamh, ach nar chomhlion ach TAP amhain. D'fhioraigh an tOmbudsman an fhaisnéis agus
fuair sé amach gur fhoilsigh tionscnéiri TAP doiciméad breise go deimhin inar cuireadh san
aireamh an tionchar carnach ar an gcomhshaol, lena n-airitear astaiochtai carnacha gas
ceaptha teasa. [13] | gcas TANAP, rinne BEI measunu ar astaiochtai carnacha gas ceaptha
teasa mar chuid da phroéiseas dichill chui. Rinne an tOmbudsman seiceail ar mheasunu BEI féin
ar astaiochtai carnacha gas ceaptha teasa do TANAP, agus chinn si gur chumhdaigh
riomhanna BEI astaiochtai do Chonair Gais an Deiscirt ina hiomlaine, lena n-airitear saoraidi
gaolmhara. [14] D’aitigh na gearanaigh go bhfuil na measunuithe tionchair ar an gcomhshaol i
raon doiciméad éagsuil, agus gur cheart iad a chomhdhluthd in aon doiciméad amhain. Nior
aimsigh an tOmbudsman aon ni i rialacha BEI a chuirfeadh cosc ar thionscnoiri tionscadail
nuashonru a dhéanamh agus trina bheith intuigthe go mbeadh nios mé measunuithe tionchair &
geur i lathair acu. Os a choinne sin, iarrtar ar na tionscnoiri a measunuithe comhshaoil a
thabhairt cothrom le data le staidéir bhreise de réir mar is ga, a bheidh le comhaontu le BEI ar
bhonn cas ar chas. [15]

2) Astaiochtai gas ceaptha teasa do roinn na hlodaile de TAP

D’aitigh na gearanaigh gur theip ar thionscnéiri TAP astaiochtai gas ceaptha teasa a riomh do
chuid na hlodaile de TAP, cé go ndearna siad é don Albain agus don Ghréig.

Mhinigh BEI-CM, a mhéid a bhaineann le roinn na hlodaile de TAP, go raibh riomhanna
astaiochtai gas ceaptha teasa san aireamh sa mheasunu tionchair ach go priomha le haghaidh
gniomhaiochtai muiri amach 6n gcosta, agus measadh go raibh na hastaiochtai
neamhshuntasach.

Measunu an Ombudsman:

D'fhioraigh an tOmbudsman an fhaisnéis [16] agus nior aimsigh sé aon rud a thabharfadh le
tuiscint go ndearna BEI earraid fhollasach maidir leis an ngné sin.

3) Astaiochtai éalaitheacha carnacha gas ceaptha teasa

D’aitigh na gearanaigh gur theip ar na tionscadail measunu a dhéanamh ar astaiochtai
éalaitheacha carnacha gas ceaptha teasa do Chonair Gais an Deiscirt ar fad.

D’fhreagair BEI-CM gur airiodh agus gur riomhadh astaiochtai éalaitheacha agus scaoilte i
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measunuithe tionchair na dtionscadal (astaiochtai éalaitheacha agus scaoilte le haghaidh
TANAP agus, i gcas TAP, astaiochtai scaoilte amhain) [17] . Rinne BEI measunu ar lorg carbéin
ina raibh riomh ar na hastaiochtai gas ceaptha teasa uile a bhi ag rannchuidiu lena
gcumhdaitear bonneagar uile thionscadal Chonair Gais an Deiscirt. Agus athbhreithniu a
dhéanamh ar an ngearan, thug BEI-CM faoi deara gur riomh tionscnoiri TANAP astaiochtai an
tionscadail agus luach as data a usaid acu [18] . Tar éis d6 athriomh a dhéanamh leis an luach
nuashonraithe, afach, fuair sé go raibh an tionchar diomaibhseach (nios It na 1 % de na
hastaiochtai iomlana do Chonair Gais an Deiscirt ina hiomlaine).

Measunu an Ombudsman:

D’fhioraigh an tOmbudsman measunu BEI féin ar lorg carbdin, a fuarthas le linn an
fhiosrachain. Deimhnionn an tOmbudsman gur chludaigh sé gach astaiocht gas ceaptha teasa
a chuireann leis (lena n-airitear astaiochtai éalaitheacha) a chludaionn gach bonneagar de
thionscadal Chonair Gais an Deiscirt. D’admhaigh BEI-CM gur tharla earraid i riomh astaiochtai
TANAP, a d’usaid luach as data, ach fuair sé€ amach go raibh tionchar na hearraide i
gcomparaid leis na hastaiochtai dochain iomlana diomaibhseach (nios It na 1 %). In éagmais
aon fhianaise da mhalairt, measann an tOmbudsman go bhfuil measunu agus cur chuige BEI
réasunach.

4) Luach as data chun meastéireacht a dhéanamh ar thionchar
aeraide na bpiblinte

D’aitigh na gearanaigh gur bhain BEI Usaid as luach as data chun meastéireacht a dhéanamh
ar thionchar aeraide na bpiblinte faoina mheasunu ar lorg carbéin agus facina mhodheolaiocht
riofa.

Mhinigh BEI-CM, agus a mheasunu féin ar lorg carbéin & ullmha aige, gur bhain BEI féin usaid
as luach as data ina riomhanna. Chinn BEI-CM go ndearna BEI a threoirdhoiciméad a
nuashonru 6 shin leis an luach cothrom le data. [19]

Measunu an Ombudsman:

D’usaid BEI féin luach micheart ina riomhanna toisc go ndearnadh tagairt fés sa doiciméad
tagartha (Modheolaiocht Lorg Carbdin Tionscadail BEI, leagan 10.1) do luach ata as data.
Rinneadh an luach sin a nuashonru 6 shin sa leagan reatha den doiciméad tagartha (leagan
11.1). [20] Da réir sin, measann an tOmbudsman gur ghniomhaigh BEI go réasunach maidir
leis an ngné sin.

5) Mainneachtain acmhainn mhéadaithe na bpiblinte a chur san
aireamh

Liomhain na gearanaigh nach ndearna BEI measunu ach ar astaiochtai gas ceaptha teasa don
chéad chéim de na tionscadail, ni do chéimeanna breise nuair a bheadh na piblinte ag feidhmiu
ag a lanacmhainneacht.

Mar fhreagra ar an ngearan, mhinigh BEI-CM gur riomh BEI astaiochtai gas ceaptha teasa don
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chéad chéim de na tionscadail amhain, toisc gurbh é an t-aon chéim é a mhaoinigh BEI.
Bheadh aon leathnu né uasghradu breise ar na piblinte, dad maoineodh BEI iad, faoi réir
tuilleadh measunuithe ar lorg carbéin. Thainig BEI-CM ar an gconcluid go raibh an measunu ar
lorg carbdin do chéim 1 i gcomhréir go hiomlan le rialacha BEI.

D’aitigh na gearanaigh, tri gan ach Céim 1 den tionscadal a bhfuil acmhainn pibline nios isle
aige a chur san aireamh, go ndéanfadh BEI méid na n-astaiochtai gas ceaptha teasa a
ghineann TAP agus TANAP a laghdu. Duirt siad, contrartha leis an méid a éilionn BEI, go
méadddh cumas na pibline le himeacht ama a bhuiochas le comhbhrua breise gais nadurtha,
gan aon infheistiochtai breise a bheith riachtanach.

Measunu an Ombudsman:

Chinn BEI gan measunu a dhéanamh ar astaiochtai gas ceaptha teasa ach amhain don chéad
chéim de na tionscadail . Cuireadh san aireamh sa chéad chéim toilleadh pibline 10 mbilliin
méadar ciubach in aghaidh na bliana (bcm) le haghaidh TAP agus 16 bcm le haghaidh TANAP,
agus mhéadodh an toilleadh go 20 bem le haghaidh TAP agus 24 becm le haghaidh TANAP sna
chéad chéimeanna eile. Mhinigh BEI go ndéanfadh sé measunuithe ar leith ar lorg carbdin i
gcas ina gcinnfeadh sé aon leathnu né uasghradu breise ar na piblinte a mhaoiniu. Measann an
tOmbudsman go bhfuil an miniu sin réasunach. D’aitigh na gearanaigh go dtiocfadh méadu ar
acmhainneacht na pibline gan ga le tuilleadh infheistiochtai, ach Iéirionn an fhianaise a
mhalairt: Is ga staisiuin bhreise chomhbhruiteora a thégail mas mian le TAP agus TANAP
toilleadh pibline a mhéadu. [21] Chaithfeadh tégail den sért sin - da maoineodh BEI i - a bheith
faoi réir measunuithe ar leith maidir le lorg carbain.

6) Cas bunline inchreidte (gan an tionscadal)

D’aitigh na gearanaigh gur theip ar mheasunu BEI ar lorg carbdin cas bunline inchreidte a
sholathar chun tionchar na dtionscadal a chur i gcomparéid le roghanna malartacha eile mura
dtogfai na piblinte.

D’fhreagair BEI-CM, de réir rialacha BEI, go n-éilitear leis an gcas bunline inchreidte (an cas
‘gan an tionscadal’), go ndéanfai machnamh ar an méid a tharlédh i gcas nach dtégfai na
tionscadail agus go ndéanfai an méid céanna gais a allmhairiu tri bhealai malartacha. Duirt an
BEI, ag an am, gurb iad na roghanna eile seachas na piblinte allmhairi gais na Ruise tri Nord
Stream 2 agus piblinte idirthurais na hUcraine, né allmhairi Gais Nadurtha Leachtaithe 6 na
Stait Aontaithe. Chinn BEI-CM go raibh cas bonnline inchreidte agus réalaioch déanta ag BEI
da mheasunu ar lorg carbéin.

D’aitigh na gearanaigh gur theip ar BEI cas a mheas ina raibh gniomhaiochtai agus beartais
dirithe ar choigilt fuinnimh seachas acmhainneacht allmhairiichain an ghais nadurtha a
mhéadu.

Measunu an Ombudsman:

Is é is aidhm don ‘chas bunline inchreidte’ tionchar na dtionscadal a chur i gcomparaid le
roghanna malartacha eile mura dtogfai na piblinte. Ni aimsionn an tOmbudsman aon rud sa
chas malartach ata beartaithe ag an BEI a Iéireodh diall suntasach 6na rialacha féin. Bhi sé thar
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a bheith réasunach ag an am do BEI cas a shamhlu ina leanfadh gas de shreabhadh chun na
hEorpa tri na piblinte ata ann cheana (an Ruis, SAM, an Ucrain). Aitionn na gearanaigh gur
theip ar BEI seanaois phiblinte na Ruise a chur san aireamh agus gur cheart go mbeadh cas
malartach tuartha aige a dhireodh ar bheartais coigilte fuinnimh. Tugann an tOmbudsman da
aire, afach, nach bhfuil aon rud i rialacha BEI a chuirfeadh oibleagaid ar BEI casanna
malartacha a cheapadh ar leibhéal chomh mionsonraithe sin. [22]

7) Gealltanais idirnaisiunta na hAlbaine a cuid astaiochtai
dé-ocsaide carbdin a laghdu

D’aitigh na gearanaigh gur bhagairt thromchuiseach iad na tionscadail do na gealltanais
idirnaisiunta a thug an Albain chun a hastaiochtai dé-ocsaide carbdin a laghdu. B’ionann na
hastaiochtai gas ceaptha teasa ata tuartha 6 thionscadal TAP agus 7 % d’astaiochtai iomlana
bliantula na hAlbaine, cé gur gheall an Albain a hastaiochtai dé-ocsaide carboin a laghdu 11.5
% roimh 2030. Theip ar na tionscnairi aon straitéis um maola a chur i lathair chun an tionchar
suntasach a bheadh ag TAP ar fhardal gas ceaptha teasa na hAlbaine a mhaolu.

Duirt an EIB-CM nach raibh aon fhianaise ann nach n-urramodh an Albain a tiomantais
idirnaisiunta a hastaiochtai dé-ocsaide carbdin a laghdu. Ina theannta sin, bhi tionscnéiri TAP i
mbun plean bainistiochta a ullmhu a raibh sé mar aidhm leis aghaidh a thabhairt ar na tionchair
iarmharacha agus rialuithe maolaithe agus coimirci a sholathar do roinn TAP a thrasnaionn an
Albain.

Measunu an Ombudsman:

Ni hé rél an Ombudsman measunu a dhéanamh ar cé acu a urramoidh né nach n-urramadidh
trid tir a gealltanais idirnaisiunta maidir leis an athrd aeraide. Is i priomhargéint na ngearanach
gur theip ar thionscnéiri TAP bearta maolaithe né cuitimh a chur i lathair, rud a bhi i gcoinne
cheanglais BEI. Mhinigh BEI-CM go n-ullmhédh tionscndiri TAP doiciméad breise ina mbeadh
bearta maolaithe. Deimhnionn an tOmbudsman gur fhoilsigh tionscnaéiri TAP doiciméad den sort
sin idir an dé linn. [23] Cuirtear i lathair sa doiciméad na huirlisi agus na praisis ata i bhfeidhm
chun astaiochtai a bhainistiu le linn chéim na n-oibriochtai, lena n-airitear astaiochtai gas
ceaptha teasa, agus chun spriocanna intomhaiste a leagan sios maidir le laghdu gas ceaptha
teasa, lena n-airitear astaiochtai éalaitheacha. Measann an tOmbudsman gur thug BEI freagra
réasunach ar argéinti na ngearanach ar an ngné sin.

[1]1 D’fhoilsigh BEI-CM faisnéis faoin gcas, agus a thuarascail concluidi, ar a shuiomh gréasain:
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/tap-tanap [Nasc]

[2] Féach
https://www.eib.org/en/press/all/2019-313-eu-bank-launches-ambitious-new-climate-strategy-and-energy-ending-po
[Nasc]
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[3] Trath a rinneadh measunu ar thionscadail TAP agus TANAP, bhi Creat Inbhuanaitheachta
Comhshaoil agus Séisialta ag BEI a chuimsigh (i) Raiteas 2009 maidir le Prionsabal agus
Caighdeain Chomhshaoil agus Shaisialta [Nasc] (mhinigh an Raiteas na ceanglais chomhshaoil
agus shaisialta a ndéantar measunu ar na tionscadail a mhaoinionn BEI ina n-aghaidh) agus (ii)
Lamhleabhar maidir le Caighdedin Chomhshaoil agus Shaisialta [Nasc] (aistrigh an
Lamhleabhar na caighdeain chomhshaoil a bhfuil tuairisc orthu sa Raiteas isteach sna
cleachtais oibriochtula a leanann foireann BEI). D’thoilsigh BElI Modheolaiocht Tionscadail
maidir le Lorg Carbdin [Nasc] (leagan 10.1) freisin ina minitear conas ba cheart do bhaill foirne

BEI lorg carbdin na dtionscadal infheistiochta arna maoiniu ag BEI a riomh. Rinne BEI a Chreat
a nuashonru in 2021 tar éis comhairliuchan poibli (féach:
https://lwww.eib.org/en/about/priorities/climate-action/environment-stainability/index.htm [Nasc]).

[4] Féach: https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_energy lending_policy en.pdf [Nasc]

[5] Is comhaontu domhanda até ceangailteach 6 thaobh dli € Comhaontu Pharas maidir leis an
athru aeraide, a glacadh ag Comhdhail Pharas maidir leis an athri aeraide (COP21) i mi na
Nollag 2015. Leagtar amach i gComhaontu Phéaras creat domhanda chun athrd contuirteach
aeraide a sheachaint trid an ttamh domhanda a theorannu faoi bhun 2°C. Ta sé mar aidhm leis
freisin cumas na dtiortha déileail le tionchair an athraithe aeraide a neartu agus tacu leo ina
n-iarrachtai. Ta an tAontas agus a Bhallstait ina bpairtithe sa chomhaontu.

[6] Féach fonéta 3.

[7] Féach Caighdeain nua Chomhshaoil agus Shdéisialta BEI, go hairithe Caighdean 1 maidir le
Tionchair agus Rioscai Comhshaoil agus Séisialta, Caighdedn 5 maidir leis an athru aeraide
agus Caighdean 11 maidir le maoiniu idirghafa, ata le fail ag:
https://www.eib.org/en/publications/eib-environmental-and-social-standards [Nasc]

[8] | measc nithe eile: Creat-Choinbhinsiiin na Naisiun Aontaithe ar an Athru Aeraide [Nasc]
(UNFCCC) agus Prétacal Kyoto a ghabhann leis, Treoir 2011/92/AE [Nasc] (‘Treoir MTC’), agus
Treoir 2003/87/CE [Nasc] (‘an Treoir maidir le hastaiochtai gas ceaptha teasa’).

[9] | LAmhleabhar BEI maidir le Caighdedin Chomhshaoil agus Shdéisialta, Imleabhar Il (leagan
9.0 de 02/12/2013, a bhi i bhfeidhm nuair a rinneadh measunu ar TAP agus TANAP), leagtar
amach an méid seo a leanas: ‘211. Bunaithe ar an athbhreithniu deisce ar an doiciméadacht
atd ar fdil agus ar an misean breithmheasa, cinnfidh an Fhoireann an bhfuil an tionscndir le
staidéir bhreise a dhéanamh chun caighdedin S&E BEI a chomhlionadh. Is minic a bhionn ga le
staidéir bhreise chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna nios mé amhail saincheisteanna
trasteorann, tionchair charnacha, bagairti ar ghndthdg chriticidil né ar limistéir atd iogair 6
thaobh na héiceolaiochta de, acmhainni nddurtha né limistéar atd faoi chosaint dli, RAP a
fhorbairt agus pobail dhichasacha. ” (Ich. 138)

[10] Féach mir 12.
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[11] Arfail ag
https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/user_uploads/eib-environmental-agus-social-handbook.pdf
[Nasc]

[12] Arfail ag:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/taps-operational-esch-management-system/$18902/$1¢
[Nasc]

[13] Ta an Achoimre Feidhmiuchain ar fail ag:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/cumulative-impact-assessment-executive-summary/$27
[Nasc]

[14] Airitear i measunu BEI ar lorg carbéin le haghaidh TANAP astaiochtai CO 2
réamhtheachtacha agus iartheachtacha 6 na tionscadail ghaolmhara agus choimhdeacha:
réimse Shah Deniz 2, na piblinte eile den chonair (TAP, SCPx), agus an déchain Usaide
deiridh. T4 an doiciméad ar fail anseo: https://www.eib.org/attachments/registers/79751193.pdf
[Nasc]

[15] Feéach ‘Caighdeain Chomhshaoil agus Shaéisialta BEI’, Caighdean 1, mir 35, le fail ag
https://lwww.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices _handbook_en.pdf.
[Nasc]

[16] Féach an Achoimre Neamhtheicnitil ar an Measunu ar an Tionchar ar an gComhshaol
agus ar an Tionchar Sdisialta a rinneadh le haghaidh roinn na hlodaile de TAP, ata le fail ag:
https://www.tap-ag.com/stainability/esia-documents/esia-italy-in-english/$3513/$3514/$3517
[Nasc] Cuirtear san aireamh sa doiciméad “astaiochtai truaillithe aeir’ le haghaidh oibriochtai
amach 6n gcosta (féach Ich. 41) agus truailleain aeir amhail dé-ocsaid nitrigine (NO2), abhar
céithnineach (PM10) agus aonocsaid charbdin (CO) le haghaidh oibriochtai ar tir (féach Ich.
47). Meastar gur beag tabhacht a bhaineann leis na hastaiochtai.

[17] Is éard is astaiochtai éalaitheacha ann astaiochtai nach ndéantar rialu fisiceach orthu ach
a eascraionn as scaoileadh gés ceaptha teasa d’aon ghné n6é go neamhbheartaithe.
Eascraionn siad go coitianta as tairgeadh, préiseail, stérail tarchuir agus Usaid breoslai agus
ceimicean eile, go minic tri ailt, séalai, pacail, gaiscéid, etc. Is astaiochtai iad astaiochtai
scaoilte a scaoiltear de ghnath tri ghniomhaiocht d’aon ghné a bhaineann le gniomhaiochtai
plandai. Airitear astaiochtai scaoilte, i bprionsabal, sa sainmhinit ar astaiochtai éalaitheacha.

[18] Shocraigh Painéal Idir-Rialtasach na Naisiun Aontaithe ar an Athra Aeraide (IPCC) an
t-innéacs Acmhainneachta Téite Domhanda le haghaidh meatain (CH 4) ag 21 in 1996, agus
ansin tugadh cothrom le data é go 25 in 2007. Bhain measunu tionchair TANAP Usaid as an
seanluach (21).

[19] Usaideann Modheolaiochtai nuashonraithe Thionscadal BEI maidir le Lorg Carbéin
(leagan 11.1, uil 2020) innéacs Acmhainneacht Téite Domhanda le haghaidh meatain (CH 4 )
de 28 , i gcomhréir leis na measunuithe IPCC is déanai. Féach leathanach 41 de na
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Modheolaiochtai, ar fail ag:
https://lwww.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
[Nasc]

[20] Ta leagan 11.1 de na Modheolaiochtai ar fail ag
https://lwww.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm [Nasc] (arna rochtain go
deireanach an 8 Marta 2022)

[21] Minitear an méid seo a leanas ar shuiomh gréasain TAP: [Nasc] ‘Is € acmhainneacht
oibriochtuil reatha TAP 10 mbilliin méadar ciubach in aghaidh na bliana (bcm/a). Mar sin féin,
tri dha staisiin comhbhruiteora a chur leis agus tri mhodhnu a dhéanamh ar na staisiuin
chomhbhruiteora ata ann cheana, is féidir an toilleadh pibline atd ann cheana a mhéadu go
tréchur 20 bcm/a.’ (béim curtha leis). Deir suiomh gréasain TANAP: [Nasc] “Is € 16 bhilliin
méadar citibach a bheidh in acmhainn tarchurtha na pibline ag an tus, ach méaddfar i go 24
bhilliin méadar citibach agus ansin go 31 bhilliin méadar ciubach sna blianta amach
romhainn le hinfheistiochtai breise . (...) 2 Stdisitiin Chomhbhrduiteora (A luaithe a mhéadoidh an
acmhainn tarchurtha go 31 bcm, méadaéfar lion na Staisitin Chomhbhruiteora go 7 ). ” (béim

curtha leis)

[22] Deir Modheolaiocht Tionscadail BEI maidir le Lorg Carbdin, leagan 10.1, ‘Sainmhinitear
cas bonnline an tionscadail (n6 cds ‘gan tionscadal’) mar an modh malartach a bhfuil coinne
leis chun an t-aschur arna sholdathar ag an tionscadal beartaithe a chomhlionadh. Da bhri sin,
ni mér a mholadh sa chds bunline an rogha mhalartach is décha a bheidh ann ar an tionscadal
atd beartaithe (i) ar féidir 1éi, i dtéarmai teicniula, an t-aschur is gd a chomhlionadh; agus (ii) td
sé inchreidte 6 thaobh ceanglais eacnamaiocha agus rialdla de.’

[23] Féach TAP ‘An Nés Imeachta um Bainistit Astaiochtai Atmaisféaracha’, a foilsiodh i mi

Mhean Fomhair 2020, ata ar fail ag:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/esch-management-operations/$18964/$18963/$19030
[Nasc]
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