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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir leis an gcaoi a nochtann an Banc
Eorpach Infheistiochta faisnéis chomhshaoil faoi
thionscadail a mhaoinionn sé tri idirghabhalaithe (cas
1251/2020/PB)

Cinneadh
Cas 1251/2020/PB - Tosaithe an 27/07/2020 - Cinneadh an 21/04/2022 - Institiuid
abhartha An Banc Eorpach Infheistiochta ( Nil aon Udar le fiosrachain bhreise ) |

Bhain an cas le cleachtas an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta (BEI) maidir le faisnéis
chomhshaoil a fhoilsit do thionscadail a mhaoinionn sé go hindireach tri idirghabhalaithe. Bhi
imni ar na gearanaigh, tri eagraiocht de chuid na sochai sibhialta, go gcuireann BEI cosc ar an
bpobal a thuairimi ar shaincheisteanna comhshaoil a chur in iul go hiomlan d’fhonn tionchar a
imirt ar chinnti maoinithe BEI, tri easpa faisnéise comhshaoil a fhoilsiu faoi na tionscadail sin.

Chinn an tOmbudsman nach féidir le BEI, na nar cheart do, iarracht a dhéanamh an fhaisnéis
chomhshaoil go Iéir a bhaineann le tionscadail arna maoiniu tri idirghabhalaithe a shealbhu
agus a fhoilsiu. Ina ionad sin, ba cheart feabhas a bhaint amach tri oibleagaidi breise ar
idirghabhalaithe maoiniuchain. Rinne an tOmbudsman moltai gaolmhara chun aghaidh a
thabhairt air sin, chomh maith le moltai praiticiula breise.

D’aontaigh an BEI cuid de mholtai an Ombudsman a chur chun feidhme ach chinn sé thairis sin
gur leor a phriomhchleachtais. | gcas cuid de na moltai nar aontaigh BEI leo, creideann an
tOmbudsman go mbeadh sé chun leas an phobail do BEI na hathruithe sin a chur chun
feidhme. Mar sin, d’athdhearbhaigh si na moltai sin agus chuir si clabhsur ar an gcas.

Réamhra

1. Rinne tri eagraiocht de chuid na sochai sibhialta gearan leis an Ombudsman Eorpach faoi
chleachtas BEI maidir le faisnéis chomhshaoil a thoilsit do thionscadail a mhaoinionn sé go
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hindireach tri idirghabhalaithe. Measann na gearanaigh, go hachomair, nach bhfuil déthain
faisnéise ann faoi thionscadail a bhfuil tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol agus ata a
maoiniu ag BEI tri idirghabhalaithe. Ni thoilsionn BEI fiu faisnéis faoi thionscadail den soért sin a
bheith ann. Ni chuireann sé oibleagaid éifeachtach ar idirghabhalaithe na ar na comhphairtithe
tionscadail féin an fhaisnéis sin a fhoilsiu.

2. Tagann an oibleagaid ‘faisnéis faoin gcomhshaol’ a fhoilsiu de thionscnamh Choinbhinsitn
Aarhus [1], coinbhinsiun idirnaisiinta a cheanglaionn an tAontas, a institiuidi agus na stait
shinitheacha. Tugtar le tuiscint leis an oibleagaid, i mbeagan focal, go bhfoilsionn instititidi
poibli ‘faisnéis chomhshaoil’ irithe aon uair a bhionn tionchar suntasach ag an ngniomhaiocht
ata i gceist ar an gcomhshaol.

3. Ta an oibleagaid faisnéis chomhshaoil a fhoilsiti, go cérasach agus go gniomhach, ar
cheann de dha phriomhghné trédhearcachta de reachtaiocht Aarhus [2] . Ta sé d’oibleagaid ar
an gceann eile faisnéis faoin gcomhshaol a nochtadh nuair a iarrann duine i.

4. Ta sé rithabhachtach éifeacht a thabhairt do na hoibleagaidi trédhearcachta sin chun céras
foriomlan reachtaiocht Aarhus a chur ag obair. Ta dha ghné bhreise i reachtaiocht Aarhus:
rannphairtiocht an phobail i gcinnteoireacht a bhaineann le gniomhaiochtai a bhfuil tionchar
suntasach acu ar an gcomhshaol, agus ceart an phobail leigheasanna riarachain agus
breithiinacha a lorg i ndail le gniomhaiochtai den sért sin.

An fiosrachan agus an cinneadh seo

5. | gcomhthéacs an fhiosruchain, d’eisigh an tOmbudsman réamh-mheasunu [3] le moltai i mi
an Mheithimh 2021. Sheol BEI freagra mionsonraithe chuig an Ombudsman i mi na Samhna
2021 agus chuir na gearanaigh barulacha isteach maidir leis an bhfreagra sin.

6. Déanann an cinneadh seo measunu ar fhreagra BEI ar mholtai an Ombudsman. Ghlac an
BEI le cuid acu, diultaiodh do chuid acu ar fhorais a mheas an tOmbudsman a bheith réasunta,
cé go raibh gé le cuid acu a athlua. Maidir leis na moltai eile, ta na forbairti seo a leanas
abhartha.

7. Rinne BEI athbhreithniu le déanai ar a rialacha riarachain maidir le cleachtais trédhearcachta
[4] agus ta athbhreithnit mér curtha chun feidhme aige freisin ar a chreat comhshaoil agus
soisialta [5] . Ni féidir measunu a dhéanamh fés ar thionchar na n-athbhreithnithe sin ar
thrédhearcacht oibriochtai BEI. Beidh deis ag an Ombudsman é sin a dhéanamh ar bhonn
gearan amach anseo.

8. Ina theannta sin, rinne an tOmbudsman athbhreithnia ar an gcur chuige maidir le gearain i
gcoinne dhiulta BEI rochtain phoibli a thabhairt ar a chuid doiciméad. Is féidir le hiarratasaéiri dul
chuig an Ombudsman laithreach tar éis cinneadh diultach a dhéanamh maidir le hiarratas ar
athbhreithnia (‘iarratas deimhnitheach’) [6] .
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9. Ina theannta sin, ta saincheist thrédhearcacht na faisnéise comhshaoil san aireamh in obair
straitéiseach reatha an Ombudsman, agus ta sé i gceist go n-aireofai 1éi staidéar neamhspleach
a choimisiunu ar dhea-chleachtais chun faisnéis chomhshaoil a fhoilsiu ag institiiidi maoinithe
idirnaisianta, chomh maith le malartuithe le sainchomhlachtai idirnaisitinta sa réimse.

10. Ina réamh-mheasunu, d’eisigh an tOmbudsman na moltai ata leagtha amach thios.

Faisnéis agus doiciméid a bhaineann le mérthionscadal a
fhoilsiu

11. Mhol an tOmbudsman go dtabharfadh BEI cur chuige caighdeanach feabhsaithe isteach
maidir le tionscadail nios mé a mbionn ‘faisnéis chomhshaoil’ abhartha ina leith de ghnath [7] .
Is féidir teacht ar mheasunu an Ombudsman maidir leis an moladh seo ina cinneadh ar
fhiosrachan gaolmhar 1065/2020 [8] . [9]

Foilsiu faisnéise le haghaidh tionscadail nios lu

12. Maidir le tionscadail nios I, nach mbeidh an ‘faisnéis chomhshaoil’ ina leith ag BEI go
minic, mhol an tOmbudsman an méid seo a leanas:

a. D’théadfadh BEI oibleagaid chonarthach a chur ar a idirghabhalaithe ‘faisnéis faoin
gcomhshaol’ a fhoilsit — mar a thuigtear faoi rialacha Aarhus agus mar a mhinitear sa Treoir
maidir le Coinbhinsiun Aarhus — aon uair a usaideann siad cisti BEI chun tionscadail a bhfuil
tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol a mhaoiniu.

B. D’fhéadfadh BEI oibleagéid chonarthach a chur ar a idirghabhalaithe ainm, ait agus cineal
aon tionscadail a bhfuil tionchar suntasach aige ar an gcomhshaol a sholathar do BEI a luaithe
a bheidh an cinneadh maoinithe déanta. D’fhéadfadh BEI ansin an fhaisnéis sin a fhoilsiu
laithreach ar an leathanach tionscadail ar line ata aige cheana féin.

13. D’fthreagair BEI go ndéanfadh sé difear suntasach do modus operandi BEl agus dd
idirghniomhd leis na [idirghabhdlaithe airgeadais] ceanglais bhreise a fhorchur ar
idirghabhalaithe airgeadais, rud a bhainfeadh an bonn de chumas BEI a churaimi a
chomhlionadh... ”. Duirt sé freisin go gceanglaionn BEI cheana féin, de réir conartha, ar
idirghabhalaithe airgeadais ceanglais BEI a thorchur ar fhothionscadail agus go n-airitear
rannphairtiocht geallsealbhéiri agus oibleagaidi maidir le nochtadh i gceanglais BEI.

14. Go hachomair, measann BEI gur leor a chleachtais reatha. Minionn sé go mion conas a
sheiceailtear go curamach go bhfuil an fios gné agus an taithi is ga ag idirghabhalaithe chun
rialacha comhshaoil a urramu, agus go bhfuil muinin aige go ndéanfaidh siad amhlaidh ansin.

15. Maidir leis an tagairt a dhéanann BEI da idirghniomhaiocht le hidirghabhalaithe airgeadais,
ni léir an léirionn BEI cad is abhar imni don mhargadh go bunusach: Go mbeadh drogall ar
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roinnt idirghabhalaithe airgeadais gné a dhéanamh le BEI da bhforchuirfeadh BEI ceanglais
chun faisnéis faoin gcomhshaol a fhoilsiu maidir le tionscadail a bhfuil tionchar suntasach acu ar
an gcomhshaol. Ni féidir leis an Ombudsman measunu mionsonraithe a dhéanamh ar an abhar
seo 0s rud é néar tugadh bunus leis ar bhealach ar bith.

16. Ba Iu na habhair imni a chuir na gearanaigh in iul maidir le cé acu a chomhlionann né nach
gcomhlionann BEI a churaimi i ndail le hidirghabhalaithe, agus tuilleadh faoi cé acu ata né nach
bhfuil faisnéis leordhéthanach ar fail déibh — agus do bhaill eile den phobal — chun a sheiceail
go gcomhlionann idirghabhalaithe agus tionscnéiri a n-oibleagaidi comhshaoil i gcleachtas
(lena n-airitear na hoibleagaidi a fhorchuireann BEI orthu sa bhreis ar na hoibleagaidi ata sa
reachtaiocht abhartha). | bhfianaise na bhforbairti ata leagtha amach thuas sa rannég An
fiosrdchdn agus an cinneadh seo , ni thabharfaidh an tOmbudsman faoin gceist seo ag an
gcéim seo.

17. Bhi an dara moladh 6n Ombudsman ceaptha aghaidh a thabhairt ar shaincheist shoiléir: 6s
rud & go bhfuil cearta speisialta ag an bpobal a bhaineann le gniomhaiochtai a bhfuil tionchar
suntasach acu ar an gcomhshaol, ni mér déibh a bheith ar an eolas faoi na gniomhaiochtai sin
a bheith ann chun go mbeidh siad in ann na cearta sin a fheidhmiu.

18. Da bhri sin, mé ta, né mas féidir le BEI, liosta tionscadal arna maoiniu tri idirghabhélaithe a
bhfuil tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol a bhaint, d’tfhéadfadh sé liosta den sért sin a
fhoilsiu. Mura bhfuil liosta den sért sin aige — né mura féidir leis an liosta sin a bhaint amach,
ba cheart aghaidh a thabhairt ar an easnamh sin. Mar a mholtar, d'fhéadfadh BEI iarraidh ar
idirghabhalaithe airgeadais ainm, ait agus cineal aon tionscadail a bhfuil tionchar suntasach
aige ar an gcomhshaol a sholathar dé a luaithe a bheidh an cinneadh maoinithe déanta.
D’théadfadh BEI ansin an fhaisnéis sin a fhoilsiu laithreach ar an leathanach tionscadail ar line
ata aige cheana féin.

19. Déanann an tOmbudsman moladh gaolmhar.

Oilidint bhreise d’idirghabhalaithe airgeadais

20. Rinne an tOmbudsman an moladh seo a leanas, a tharraing ar mholadh comhchosuil
roimhe seo a rinne Meicniocht Gearan BEI:

D’fhéadfadh BEI a airithiu, go conarthach agus tri sheisiuin oiliuna, agus inidchtai né rialuithe
leantacha, go bhfreagréidh idirghabhalaithe go leormhaith d’iarratai a thugann daoine den
phobal ar rochtain ar fhaisnéis chomhshaoil, agus go gcuirfi an pobal ar an eolas faoi
fhéidearthacht gearan a dhéanamh le BEI mura ndéantar amhlaidh.

21. D’fthreagair BEI go gcuirfidh sé an moladh sin agus na moltai a rinne a Shasra Gearan chun
feidhme.

22. Failtionn an tOmbudsman roimh an bhfreagra seo.
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Soiléireacht a thabhairt maidir leis na tionscadail a mheastar go
bhfuil ‘tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol’

23. T4 sé tdbhachtach an bhfuil ‘tionchar suntasach ar an gcomhshaol’ ag tionscadal chun na
cearta ata ag an bpobal a chinneadh. Bhi an tOmbudsman den tuairim nach bhfoilsionn BEI
treoir shoiléir faoi lathair maidir leis na cinealacha gniomhaiochtai a mheasann sé a bhfuil
‘tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol’, mar a thuigtear faoi na rialacha abhartha. Da réir
sin, rinne an tOmbudsman moladh a raibh sé mar aidhm leis a chinntit go dtabharfadh BEI
soiléireacht nios fearr d’idirghabhalaithe maidir leis na cinealacha gniomhaiochtai a mheastar a
bhfuil tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol [10] .

24. Os rud é nach raibh freagra BEI ar an moladh seo sasuil, déanann an tOmbudsman moladh
nuashonraithe thios d’tfhonn a bheith nios sonrai.
Roinn maidir le tionscadail a mhaoinitear go hidirmheanach sa

tuarascail bhliantuil ar thrédhearcacht BEI

25. Mhol an tOmbudsman go bhféadfadh BEI roinn ar leith maidir le maoiniu idirghafa a
aireamh ina thuarascail bhliantuil trédhearcachta.

26. Ba dhiol sdsaimh do BEI an moladh sin, a duirt sé go bhféadfai cumarsaid nios fearr a
dhéanamh faoi leibhéal iarbhir na trédhearcachta maidir le maoiniu idirghafa. Cuirfidh si an
moladh sin chun feidhme i dtuarascalacha bliantila amach anseo maidir le cur chun feidhme a

Bheartais Trédhearcachta.

27. Failtionn an tOmbudsman roimh fthreagra BEI.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo toisc nach bhfuil udar le
tuilleadh fiosrichan ag an bpointe seo.

Cuirfear na gearanaigh agus an BEI ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Moltai maidir le feabhstichan

Foilsiu faisnéise le haghaidh tionscadail nios lu

Ma ta rochtain ag BEI cheana féin ar fhaisnéis chomhdhluite maidir le hainm, ait agus
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cineal na dtionscadal nios Il, creideann an tOmbudsman gur cheart d6 é sin a fhoilsiu,
b’fhéidir i bhfoirm liosta ar line. Mura bhfuil rochtain aige ar fhaisnéis den sért sin,
d’fhéadfadh BEI iarraidh ar idirghabhalaithe airgeadais ainm, ait agus cineal aon
tionscadail a bhfuil tionchar suntasach aige ar an gcomhshaol a sholathar do BEI a
luaithe a dhéanfar an cinneadh maoinithe. D’fhéadfadh BEI ansin an fhaisnéis sin a
fhoilsiu laithreach ar leathanach tionscadail ar line ata ann cheana.

Soiléireacht a thabhairt maidir leis na tionscadail a mheastar go
bhfuil ‘tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol’

An bhfuil né nach bhfuil ‘tionchar suntasach ar an gcomhshaol’ ag tionscadal maidir le
cearta faoi reachtaiocht Aarhus.

Ba cheart do BEI — le hathbhreithnithe né nuashonruithe mas ga — na rialacha agus/né
na treoirlinte a fhoilsiu a chuireann sé i bhfeidhm chun a chinneadh an décha go mbeidh
‘tionchar suntasach ag tionscadal ar an gcomhshaol’.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 21/04/2022

[1] https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Nasc]

[2] Tagraionn ‘reachtaiocht Aarhus’ anseo do Choinbhinsiun Aarhus [Nasc] maidir le Rochtain
ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCursai
Comhshaoil d’instititidi agus comhlachtai an Aontais agus do Rialachan AE (CE) Uimh.
1367/2006 maidir [Nasc] leis an gCoinbhinsiun sin a chur i bhfeidhm.

[3] Arfail ag: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Nasc]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Nasc]

[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Nasc]

[6] Bheadh an t-iarratas daingniuchain comhdhéanta de na ‘cur chuige cui riarachain’ de réir
reachtaiocht an AE [Nasc] lena rialaitear obair an Ombudsman. Le haghaidh ‘iarratas
deimhnitheach’, cf. rialacha riarachain BEI, Airteagail 5.31-5.33 [Nasc].

[7] Féach Cuid 1.6.3 de fhreagra BEI ar réamh-mheasunu an Ombudsman, ina dtugtar
breac-chuntas ar na tionscadail idirghafa nios mé ina bhfuil sé rannphairteach go gniomhach
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sna measunuithe comhshaoil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Nasc]

[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Nasc]

[9] Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur tharraing BEI aird ar an méid seo a
leanas: “... glacadh le moladh én [ Ombudsman], nil an fhordil maidir le leithdhdilti aonair
(fothionscadail) a bhi le feicedil in Airteagal 5.13 de Bheartas Trédhearcachta Ghripa BEI 2015
ann a thuilleadh sa [ BEI 2021] [Beartas Trédhearcachta ].

[10] Ba é an moladh seo: | dtéarmai sainmhinithe, l1éirmhinithe agus aicmithe, d’fhéadfadh BEI
fanacht faoi chuimsiu chorpas na n-athbhreithnithe agus na dtreoirlinte ata tagtha chun cinn i
ndail le rialacha Aarhus, agus gan aicmithe nua né aicmithe eile a thabhairt isteach na a chur i
bhfeidhm chun a chinneadh ar cheart tionscadail a chur in airithe mar thionscadail a bhfuil
tionchar suntasach acu ar an gcomhshaol. Is féidir méid Usaide an téarma a bhreathnu, mar
shampla, tri chuardach ar line laistigh de shuiomh gréasain BEI.
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