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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir le diultu na Seirbhise Eorpai
Gniomhaiochta Seachtrai rochtain phoibli a thabhairt ar
dhoiciméid a bhaineann le Misean Péilineachta an AE
do na Criocha Palaistineacha (cas 2051/2021/MIG)

Cinneadh
Cas 2051/2021/MIG - Tosaithe an 25/11/2021 - Cinneadh an 07/03/2022 - Institiid
abhartha An tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Eachtrai ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le hiarraidh ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a bhaineann le misean sibhialtach de
chuid an AE sna Criocha Palaistineacha. Shainaithin SEGS sé dhoiciméad a chuimsitear faoi
raon feidhme iarraidh ar rochtain agus rochtain dhiultaithe an ghearanaigh. Trid an méid sin a
dhéanamh, d’agair sé eisceachtai faoi reachtaiocht AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid,
agus d’aitigh SEGS go bhféadfai an bonn a bhaint den leas poibli 6 thaobh na slandala poibli
agus an chaidrimh idirnaisiunta de da nochtfai na doiciméid.

Rinne foireann fiosrichain an Ombudsman na doiciméid a iniichadh agus fuarthas miniuchain,
bhreise rinda 6 SEGS. Bunaithe ar an méid sin agus i bhfianaise na lanrogha fairsinge ata ag
instititidi an AE i gcas ina measann siad go bhfuil an tslandail phoibli agus caidreamh
idirnaisiunta i mbaol, chinn an tOmbudsman nach raibh cinneadh SEGS an rochtain a dhiultu
micheart go soiléir. Os rud é nach féidir leas poibli eile a mheastar a bheith nios tabhachtai a
chur in ionad an leasa phoibli ata i gceist, chinn an tOmbudsman an cas a dhinadh agus nach
raibh aon drochriarachan i gceist.

Culra an ghearain

1. In 2006, bhunaigh an tAontas Misean Pdilineachta agus Smachta Reachta an Aontais
Eorpaigh don Chrioch Phalaistineach (EUPOL COPPS’). Is é cuspéir EUPOL COPPS cabhru
le hUdaréas na Palaistine a chuid institididi a fhorbairt, le haghaidh stat Palaistineach amach
anseo, agus béim a leagan ar athchdirithe ar earnail na slandala agus an cheartais. [1] Cuirtear
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sineadh lena shainordu gach bliain le cinneadh 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh ata bunaithe
ar thuarascail maidir le hathbhreithniu straitéiseach arna hullmha ag an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS). [2]

2. | mi Gl 2021, d’iarr an gearanach, iriseoir, ar SEGS rochtain phoibli a thabhairt [3] ar (i) aon
néta maidir le EUPOL COPPS agus a ghniomhaiochtai a tarraingiodh suas d’Ardionadai an
Aontais, chomh maith le (ii) aon mhiontuairisci, tras-scribhinni agus tuarascalacha
inmheanacha ar na cruinnithe uile a bhi ag an Ardionadai le hionadaithe EUPOL COPPS, é mhi
na Nollag 2019.

3. Shainaithin SEGS sé dhoiciméad mar dhoiciméid a thagann faoi raon feidhme iarraidh an
ghearanaigh ar rochtain, eadhon an tuarascail athbhreithnithe straitéisigh is déanai uaidh agus
cuig dhoiciméad ata runaicmithe (ceithre thuarascail leathbhliantila maidir le EUPOL COPPS
agus tuarascail speisialta amhain maidir le frithéillii arna tarraingt suas ag an Misean).
Dhiultaigh SEGS rochtain a thabhairt ar na doiciméid sin, ag brath ar an nga ata le leas an
phobail a chosaint a mhéid a bhaineann leis an tslandail phoibli, le cursai cosanta agus mileata
agus leis an gcaidreamh idirnaisiunta. [4]

4. | mi Mhean Féomhair 2021, d’iarr an gearanach ar SEGS athbhreithnit a dhéanamh ar a
chinneadh (tri ‘iarratas daingnituchain’ a dhéanamh).

5. D’eisigh SEGS cinneadh daingniuchain ansin ag aitit nach mér rochtain a dhidltd. Mar sin
féin, ni raibh sé ag brath a thuilleadh ar an nga ata le cursai cosanta agus mileata a chosaint.

6. Bhi an gearanach mishasta leis an bhfreagra sin agus chuaigh sé i dteagmhail leis an
Ombudsman i mi na Samhna 2021.

An fiosriachan

7. Chuir an tOmbudsman tus le fiosrachan maidir le dialtd SEGS rochtain phoibli a thabhairt ar
na doiciméid a iarradh.

8. Le linn an fhiosruchain, bhuail foireann fiosrichain an Ombudsman le hionadaithe 6 SEGS.
Rinne an fhoireann fiosrachain inidchadh freisin ar an tuarascail ar athbhreithniu straitéiseach
chomh maith le sampla de na doiciméid runaicmithe até i gceist. Ina dhiaidh sin, dhréachtaigh
an tOmbudsman tuarascail ar an gcigireacht agus ar an gcruinniu, ar thug an gearanach
barulacha ina leith.

Argointi curtha i lathair

Ag an gcéim dhaingniuchain



* %%
Lo

ek

9. San iarratas deimhnitheach uaidh, d’aitigh an gearanach nach bhfuil feidhm ag an eisceacht
maidir le leas an phobail a chosaint a mhéid a bhaineann le caidreamh idirnaisitunta és rud é
nach n-aithnitear Udaras na Palaistine mar stat. D’aitigh an gearanach freisin go méadédh
nochtadh an tslandail phoibli seachas an bonn a bhaint di, toisc go méadaionn trédhearcacht
muinin na saoranach as udarais phoibli.

10. Ina chinneadh daingniuchain, duirt SEGS go n-airitear sna doiciméid anailis mhionsonraithe
ar an timpeallacht pholaititil agus slandala ina bhfeidhmionn EUPOL COPPS, agus ar ghnéithe
airithe d’institividi agus de phroisis na Palaistine laistigh d’earnalacha na slandala agus an
cheartais. Mheas SEGS go nochtfai easnaimh agus bearnai a d'fhéadfadh a bheith ann da
nochtfai na doiciméid agus, da bhri sin, go mbeadh sé ina bhagairt do shlandail phoibli na
Palaistine.

11. D’aitigh SEGS freisin go mbainfeadh nochtadh an bonn go mér den mhuinin is ga don
chomhar idir EUPOL COPPS agus Udaras na Palaistine, rud a chuirfeadh bac ar
ghniomhaiochtai an Mhisin, agus go ndéanfadh sé dochar do chaidreamh an Aontais leis na
geallsealbhairi eile lena mbaineann.

12. Chuir SEGS i dtabhacht go n-oibrionn an Misean i staid pholaitiuil iogair agus mheas sé go
gcuirfeadh nochtadh na ndoiciméad na hiarrachtai a rinneadh chun cobhsaiocht an réigiuin lena
mbaineann a neartu i mbaol.

Os comhair an Ombudsman

13. Ina ghearan chuig an Ombudsman, duirt an gearanach freisin nar chuir SEGS aon fhianaise
ar aghaidh a thugann le fios go mbainfeadh nochtadh an bonn den tslandail phoibli. D’aitigh an
gearanach freisin nach gcomhlionann EUPOL COPPS na caighdeain is bunusai maidir le
cuntasacht agus trédhearcacht faoi lathair.

14. Sa chruinniu le foireann fiosrichain an Ombudsman, mhinigh SEGS, agus tuarascail
athbhreithnithe straitéiseach a tarraingt suas aici, go mbraitheann si go moér ar ionchur 6 na
pairtithe leasmhara go I&ir lena mbaineann. Airitear leis sin gniomhaithe eile de chuid an
Aontais, amhail an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex),
ach freisin Gniomhaireachtai na Naisiun Aontaithe, institididi agus eagraiochtai na Palaistine,
agus tiortha nach Ballstait den Aontas iad. Mheas si, chun a éirithii go bhfaighidh SEGS an
fhaisnéis is ga, go bhfuil sé tabhachtach an mhuinin fhrithphairteach a choinneail leis na
geallsealbhdiri sin, rud a sharéfai da nochtfai na doiciméid.

15. Luaigh SEGS freisin go bhfuil nasc idir an ga ata le caidreamh idirnaisiunta a chosaint agus
an ga ata leis an tslandail phoibli a chosaint, 6s rud é go laghdéfai rél an Aontais mar sholathrai
slandala sa réigiun lena mbaineann da gcaillfi muinin na ngeallsealbhdiri.

16. Bhi SEGS den tuairim freisin go bhféadfadh nochtadh an bonn a bhaint den chinnteoireacht
as a n-eascrodh glacadh a thuarascalacha ar athbhreithniu straitéiseach. [5] Mar sin féin, nior
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mheas SEGS gur gha brath ar an eisceacht sin, s rud é gur measadh an doiciméad sin a
bheith cumhdaithe ina iomlaine leis an da eisceacht a agraiodh.

17. Chuir SEGS tuilleadh sonrai rinda ar fail d’fhoireann fiosrichain an Ombudsman freisin
maidir leis an bhfath ar gha rochtain a dhiultd. [6]

18. Ina bharulacha maidir le tuarascail an chruinnithe, d’aitigh an gearanach go bhfuil leas an
phobail i nochtadh, eadhon eolas a bheith aige ar chineal an chaidrimh idir EUPOL COPPS
agus Frontex (ar thagair SEGS do) agus i bhfiort an bhfuil cearta bunusacha a n-urramu ag na
comhlachtai sin de chuid an Aontais.

19. D’aitigh an gearanach freisin nar cheart feidhm a bheith ag an eisceacht chun caidreamh
idirnaisiunta a chosaint maidir le caidreamh an Aontais le hlosrael.

Measunu an Ombudsman

20. Bunaithe ar chigireacht na ndoiciméad ata i gceist, is féidir leis an Ombudsman a fhioru go
bhfuil an fhaisnéis iontu a ndearna an SEGS cur sios uirthi.

21. Ta corrlach leathan lanroghnach ag instititidi an Aontais agus cinneadh a dhéanamh acu an
mbainfi an bonn d’aon cheann de na leasanna poibli a chosnaitear faoi Airteagal 4(1)(a) de
reachtaiocht an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid (Rialachan 1049/2001), amhail
cosaint na slandala poibli agus cosaint an chaidrimh idirnaisiunta, da nochtfai doiciméad. [7]

22. Da réir sin, d’fhéach fiosruchan an Ombudsman lena chinneadh an raibh earraid fhollasach i
measunu SEGS ar ar bhunaigh sé a chinneadh rochtain ar na doiciméid a shainaithin sé mar
dhoiciméid a thagann faoi raon feidhme iarraidh an ghearanaigh a dhiultu.

23. Chuige sin, rinne foireann fiosrdchain an Ombudsman iniuchadh ar na doiciméid agus fuair
siad minithe breise 6 SEGS, lena n-airitear faisnéis randa nach bhféadfadh si a roinnt leis an
ngearanach ionas nach mbainfi an bonn de na leasanna a bhfuil sé mar aidhm aici iad a
chosaint. Ar bhonn na faisnéise sin, cinneann an tOmbudsman nach raibh sé micheart go
follasach do SEGS a mheas go bhféadfadh nochtadh na ndoiciméad a thagann faoi iarraidh
rochtana an ghearanaigh an bonn a bhaint de leas an phobail maidir le slandail phoibli agus
maidir le caidreamh idirndisiunta an Aontais.

24. Ina theannta sin, i bhfianaise fhoclaiocht Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc de Rialachan
1049/2001, ni cosuil go bhfuil an eisceacht maidir le leas an phobail a chosaint i ndail le
caidreamh idirndisiunta teoranta do chaidreamh an Aontais le stdit. Beag beann air sin, tugann
an tOmbudsman da aire gur tiortha (neamh-AE) n6 comhlachtai idirnaisitinta iad formhér na
bpairtithe leasmhara abhartha lena mbaineann a bhfuil tiortha neamh-AE ina mbaill diobh. Da
bhri sin, is léir gur féidir an eisceacht sin a agairt sa chas seo.

25. Shoiléirigh SEGS freisin le linn an fhiosrdchain sin go gcumhdaitear na doiciméid uile ata i
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gceist leis an da eisceacht ar ar bhraith si. Measann an tOmbudsman go bhfuil an tuairim sin
réasunta.

26. Ni féidir leas poibli eile a mheastar a bheith nios tabhachtai a chur in ionad leasanna an
phobail a chosnaitear faoi Airteagal 4(1)(a) de Rialachan 1049/2001. Ciallaionn sé sin, ma
mheasann institiid go bhféadfai dochar a dhéanamh d’aon cheann de na leasanna sin tri
nochtadh, nach mér di diultu rochtain a thabhairt. Da bhri sin, ni fhéadfai breithnit a dhéanamh
ar argointi an ghearanaigh a bhaineann le leas saraitheach poibli a d’fhéadfadh a bheith ann i
ndail le nochtadh.

27. | bhfianaise an mhéid sin go léir, cinneann an tOmbudsman go raibh adar ag SEGS diultu
rochtain phoibli a thabhairt ar na doiciméid ata i gceist.

28. | bhfianaise iogaireacht na faisnéise at4 sna doiciméid até i gceist, measann an
tOmbudsman freisin gur thug SEGS cuiseanna leordhéthanacha don ghearanach lena
chinneadh rochtain a dhiultu.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan i gceist leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai.

Cuirfear an gearanach agus SEGS ar an eolas faoin gcinneadh sin.

Emily O'Reilly An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 07/03/2022

[1]1 Chun tuilleadh eolais a thail, tabhair cuairt ar: https://eupolcopps.eu/en [Nasc].

[2] Glacadh an cinneadh is déanai i mi an Mheithimh 2021, féach Cinneadh (CBES) 2021/1066
6n gComhairle lena leasaitear Cinneadh 2013/354/CBES maidir le Misean Pailineachta an
Aontais Eorpaigh do na Criocha Palaistineacha (EUPOL COPPS):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1066 [Nasc].

[3] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid de chuid Pharlaimint na
hEorpa, na Comhairle agus an Choimisiuin:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049; [Nasc] is infheidhme
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maidir le SEGS de bhun Airteagal 11(1) de Chinneadh 2010/427 é6n gCombhairle lena
mbunaitear eagruchan agus oibriu na Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427 &from=ES.
[Nasc]

[4] | gcomhréir le hAirteagal 4(1) (a), an chéad fhleasc, an dara fleasc agus an triu fleasc de
Rialachan 1049/2001.

[5] | gcomhréir le hAirteagal 4(3) de Rialachan 1049/2001.

[6] Ta tuarascail iomlan an chruinnithe ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/153282 [Nasc].

[7]1 Féach, mar shampla, breithitinas na Cuirte Ginearalta an 11 IGil 2018, ClientEarth v an

Coimisitn , T-644/16:
http://curia.europa.eu/juris/document/jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=cé:
[Nasc].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427&from=ES
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