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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir le diulti an Choimisiuin Eorpaigh
rochtain phoibli iomlan a thabhairt ar dhoiciméid a
bhaineann le cruinnithe coisti um an gComhaontu
Cuimsitheach Eacnamaioch agus Tradala (CETA) idir
an tAontas Eorpach agus Ceanada (cas 1264/2021/ABZ)

Cinneadh
Cas 1264/2021/ABZ - Tosaithe an 26/07/2021 - Cinneadh an 22/02/2022 - Institiaid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le diultu an Choimisitin Eorpaigh rochtain phoibli iomlan a thabhairt ar dhoiciméid
a bhaineann le cruinnithe coisti um an gComhaontu Cuimsitheach Eacnamaioch agus Tradala
(CETA) idir an tAontas Eorpach agus Ceanada. Tugann coisti CETA le chéile ionadaithe 6n
Aontas agus 6 Cheanada chun caibidliocht a dhéanamh ar chur chun feidhme a gcomhaontu
saorthradala. Agus rochtain ar chodanna de na doiciméid iarrtha & gcoinnedil aige, d’'usaid an
Coimisiun eisceachtai faoi dhli an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid, ag aitit go
mbainfeadh nochtadh iomlan an bonn de leas an phobail maidir le caidreamh idirnaisiinta agus
cosaint sonrai pearsanta.

Rinne foireann fiosrichain an Ombudsman inidchadh ar leaganacha neamh-phairtfholaithe de
na doiciméid iarrtha agus bhuail si le hionadaithe an Choimisitin chun minithe breise a fhail. |
bhfianaise na lamhala leithne discréide ata ag instititidi an Aontais agus iad ag breithnit an
bhféadfadh nochtadh an bonn a bhaint de chaidreamh idirndisiunta, mheas an tOmbudsman
nach raibh cinneadh an Choimisitin chun rochtain a dhiultd micheart go follasach. Toisc nach
raibh aon leas poibli eile le cur san aireamh maidir le nochtadh, chinn an tOmbudsman go raibh
udar maith ag an gCoimisiun lena chinneadh. Da bhri sin, chuir an tOmbudsman clabhsur leis
an bhfiosrichan gan aon drochriarachan a aimsiu.

Tugann an tOmbudsman da aire, &fach, go n-ardaionn an gearanach saincheisteanna baili
agus go gcreideann sé go bhfuil diospoireacht phoibli ar chomhaontuithe idirnaisitnta
rithabhachtach. Ni féidir le diospodireacht den sort sin tarli gan tiomantas laidir don
trédhearcacht ar gach taobh.
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Culra an ghearain

1. Is comhaontu saorthradala idir Ceanada agus an tAontas Eorpach é an Comhaontu
Cuimsitheach Eacnamaioch agus Tradala (CETA) [1] . Ta sé a chur i bhfeidhm faoi lathair ar
bhonn sealadach, toisc nar dhaingnigh Ballstait uile an Aontais é. Pléitear cur chun feidhme
CETA i gcoisti speisialaithe, ar a bhfreastalaionn ionadaithe 6n Aontas agus 6 Cheanada
(‘Coisti CETA"). [2]

2. | mi na Nollag 2020, d’iarr an gearanach, eagraiocht neamhbhrabusach a mhol cearta
tomhaltoiri in earnail an bhia, ar an gCoimisiun rochtain phoibli a thabhairt ar * gach
doiciméadacht ullmhtchdin — lena n-diritear nétai faisnéise, riomhphoist agus comhfhreagras
inmhednach eile chomh maith le comhfhreagras le geallsealbhdiri — maidir le cruinnithe uile na
geoisti CETA seo a leanas: — An Coiste um Thalmhaiocht — An Coiste um Thdsca Geografacha
[3] Ar iarratas uaidh, shoiléirigh an gearanach gur bhain a iarraidh leis an mbliain 2020.

3. I mi Feabhra 2021, shainaithin an Coimisiun sé dhoiciméad a thagann faoi raon feidhme
iarraidh an ghearanaigh ar rochtain:

- ' Faisnéisiu (Line le Tégdil) do Choiste Talmhaiochta CETA an 21 Medn Fémhair 2020, arna
chldrd faoi thagairt Ares(2021)170733 (‘doiciméad 1°);

- Cldr oibre andtdilte le haghaidh Choiste Talmhaiochta CETA an 21 Medn Fémhair 2020, arna
chldru faoi thagairt Ares(2021) 171060 (‘doiciméad 2°);

- Faisnéisiu do chruinnid faisnéise leis na Ballstdit, arna chldru faoi thagairt ARES(2021)171277
(‘doiciméad 3’);

- Faisnéisiu (Line le Tégdil) do Choiste CETA um Thdsca Geografacha an 22 Deireadh Foémhair
2020, arna chldrd faoi thagairt Ares(2021) 171009 (‘doiciméad 4°);

- Cldr oibre andtdilte le haghaidh Choiste CETA um Thdsca Geografacha an 22 Deireadh Fémhair
2020, arna chldru faoi thagairt Ares(2021)171207 (dd ngairtear ‘doiciméad 5’ anseo feasta);

- Tuarascdil ar chruinnit le tionscnamh roimh chruinniu Thdsca Geografacha CETA,
Ares(2020)5488363 (‘doiciméad 6’).’

4. Thug an Coimisiun rochtain phéirteach ar na doiciméid. Maidir leis na folaithe, d’agair sé
roinnt eisceachtai faoi dhli an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid (Rialachan
1049/2001). D’aitigh sé go mbainfeadh nochtadh iomlan na ndoiciméad an bonn de leas an
phobail a mhéid a bhaineann le caidreamh idirnaisiunta [4] (doiciméid 1-5), cosaint sonrai
pearsanta [5] (doiciméad 6), chomh maith leis an bpréiseas cinnteoireachta [6] (doiciméid 1-5)
agus an ga ata le leasanna trachtala a chosaint [7] (doiciméad 6).

5. D’iarr an gearanach ar an gCoimisiun athbhreithnita a dhéanamh ar a chinneadh (tri ‘iarratas
deimhniuchéin’ a dhéanamh), gan na folaithe a rinneadh chun sonrai pearsanta a chosaint a
chur san aireamh.

6. | mi Aibreain 2021, rinne an Coimisiun athbhreithnit ar a chinneadh. Thug sé rochtain iomlan
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ar dhoiciméad 3 agus rochtain nios leithne ar dhoiciméad 2. Dheimhnigh sé na foluithe eile a
rinneadh i ndoiciméid 1, 2, 4, 5 agus 6, agus iad ag brath go heisiach ar na heisceachtai maidir
le cosaint caidreamh idirnaisiunta agus sonrai pearsanta.

7. Agus é mishasta le cinneadh an Choimisiuin, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an
Ombudsman.

An fiosriachan

8. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan maidir le diultd an Choimisitin rochtain phoibli iomlan a
thabhairt ar na doiciméid a iarradh.

9. Le linn an fhiosruchain, rinne foireann fiosrichain an Ombudsman initchadh ar na
leaganacha neamhfholaithe de na cuig dhoiciméad ar dhiultaigh an Coimisiun rochtain iomlan
orthu. Bhuail sé freisin le hionadaithe én gCoimisiun chun minithe breise a fhail. [8] Nior chuir
an gearanach barulacha isteach maidir leis an tuarascail ar an gcruinniu.

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

10. Cheistigh an gearanach an fioras gur athraigh an Coimisiun a réasunaiocht agus
athbhreithnit a4 dhéanamh aige ar an gcinneadh ag céim an deimhnithe. D’aitigh si freisin gur
cheart aon eisceacht ar rochtain phoibli a |éirmhinit go docht, agus gur theip ar an gCoimisiun
a mhiniu go sonrach conas a d’théadfai tionchar diultach a imirt ar na leasanna a chosnaitear tri
nochtadh, mar a cheanglaitear leis an gcasdli socair. [9] Bhi an gearanach den tuairim freisin
go raibh faisnéis chomhshaoil sna doiciméid ata i gceist, a bhaineann tairbhe as rochtain nios
leithne faoi dhli an AE. [10]

11. D’aitigh an Coimisiun nar chuir Iéirmhiniu docht ar na heisceachtai bac ar a lanrogha
leathan na heisceachtai a chur i bhfeidhm [11] na heisceachtai a leagtar amach in Airteagal
4(1)(a) de Rialachan 1049/2001, lena n-airitear cosaint leas an phobail a mhéid a bhaineann le
caidreamh idirnaisiunta. Duirt sé go ndearna sé measunu curamach ar na doiciméid d'fhonn an
rochtain is leithne agus is féidir a dheonu agus gur chuir sé na cuiseanna le neamhnochtadh
pairteach in iul don ghearanach. Mar shampla, chuir sé in iul don ghearanach go gcuirfi
seasaimh chaibidliochta an AE agus cursai beartais inmheanaigh lena mbaineann san fhearann
poibli da nochtfai codanna den téacs a cuireadh in eagar. D’théadfadh triu tiortha an fhaisnéis
sin a Usaid freisin “ chun brid michui a chur ar an gCoimisitin chun tacd lena leasanna féin, chun
teorainn mhichui a chur le solubthacht an Aontais ar an leibhéal idirndisiunta, agus chun
seasamh idirndisiinta an Aontais a chur i mbaol .

12. Ar deireadh, mheas an Coimisiun nach raibh faisnéis faoin gcomhshaol agus, i gcas ar bith,
faisnéis a bhaineann le hastaiochtai isteach sa chomhshaol sna doiciméid a iarradh.
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Measunu an Ombudsman

13. Tugann an tOmbudsman da aire go gceadaionn céim an athbhreithnithe den nés imeachta
riarachain maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid d'’institividi an AE athmheasunu a dhéanamh
ar a gcinneadh tosaigh. [12] Da mbeadh sé d’oibleagaid ar instititidi an AE an réasunu a
cuireadh chun cinn ar dtus a choinneail, nior baineadh aon chuspdéir leis an bhféidearthacht go
ndéanfai athbhreithnit. Da bhri sin, d’fhéadfadh an Coimisiun brath ar eisceachtai éagsula ag
céim an athbhreithnithe.

14. Tugann an tOmbudsman da aire freisin go bhfuil l&nrogha leathan ag institiuidi an AE agus
cinneadh a dhéanamh acu an bhféadfadh nochtadh doiciméid an bonn a bhaint d’aon cheann
de na leasanna poibli a chosnaitear le hAirteagal 4(1)(a) de Rialachan 1049/2001, lena
n-airitear an caidreamh idirnaisiunta a chosaint.[ 13] Thairis sin, ni cheanglaitear ar instititidi a
chruthd gurb ann do riosca aonchiallach don chaidreamh idirnaisiunta. Ni ga déibh ach a
thaispeaint go bhfuil riosca measartha intuartha agus nach riosca hipitéiseach amhain ata ann.
[14] Ma chuirtear argdinti sochreidte chun cinn maidir leis an bhfath a ndéanfai diobhail da
nochtfai €, comhliontar an tastail sin. Ni féidir leis an Ombudsman ceist a chur faoi ghlaoch
breithiinais an Choimisitiin ach amhain ma bhi earraid fhollasach i measunu an Choimisiuin.

15. Bunaithe ar iniuchadh ar na cuig dhoiciméad agus ar an bhfaisnéis bhreise a chuir
ionadaithe an Choimisiuin ar fail le linn an chruinnithe le foireann fiosrichain an Ombudsman,
measann an tOmbudsman nach raibh an Coimisiun micheart go follasach chun a mheas go
bhféadfai dochar a dhéanamh do chaidreamh idirnaisiinta an AE da nochtfai na codanna
abhartha ata folaithe. Thairis sin, t& an tOmbudsman den tuairim go ndearna an Coimisiun a
chinneadh a réasunu a mhéid is féidir, i bhfianaise chineal iogair na faisnéise ata sna doiciméid.

16. Nior shainaithin an tOmbudsman aon fhaisnéis nithitil chomhshaoil, de réir bhri Rialachan
Aarhus, sna codanna ata folaithe de na doiciméid.

17. Os rud é nach bhfuil faisnéis chomhshaoil sna codanna de na doiciméid ata folaithe, nil aon
leas poibli ann is féidir a chur san aireamh agus measunu a dhéanamh an bhfuil Gdar maith le
rochtain phoibli ar na doiciméid a dhiultu mar gheall ar leas an phobail maidir le caidreamh
idirnaisiunta a chosaint.

18. | bhfianaise an mhéid thuas, measann an tOmbudsman go raibh tdar cui leis an gCoimisiun
chun rochtain phoibli ar na doiciméid a iarradh a dhiultu go pairteach.

19. E sin raite, tugann an tOmbudsman d4 aire go n-ardaionn an gearanach abhair imni bhaili
maidir le tionchar agus trédhearcacht CETA. Creideann si go bhfuil diospéireacht phoibli ar
fhidntas comhaontuithe idirndisiunta rithdbhachtach, és rud é go gcuireann sé ar chumas an
phobail grinnscridu a dhéanamh ar thoradh na bprdéiseas cinnteoireachta ar leibhéal an
Aontais, a mbionn tionchar direach acu orthu, agus a dtuairimi a nochtadh ina leith. Ni féidir an
diospdireacht sin a dhéanamh gan tiomantas laidir don trédhearcacht ar gach taobh.
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Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag an gCoimisiun Eorpach.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 22/02/2022

[1] Ta tuilleadh eolais faoin gComhaontu ar fail ag:
https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index_en.htm [Nasc].

[2] Ta tuilleadh eolais faoi Choisti CETA ar fail ag:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1811 [Nasc]

[3] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
6n gComhairle agus 6n gCoimisiun:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049

[4] Airteagal 4(1)(a), an triu fleasc, de Rialachan 1049/2001.

[5] Airteagal 4(1)(b) de Rialachan 1049/2001.

[6] An chéad fhomhir d’Airteagal 4(3) de Rialachan 1049/2001.

[7] Airteagal 4(2), an chéad fhleasc de Rialachan 1049/2001

[8] Ta an tuarascail ar chruinniu fhoireann fiosruchain an Ombudsman Eorpaigh le hionadaithe
6n gCoimisiun ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152432 [Nasc]

[9] Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 17 Deireadh Fémhair 2013 i gcas C-280/11 P [Nasc],

An Chombhairle v Access Info Europe , mir 31 agus breithiinas én gCuirt Bhreithitnais an 3 Iuil
2014 i gcas C-350/12 P [Nasc], An Chomhairle v in 't Veld , mir 52.

[10] Airteagal 2(1)(d) de Rialachan 1367/2006 maidir le foralacha Choinbhinsiun Aarhus maidir
le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i
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gCursai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar instititidi agus comhlachtai an Chomhphobail
(‘Rialachan Aarhus’):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006R 1367 [Nasc].

[11] Breithiinas 6n gCuirt Ghinearalta an 11 IGil 2018 i gcas T-644/16, [Nasc|ClientEarth v an
Coimisitin , mireanna 23-25.

[12] Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 6 Marta 2003 i gcas C-41/00, Interporc [Nasc]v an

Coimisiun , mir 31 agus Breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 28 Marta 2017 i gcas T-210/15,
[Nasc]Deutsche Telekom v an Coimisitin , mireanna 82-83.

[13] Breithiunas na Cuirte Ginearalta i gcas T-644/16, ClientEarth v an Coimisitin , mireanna
23-25 (féach fondta 11).

[14] Breithiunas 6n gCuirt Ghinearalta an 25 Samhain 2020 i gcas T-166/19, [Nasc]Mario
Bronckers v an Coimisiun , mir 60.
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