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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh ar dhiulta an Udarais Baincéireachta
Eorpaigh (UBE) rochtain phoibli a thabhairt ar vétai
agus ar dhiospoireachtai a Bhoird Maoirseoiri maidir le
saru liomhnaithe ar dhli an Aontais Eorpaigh ag udarais
mhaoirseachta naisiunta (cas 615/2021/TE)

Cinneadh
Cas 615/2021/TE - Tosaithe an 29/04/2021 - Cinneadh an 07/02/2022 - Instititid abhartha
An tUdaras Baincéireachta Eorpach ( Nil aon udar le fiosrdchain bhreise ) |

Bhain an gearan le ditltt an Udarais Baincéireachta Eorpaigh (UBE) rochtain a thabhairt don
phobal ar thaifid votala a Bhoird Maoirseoiri (Bord) ar dha dhréachtmholadh maidir le Saru ar
Dhli an Aontais. Is féidir moltai maidir le Saru ar Dhli an Aontais a dhéanamh tar éis don UBE
imscruduithe a dhéanamh ar sharuithe féideartha ar dhli an Aontais ag Udarais mhaoirseachta
naisitnta. Bhain na dréachtmholtai maidir le Saru ar Dhli an Aontais i dtracht, a diriodh ar
udarais mhaoirseachta Mhalta, na Danmhairge agus na hEastéine, le sciuradh airgid
liomhnaithe ag Banc Pilatus Mhalta agus ag brainse Eastdineach Danske Bank na Danmhairge.

Liomhain an gearanach freisin go raibh coinbhleachtai leasa ann toisc go raibh amhras air go
raibh comhaltai an Bhoird a rinne ionadaiocht thar ceann udarais mhaoirseachta naisiunta
Mhalta, na Danmhairge agus na hEastdine rannphairteach sna vétai abhartha.

Mar fhreagra ar réamh-mheasinu an Ombudsman ar an gcas, d’eisigh an UBE an da thaifead
voétala a bhi i gceist. D'fhailtigh an tOmbudsman roimh an gcéim seo agus mheas sé, tri na
doiciméid a nochtadh, gur réitigh an UBE an ghné seo den ghearan. T4 an tOmbudsman den
tuairim go gcuidionn nochtadh na dtaifead voétala sin lena chinntit go ngniomhaionn comhaltai
Boird an UBE go neamhspleach agus ar mhaithe le leas an Aontais. Spreagann si an UBE
chun déanamh amhlaidh amach anseo.

Maidir leis an tsaincheist coinbhleachta leasa, Iéirigh iniichadh a rinne foireann fiosrdchain an
Ombudsman ar na doiciméid gur votail comhaltai an Bhoird i gceist go deimhin ar cibé ar cheart
don UBE moladh maidir le SarG ar Dhli an Aontais a eisitint maidir lena n-Gdarais
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mhaoirseachta féin faoi seach. Cé go nduirt an UBE nar samhlaiodh leis na rialacha a bhi i
bhfeidhm ag an am go ndéanfai aon bhall den Bhord a eisiamh 6n voétail, bhi an tOmbudsman
den tuairim gur chiallaigh an ceanglas chun gniomhi go neamhspleach agus ar mhaithe le leas
an Aontais nar cheart go mbeadh comhaltai an Bhoird tar éis véta a chaitheamh.

De bhri gur ghlac an UBE, i mi Eanair 2020, rialacha ndés imeachta nua da Bhord agus beartas
nua maidir le coinbhleachtai leasa do dhaoine nach baill foirne iad, ar dealraitheach go
gcuireann siad cosc ar an gcoinbhleacht leasa a theacht chun cinn aris, measann an
tOmbudsman nach bhfuil adar maith le tuilleadh fiosrichan ag an gcéim seo. Mar sin, chuir si
clabhsur leis an bhfiosruchan, agus i ag féiltiu aris roimh an dul chun cinn suntasach a rinneadh
mar thoradh ar ullmhacht chomhlachtai rialaithe an UBE chun nios mé trédhearcachta a
ghlacadh.

Culra an ghearain

1. T4 an tUdaras Baincéireachta Eorpach (UBE) freagrach as rialail agus maoirseacht a
dhéanambh ar earnail baincéireachta an Aontais. Ni dhéanann UBE maoirseacht dhireach ar
bhainc, ach féachann sé lena airithid go ndéanfaidh udarais baincéireachta na mBallstat a
gcuraimi maoirseachta i gceart.

2. Sa chomhthéacs sin, féadfaidh UBE imscridi a dhéanamh ar shéaruithe féideartha ar dhli an
Aontais ag udarais mhaoirseachta naisiunta agus moltai maidir le Sara ar Dhli an Aontais (BUL)
a eisilint chuig na hudarais mhaoirseachta naisiunta lena mbaineann. [1] Is éard ata i gceist
leis an imscradu painéal a thiondl, ar a bhfuil Cathaoirleach UBE agus seisear comhaltai eile
den Bhord Maoirseoiri 6 Bhallstait nach mbaineann an t-imscriudu lena n-udarais. Go dti seo, ta
dha imscrudu seolta ag UBE ar sharuithe féideartha ar dhli an Aontais ag udaréais
mhaoirseachta baincéireachta naisiunta, a bhaineann le sciuradh airgid liomhnaithe ag Banc
Pilatus Mhalta agus brainse Easténach Danske Bank na Danmhairge.

3. Déanann Bord Maoirseoiri UBE (an ‘Bord’ anseo feasta), atd comhdhéanta de cheannairi
Udarais mhaoirseachta naisiunta Bhallstait uile an Aontais, cinneadh ansin, ar bhonn tromlaigh
shimpli, ar cheart moladh BUL a eisiuint.

4. Maidir le Danske Bank, dhiultaigh an Bord don togra le haghaidh moladh 6 BUL i mi Aibreain
2019. Ni thugtar le fios i miontuairisci foilsithe an chruinnithe abhartha cé na hargaéinti a
d’ardaigh comhaltai aonair an Bhoird, conas a vétail comhaltai aonair den Bhord agus ar vétail
comhaltai an Bhoird a dhéanann ionadaiocht ar na hddarais naisiunta ata faoi imscrudu. Sa
chas a bhaineann le Banc Pilatus, eisiodh moladh BUL i mi Itil 2018. Nior foilsiodh aon
mhiontuairisci ar an gcruinnit seo den Bhord ar dtus.

5. An 5 Feabhra 2021, d’iarr an gearanach rochtain phoibli ar shonrai vétai an Bhoird maidir leis
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an d& mholadh a bhi beartaithe ag BUL. D’iarr an gearanach freisin gur cheart don UBE amach
anseo mionsonrai votai uile an Bhoird Maoirseoiri ar “ dbhair reachtacha ” a eisitint, lena
n-airitear moltai BUL. Mar thaca leis sin, rinne an gearanach tagairt do réamh-mheasunu an
Ombudsman i gcas 1564/2020/TE, [2] a bhain le rochtain phoibli ar thorthai vétala agus ar
dhiospdireachtai a bhain le cinneadh 6 Bhord an Udarais Eorpaigh um Arachas agus Pinsin
Cheirde (UEAPC) maidir le dréachtchaighdean teicnidil rialala i mi 1Gil 2020.

6. Dhiultaigh UBE rochtain a thabhairt don ghearanach ar na taifid vétala. Duirt sé freisin nach
dtiondlann sé tuilleadh sonrai faoi phléiti an Bhoird, seachas na miontuairisci cruinnithe a
foilsiodh.

7. D’iarr an gearanach ar UBE athbhreithnit a dhéanamh ar a chinneadh, tri ‘iarratas
deimhnitheach’ a dhéanamh.

8. An 25 Marta 2021, dheimhnigh UBE a chinneadh tosaigh rochtain ar na taifid vétala a dhidltd.
Chuige sin, luaigh UBE go mbainfi an bonn de chinnteoireacht UBE da nochtfai na taifid vétala,
[3] agus go sonrach go gcruthddh nochtadh vétai chomhaltai aonair an Bhoird ar mholtai BUL
na coinniollacha le haghaidh bru seachtrach suntasach ar chomhaltai an Bhoird, go hairithe 6n
earnail airgeadais agus 6 phairtithe leasmhara eile. Leis an mbru sin, bheadh a gcumas
gniomhu go neamhspledch agus go hoibiachtuil chun leasa an Aontais amhdin i gcomhréir lena
n-oibleagdidi faoi Airteagal 42 de rialachdn bunaidh UBE ”. Chuir UBE i dtabhacht go bhfuil
bearta eile curtha i bhfeidhm aige chun trédhearcacht a mhéadu, amhail comhairlitichain
phoibli.

9. Thug UBE da aire freisin, 6s rud é nach ndéantar imscriduithe BUL “d’fhonn tionscnaimh
reachtacha a d’fhéadfadh an Coimisitin a ghlacadh agus nach bhfuil siad mar chuid den bhunus
do ghniomhaiocht reachtach an Aontais ar shlii eile” , nach dtiocfadh doiciméid a eascraionn as
an bpréiseas sin faoin sainmhiniu ar ‘doiciméid reachtacha’ i Rialachan 1049/2001. [4] Da bhri
sin, ni bheadh feidhm ag prionsabal na rochtana nios leithne ar dhoiciméid reachtacha.
Dhéanfadh sé sin idirdhealu idir an cas seo agus fiosruchan an Ombudsman maidir le glacadh
dréachtchaighdeain theicnidil rialala ag Bord UEAPC.

10. Ar deireadh, bhi UBE den tuairim nar léirigh an gearanach leas saraitheach poibli i
nochtadh.

11. Agus é mishasta le freagra UBE, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman.

An fiosriachan

12. D’fhiosraigh an tOmbudsman an méid seo a leanas:

- rochtain phoibli a dhiulti go héagérach ar na taifid vétala ar an da mholadh 6 BUL; agus

- cheadaigh sé go héagérach do na hudarais mhaoirseachta naisiunta ar thug an da mholadh
BUL aghaidh orthu péirt a ghlacadh sna vétai maidir leis na moltai sin 6 BUL, rud a d’fhag go
raibh coinbhleachtai leasa ann.
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13. Mar chéad chéim ina fiosrtichan, d’iarr an tOmbudsman ar UBE taifid an da véta a initichadh
agus freagra i scribhinn a thabhairt ar an ngearan. [5]

14. | mi na Bealtaine 2021, chuir UBE na doiciméid a iarradh agus a fhreagra i scribhinn ar fail
don Ombudsman. [6] Fuair an tOmbudsman barulacha an ghearanaigh freisin maidir le freagra
UBE.

15. | mi 14l 2021, d’iarr an tOmbudsman ar UBE freagra a thabhairt ar a réamh-mheasunu ar an
ngearan [7] Thug UBE freagra ar réamh-mheastni an Ombudsman an 28 Deireadh Fémhair
2021, [8] agus sholathair an gearanach a bharulacha maidir leis an bhfreagra sin an 6 Nollaig
2021.

1. Rochtain phoibli ar an da thaifead vétala

Réamh-mheasunu an Ombudsman

16. Ina réamh-mheasuinu, d'fhailtigh an tOmbudsman roimh ghealltanas UBE na taifid vétala a
fhoilsia maidir le cinnti a dhéanfar amach anseo ar ghlacadh na gCaighdean Teicniuil Rialdla, i
gcombhréir le concliidi a fiosrdchain roimhe seo ar UEAPC [9] .

17. Mheabhraigh an tOmbudsman go bhfuil feidhm ag Rialachan 1049/2001 maidir le gach
doiciméad ata i seilbh na n-institiuidi, [10] cibé acu ata siad de chineal reachtach né nach
bhfuil, agus nach féidir rochtain a shrianadh ach amhain ma ta feidhm ag ceann amhain (n6
nios md) de na heisceachtai uileghabhélacha. [11]

18. Sa chomhthéacs seo, thug an tOmbudsman faoi deara nach raibh si cinnte de bharr argdinti
UBE rochtain ar an da thaifead vétala ata i gceist san fhiosrichan seo a dhiultd. Ina ionad sin,
mheas an tOmbudsman nar shuigh UBE “go cinnte” [12] go raibh bri suntasach seachtrach ar
chomhaltai an Bhoird. Fiu da léireofai go raibh bra den soért sin ann, mheas si go raibh sé doiléir
conas a bhainfeadh bru den sért sin an bonn go mér 6 chumas an Bhoird gniomhu ar bhealach
iomlan neamhspleach agus chun leas an Aontais amhain.

19. Chuir an tOmbudsman imni in iul freisin faoin gceist maidir le bru ‘inmheanach’ ar
chomhaltai an Bhoird 6 chomhaltai eile den Bhord arb iad seolaithe mholtai BUL. Mheas si gur
doéchula go mbeadh bri inmheanach den soért sin ann ma choimeadtar taifid vétala faoi ran, 6s
rud & nach bhfuil vétai chomhaltai an Bhoird faoi réir grinnscrudu poibli ansin. Sa chomhthéacs
seo, rinne an tOmbudsman tagairt freisin do thuarascail speisialta le déanai ¢ Chuirt Initichairi
na hEorpa, [13] ina bhfuarthas “ fianaise i scribhinn maidir le hiarrachtai bristocaireachta a
dhéanamh ar chomhaltai den phainéal le linn na tréimhse ina raibh an painéal ag plé moladh a
d’fhéadfadh a bheith ann don Bhord Maoirseoiri”. [14]

20. | bhfianaise an réamh-mheasunaithe sin, chinn an tOmbudsman gur cheart do UBE rochtain
phoibli a thabhairt ar an da thaifead vétala ata i gceist.

21. Rinne an tOmbudsman roinnt barulacha nios leithne maidir le cineal agus tabhacht mholtai
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BUL. [15] Bunaithe ar na tuairimi sin, mheas si go raibh sé comhsheasmhach leis an gcasdli a
bhi ann le déanai, [16] a dhirigh ar chuspéir agus ar chomhthéacs na ndoiciméad sin,
seachas ar a stadas foirmiuil, gur cheart go mbainfeadh doiciméid a bhaineann leis an noés
imeachta chun moltai BUL a ghlacadh tairbhe as an rochtain nios leithne a dheonaitear ar
‘dhoiciméid reachtacha’.

Freagra UBE ar réamh-mheastinii an Ombudsman

22. Mar fhreagra ar réamh-mheastnu an Ombudsman, d’aontaigh UBE an dé thaifead vétala a
bhi i gceist a nochtadh. Thug sé an miniu seo a leanas:

- D’athdhearbhaigh UBE a thuairim go bhféadfadh nochtadh vétai aonair brd a mhéadu ar
chomhaltai an Bhoird ar bhealach a chuirfeadh isteach ar a gcumas gniomht go neamhspledch
agus go hoibiachtdil chun leasa an Aontais amhdin, mar a cheanglaitear le hAirteagal 42 de
rialachdn bunaidh UBE. Bhainfeadh sé sin an bonn go mér 6 chinnteoireacht UBE” . Duirt sé
nach moér cead a bheith ag comhaltai an Bhoird tuairimi a chur in iul gan a bheith ag brath ar
aon ionchas seachtrach go leanfar leasanna naisitnta. Thug si da haire “gur idirdhealu
tdbhachtach é 6 chomhlacht amhail an Chomhairle ina bhfuil ionadaithe ann chun beartais
agus tosaiochtari polaititla ndisidnta a léiriu ”.

- Mar sin féin, rinne UBE athmheasunu ar leas saraitheach poibli i nochtadh an da thaifead
votala agus thainig sé ar an gconcluid gurb ann dé, go heisceachtuil agus sna casanna
airithe sin amhain . Mhinigh si, i bhfianaise amhras Chuirt Iniuchéiri na hEorpa le déanai go
raibh brustocaireacht ann, ‘go bhfuil spéis ar leith ag an bpobal i ngrinnscrudi a dhéanamh go
gineardita ar choncluidi Chdirt Initchéiri na hEorpa agus in iompar vétdla chomhaltai UBE den
Bhord Maoirseoiri go sonrach’.

Measunu an Ombudsman

23. Failtionn an tOmbudsman roimh chinneadh UBE leanuint d4 réamh-mheasunu agus an da
thaifead vétala a eisitint. Trid an gcéim sin a ghlacadh, réitigh UBE an ghné sin den ghearan.

24. Tugann an tOmbudsman da haire, afach, an méid seo a leanas:

- Aitionn UBE f6s go bhfuil baol ann go méadéfai an bru seachtrach ar chomhaltai an Bhoird d&
nochtfai taifid vétala, rud a bhainfeadh an bonn go mér de chinnteoireacht UBE.

- Ni aontaionn UBE go bhfuil leas saraitheach ginearéalta ag an bpobal na taifid vétala uile a
bhaineann le moltai BUL a nochtadh (seachas, measann sé gur cas eisceachtuil € an da chas
ata i gceist).

25. Maidir leis an riosca a bhaineann le bri seachtrach a mhéadu ar chomhaltai an Bhoird,
tugann an tOmbudsman da aire go bhfuil imni ar leith ar UBE faoi “ionchais sheachtracha go
leanfar leasanna ndisiunta ”. Maidir leis an moladh nach mbeadh ionadaithe na gcomhlachtai
maoirseachta naisiunta ata neamhspleach agus a cheaptar a bheith neamhspleach in ann bra a
sheasamh chun leasanna naisiunta a leanuint, baineann sé leis an oibleagaid dhlithiuil ata orthu
gniomhu go neamhspleach agus chun leas an Aontais agus ta sé ag teacht salach ar an
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oibleagaid sin, mar a cheanglaitear le hAirteagal 42 de Rialachan UBE.

26. Is uirlisi riachtanacha iad moltai Bulla chun dli an Aontais a fhorfheidhmiu in earnail na
baincéireachta. Nior cheart go mbeadh neamhchlaontacht an phraisis glactha le haghaidh
mholtai BUL thar amhras i gconai.

27. Da réir sin, is € tuairim an Ombudsman go bhféadfadh an rindacht bru michui a dhéanamh
nios dochula fés, mar ni dhéanfar aon ghrinnscradu poibli ar an gcaoi ar vétail comhaltai an
Bhoird. Mar a chuir an Chuirt i ina breithianas ClientEarth , i gcomhthéacs phréiseas
cinnteoireachta an Choimisitin, “airithitear leis an trédhearcacht creidiunacht ghniomhaiocht na
hinstitidide sin in intinn na saordnach agus na n-eagraiochtai lena mbaineann agus da bhri sin
rannchuidionn si go sonrach lena dirithiti go ngniomhdidh an institidid ar bhealach iomldn
neamhspledch agus go heisiach ar mhaithe leis an leas gineardlta. Ina ionad sin, is easpa
faisnéise agus diospdireachta poibli é ar décha go n-eascrdidh amhras as ar chomhlion an
institivid sin a ciraimi ar bhealach atd go hiomldn neamhspledch agus ar mhaithe leis an leas
gineardlta amhain.

2. Coinbhleacht leasa

Réamh-mheasunu an Ombudsman

28. Léirigh an t-iniuchadh a rinne foireann fiosrdachain an Ombudsman ar dhoiciméid gur ghlac
udarais mhaoirseachta Mhalta, na Danmhairge agus na hEastdéine pairt sna vétai faoi seach in
2018 (Pilatus Bank) agus in 2019 (Danske Bank). Ina réamh-mheasunu, mheas an
tOmbudsman gurbh ionann sin agus coinbhleacht leasa.

29. Thug an tOmbudsman faoi deara, nuair a vétail an Bord ar an da mholadh BUL ata i gceist,
nach raibh forail shainraite i Rialachan UBE maidir le coinbhleachtai leasa chomhaltai an
Bhoird. Mar sin féin, bhi si den tuairim go raibh rannphairtiocht na gcomhaltai den Bhord lena
mbaineann ar neamhréir le misean foriomlan UBE [18] agus le ceanglas an Rialachain go
ngniomhdidh comhaltai a bhfuil véta acu go neamhspledch agus go hoibiachtdil chun leasa an
Aontais ina iomldine amhdin agus nach lorgéidh siad nd nach nglacfaidh siad treoracha 6
institididi nd 6 chomhlachtai an Aontais, 6 aon rialtas Ballstdit n6 6 aon chomhlacht poibli né
priobhdideach eile”. [19] Chinn an tOmbudsman go gcaitheann coinbhleachtai leasa den soért
sin amhras ar neamhchlaontacht obair UBE agus go bhfuil an baol ann go mbainfi an bonn
d’iontacibh an phobail ina chuid oibre.

30. Ag an am céanna, thug an tOmbudsman faoi deara gur leasaiodh Rialachan UBE i mi
Eanair 2020 chun forail fhollasach maidir le coinbhleachtai leasa a chur san aireamh. Chun
Airteagal 42 leasaithe a chur chun feidhme, ceanglaitear ar na hidarais mhaoirseachta
naisiunta lena mbaineann staonadh 6 phairt a ghlacadh sa phlé agus 6 vétéail maidir le
mireanna ar an gclar oibre nuair ata coinbhleacht leasa ann. [20] Chun Airteagal 42 leasaithe a
chur chun feidhme, ghlac UBE Rialacha Nés Imeachta nua da Bhord, ina bhfuil foralacha maidir
le coinbhleachtai leasa, [21] agus Beartas nua maidir le Coinbhleacht Leasa do dhaoine nach
baill foirne iad, ina sainitear go sainraite fostaiocht ag udaras inniuil, arb é seolai ainmnithe
beart UBE ata beartaithe arna eisitint faoi Airteagal 17 de Rialachan UBE, n6 ata sa Bhallstat
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céanna le seolai ainmnithe den soért sin, mar thoinse amhain coinbhleachta leasa . [22]

31. D’iarr an tOmbudsman ar UBE bardil a thabhairt an measann sé go bhfuil Rialacha Nés
Imeachta athbhreithnithe an Bhoird agus Beartas nua UBE maidir le Coinbhleachtai Leasa sach
laidir chun cosc a chur ar choinbhleachtai leasa den soért sin teacht chun cinn amach anseo.

Freagra UBE ar réamh-mheastinii an Ombudsman
32. Ina fhreagra, d’ easaontaigh UBE le réamh-mheasunt an Ombudsman.

33. Ar an gcéad dul sios, thug UBE da aire, i gcas Banc Pilatus, go raibh an comhalta Boird
Maltach ina fhostai d’Udaras Maoirseachta Airgeadais Mhalta, ni de chuid Aonad Mhélta um
Fhaisnéis Airgeadais, arbh é an t-udaras innitil lena mbaineann sa chas sin é.

34. Ar an dara dul sios, bhi UBE den tuairim nach ndearnadh forail i Rialachan UBE, trath an
da véta, do “ aon eisceachtai 6n gcumas comhaltai den Bhord Maoirseoiri a bhfuil véta acu a
eisiamh 6n vétdil ’, agus gur thug an Coimisiun Eorpach comhairle shoiléir nach raibh sé ar
intinn aige an reachtaiocht a dhréachtu gur cheart comhaltai a eisiamh 6n vétail “ in aon chds .
Ar bhealach nios mionsonraithe, mhinigh UBE an méid seo a leanas:

- Agus na tri Udaras Maoirseachta Eorpacha & n-ullmhd chun na tri Udaras Maoirseachta
Eorpacha a bhunu, d’iarr siad comhairle 6n gCoimisiun an bhféadfadh a rialacha nés imeachta
comhaltai den Bhord a eisiamh ¢ voétail ar abhair inar measadh go bhfuil coinbhleacht leasa
acu, 6s rud é nach ndearnadh an t-abhar a rialail go soiléir sna tri rialachan bhunaidh.

- Chuir Ard-Stiurthoireacht abhartha an Choimisiuin in iul nach raibh sé ar intinn aici an
reachtaiocht a dhréachtu gur cheart aon chomhalta den Bhord a eisiamh 6 votail i gcas ar bith.
- Ag aithint dé a thabhachtai ata an t-abhar sin, ghlac UBE, mar sin féin, foralacha nios teoranta
maidir le coinbhleacht leasa chun coinbhleachtai a bhainistiu i gcas nach mbeadh an tionchar
céanna ag an gcoinbhleacht ar chomhalta malartach agus, da bhri sin, ni dhéanfai vétail a
eisiamh go hiomlan.

35. | bhfianaise na minithe sin, thainig UBE ar an gconcluid “gur ghniomhaigh sé go freagrach
chun a raibh indéanta a bhunu faoina rialachdn bunaidh agus rinne sé bearta chun
coinbhleachtai leasa a bhainistit a mhéid a bhi sé comhoiritinach leis an reachtaiocht a bhi i
bhfeidhm trdth na gcdsanna BUL ™.

Measunu an Ombudsman

36. Ni mheasann an tOmbudsman go n-athraionn soiléiri UBE maidir le seolai mholadh BUL i
gcas Bhanc Pilatus a réamh-mheasinu ar choinbhleacht leasa a bheith ann. Deir UBE gur
fostai d’Udaras Maoirseachta Airgeadais Mhalta (MFSA) é comhalta Bhord Mhalta, ach ba é
Aonad Mhalta um Fhaisnéis Airgeadais (FIAU) a sheol an moladh ¢ BUL.

37. Is cosuil go dtugann UBE le tuiscint nach bhféadfadh aon choinbhleacht leasa teacht chun
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cinn da dtabharfai aghaidh ar udaras naisiunta eile seachas an t-udaras naisitnta a bhfuil
ionadaiocht aige ar Bhord UBE le moladh BUL.

38. Tuigeann an tOmbudsman go n-eascraionn an baol go mbeadh coinbhleacht leasa ann
mar gheall ar dhreasacht chomhaltai an Bhoird chun leasanna naisitiinta a chosaint. Tagann
an riosca sin chun cinn i gcas ina seoltar an moladh BUL chuig an udaras naisiunta a bhfuil
ionadaiocht aige ar an mBord né chuig udaras eile de chuid an Bhallstait chéanna.

39. Aithnitear é sin i mBeartas Coinbhleachta Leasa nua UBE maidir le dacine nach baill foirne
iad, ina sainitear go sainraite an fhostaiocht ag Gdaras innitil, arb é seolai ainmnithe birt UBE
ata beartaithe agus a eisiodh faoi Airteagal 17 de Rialachan UBE, ‘ né atd sa Bhallstdt céanna
leis an seolai ainmnithe’ sin , mar fhoinse amhain coinbhleachta leasa . [23]

40. Maidir leis an dara hargéint a rinne UBE — nach ndearnadh an t-abhar a rialail go soiléir i
rialachain bhunaidh na dtri Udaras Maoirseachta Eorpacha roimh mhi Eanair 2020 agus go
bhfuair UBE comhairle shoiléir 6n gCoimisin ina leith sin — tugann an tOmbudsman an méid
seo a leanas faoi deara.

41. Ni aitionn UBE gur chuir Rialachan UBE, sular leasaiodh é i mi Eanair 2020, cosc ar
UBE comhaltai Boird a eisiamh 6 votail i gcés coinbhleachta leasa. Ina ionad sin, ta UBE den
tuairim nach ndearnadh an t-abhar a rialail go soiléir.

42. Aontaionn an tOmbudsman leis sin. Ni raibh aon fhorail shainraite ann maidir le
coinbhleachtai leasa i Rialachan UBE trath an da véta in 2018 agus 2019. Mar sin féin, mar a
luaigh an tOmbudsman ina réamh-mheasunu, measann si go bhfuil rannphairtiocht chomhaltai
an Bhoird lena mbaineann ar neamhréir le misean foriomlan UBE agus le ceanglas an
Rialachain go ngniomhdidh comhaltai a bhfuil véta acu go neamhspledch agus go hoibiachtuil
chun leasa an Aontais ina iomldine agus chun na leasa sin amhdin agus ni lorgéidh siad né ni
ghlacfaidh siad treoracha 6 instititidi nd 6 chomhlachtai an Aontais, 6 aon rialtas Ballstdit ng 6
aon chomhlacht poibli né priobhdideach eile ”.

43. T4 UBE ag brath ar chomhairle 6 Ard-Stidrthéireacht abhartha an Choimisitin maidir leis an
tsaincheist. De réir UBE, moladh sa chomhairle nach ndearnadh forail i Rialachan UBE, sular
leasaiodh é i mi Eanair 2020, d’ gon chomhalta den Bhord a eisiamh 6n vétail i gcas ar bith .
D’ainneoin na comhairle sin, chuir UBE “ fordlacha nios teoranta maidir le coinbhleacht leasa” i
bhfeidhm fés. Leagadh sios na foralacha sin i Rialacha N6s Imeachta 2011 an Bhoird agus
luadh an méid seo a leanas iontu:

“ Nochtfaidh na comhaltai don Bhord Maoirseoiri aon choinbhleacht leasa a d’fhéadfadh a
bheith ag an gcomhalta sin agus arb eol dé né di sula réiteofar dbhar lena mbaineann an
choinbhleacht sin. Ni fhéadfaidh aon chomhalta ag a bhfuil ceart vétala vétail ar abhar ina
bhfuil coinbhleacht abhartha ag an gcomhalta vétala sin . [24]

44. Da bhri sin, is cosuil nar lean UBE an chombhairle a fuarthas ina hiomlaine, ach thug sé
isteach idirdhealu idir coinbhleachtai leasa abhartha, ar thaobh amhain, agus coinbhleachtai
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institilideacha, ar an taobh eile. Is deacair a theiceail cén fath a ndéanfadh an chéad chineal
comhaltai ata faoi choinbhleacht a eisiamh 6 vétail — agus ni eisiadh an dara comhalta.

45. Tugann an tOmbudsman da aire, afach, gur leasaiodh Rialachan UBE i mi Eanair 2020
agus gur eisigh UBE Rialacha Nés Imeachta nua da Bhord agus Beartas nua maidir le
Coinbhleachtai Leasa do dhaoine nach baill foirne iad. Le Rialacha Nés Imeachta nua an
Bhoird, ceanglaitear ar dhaoine aonair ata faoi choinbhleacht staonadh 6 phairt a ghlacadh sa
phlé agus 6 vétail ar an mir abhartha ar an gclar oibre [25] (i gcomhréir le hAirteagal 42
leasaithe de Rialachan UBE). Cuireann na rialacha sin cosc ar choinbhleachtai leasa
comhchosula a bheith ann aris. Da bhri sin, nil Gdar maith le tuilleadh fiosrichan a dhéanamh
ag an gcéim seo maidir leis an ngné sin den ghearan.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Tri rochtain phoibli a thabhairt ar an da thaifead vétala ata i gceist san fhiosruchan seo,
réitigh UBE an chéad ghné den ghearan.

Maidir leis an dara gné den ghearan, 6s rud é go bhfuil rialacha nés imeachta nua eisithe
ag UBE anois da Bhord, agus beartas nua maidir le coinbhleachtai leasa i gcas daoine
nach baill foirne iad, rud a chuireann cosc ar choinbhleachtai leasa den chineal céanna
tarlu aris, nil adar le haon fhiosriachain eile ag an bpointe seo.

Cuirfear an gearanach agus an tUdaras Baincéireachta Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh
sin .

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 07/02/2022
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