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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Moladh maidir le diulti an Choimisitin Eorpaigh
rochtain phoibli a thabhairt ar theachtaireachtai téacs
arna malartu idir Uachtaran an Choimisiuin agus POF
cuideachta cégaisiochta maidir le vacsain COVID 19 a
cheannach (cas 1316/2021/MIG)

Moladh
Cas 1316/2021/MIG - Tosaithe an 16/09/2021 - Moladh faoi 26/01/2022 - Cinneadh an
12/07/2022 - Instititid abhartha An Coimisitin Eorpach ( Casanna inar aimsiodh miriarachan )

D’iarr an gearanach rochtain phoibli 6n gCoimisitn Eorpach ar theachtaireachtai téacs agus ar
dhoiciméid eile a bhain le diospéireachtai idir Uachtaran an Choimisitin agus POF cuideachta
cogaisiochta maidir le vacsaini COVID 19 a cheannach. Duirt an Coimisitn narbh fhéidir leis
rochtain a thabhairt ar aon teachtaireachtai téacs, de thairbhe nar coimeadadh aon taifead ar
theachtaireachtai den chineal sin.

I gcomhthéacs fhiosrichan an Ombudsman, thainig sé chun solais nach measann an Coimisiun
gur gnach go dtagann teachtaireachtai téacs faoina chritéir inmheanacha maidir le doiciméid a
thaifeadadh, mar gheall ar chineal ‘gearrshaolach’ an abhair, mas fior. Agus é ag déileail leis an
iarratas, d’iarr sé ar oifig phearsanta (comh-aireacht) Uachtaran an Choimisitin gan ach
doiciméid a chomhlionann a chritéir thaifeadta a shainaithint. Mar sin, nior fhéach oifig
phearsanta Uachtaran an Choimisiuin le haon teachtaireachtai téacs a shainaithint agus, da
bhri sin, nior mheas an Coimisiun ar cheart teachtaireachtai téacs den sért sin a nochtadh.

Measann an tOmbudsman go raibh drochriarachan i gceist sa chas sin. Chun aghaidh a
thabhairt air sin, rinne si moladh go n-iarrfadh an Coimisiun ar oifig phearsanta Uachtaran an
Choimisiuin teachtaireachtai téacs abhartha a chuardach an athuair, agus chuir si in iul go
soiléir nar cheart go mbeadh an cuardach teoranta do dhoiciméid chlaraithe na do dhoiciméid a
chomhlionann a chritéir thaifeadta. Mas rud é go n-aithneofar aon teachtaireachtai téacs ina
dhiaidh sin, ba cheart don Choimisiin measunu a dhéanamh i gcomhréir le Rialachan
1049/2001 maidir le cibé an féidir rochtain phoibli a thabhairt don ghearanach orthu.
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Arna dhéanamh i gcomhreéir le hAirteagal 4(1) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh [1]

Culra an ghearain

1. I mi Aibreain 2021, d’fhoilsigh New York Times alt [2] inar thuairiscigh sé go ndearna
Uachtaran an Choimisiuin agus priomhfheidhmeannach cuideachta cégaisiochta téacsanna a
mhalartu agus glaonna a bhaineann le solathar vacsaini COVID-19 a mhalartu agus ‘go raibh
rél mér ag taidhleoireacht phearsanta [a raibh] i gcomhaontu, atd le tabhairt chun criche [sin]
seachtain ina gcuirfidh [AE] faoi ghlas i 1.8 billiin ddileog (...)" .

2. An 4 Bealtaine 2021, d’iarr an gearanach, iriseoir, ar an gCoimisiun rochtain phoibli [3] a
thabhairt dé ar “ teachtaireachtai ext agus doiciméid eile a bhaineann leis an malartd idir
[Uachtardn an Choimisidin] agus [an POF]” a luaitear san alt New York Times.

3. Shainaithin an Coimisiun tri dhoiciméad a thagann faoi raon feidhme iarraidh an
ghearanaigh: riomhphost, litir agus preaseisiuint. Thug sé rochtain leathan don ghearanach ar
na doiciméid sin, gan ach sonrai pearsanta teoranta a fholu.

4. An 28 Bealtaine 2021, d’iarr an gearanach ar an gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar a
chinneadh (tri ‘iarratas deimhnitheach’ a dhéanamh). Go sonrach, chuir an gearanach i gcoinne
nar shainaithin an Coimisiun aon teachtaireacht téacs.

5. I mi Iuil 2021, d’eisigh an Coimisiun cinneadh daingniuchain. Duirt sé go raibh cuardach
criochnuil athnuaite déanta aige agus dhearbhaigh sé nach bhfuil aon doiciméid bhreise aige a
bheadh ag freagairt d’iarratas rochtana an ghearanaigh.

6. Agus é mishasta le freagra an Choimisiuin, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an
Ombudsman.

An fiosriuchan

7. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan i mi Mhean Fémhair 2021 ar imni an ghearanaigh gur
theip ar an gCoimisiun na teachtaireachtai téacs a bhfuil sé ag lorg rochtana orthu a shainaithint
agus a nochtadh.

8. Le linn an fhiosruchain, bhuail foireann fiosrichain an Ombudsman le hionadaithe 6n
gCoimisiun chun tuilleadh faisnéise a fhail faoin gcas. Ina dhiaidh sin, dhréachtaigh an
fhoireann fiosrachain tuarascail ar an gcruinniu (ar fail thios) [4] a roinneadh leis an
ngearanach a thug a bharulacha ina dhiaidh sin. Rinne foireann fiosrichain an Ombudsman
athbhreithniu freisin ar dhoiciméid ina sonraitear an chaoi ar laimhseail an Coimisiun an
t-iarratas ar rochtain phoibli.
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Argointi curtha i lathair

9. Duirt an gearanach, go bunusach, gur cheart teachtaireachtai téacs a mheas mar dhoiciméid
faoi rialacha AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid. Thug an gearadnach da aire nar nocht
an Coimisiun an ann do na teachtaireachtai téacs ata i gceist né an raibh siad ann. | bhfianaise
an ailt New York Times, mheas sé gur docha go raibh na malartuithe até i gceist ar siul go
deimhin. D’aitigh sé, da bhri sin, gur theip ar an gCoimisiun na doiciméid uile a thagann faoi
raon feidhme a iarratais ar rochtain a shainaithint.

10. Ina fhreagra, duirt an Coimisiun nach bhfuil feidhm ag an gceart rochtana poibli ach amhain
maidir le doiciméid ata i seilbh na hinstititide cheana féin. Duirt an Coimisiun freisin nach raibh
sé d'oibleagdid air gach uile dhoiciméad a chaomhnd. Thagair an Coimisiin da chinneadh
maidir le bainistiocht taifead ina leagtar amach an méid seo a leanas: “déanfar fordlacha a
chldri ma 4 faisnéis thdbhachtach iontu nach maireann go gearr né mds rud é go bhféadfadh
gniomhaiocht né obair leantach ag an gCoimisitin n6 ag ceann dd ranna a bheith i gceist leo”.
Bhi an Coimisiun den tuairim “ gur doiciméad gearrshaolach atd i dteachtaireacht téacs né
cinedl eile teachtaireachtai meandracha nach bhfuil, i bprionsabal, faisnéis thabhachtach ann
maidir le hdbhair a bhaineann le beartais, gniomhaiochtai agus cinnti an Choimisidin agus, dd
bhri sin, nach gcdilionn sé de ghndth mar dhoiciméad a chomhlionann na critéir chldrichdin. |
nddil leis sin, dhéanfari teachtaireachtai meandracha a eisiamh i bprionsabal le beartas
coimeddta taifead an Choimisidin.”

11. Le linn an chruinnithe le foireann fiosrichain an Ombudsman, duirt an Coimisiun nach
ndearna sé, go dti seo, aon teachtaireacht téacs a thaifeadadh ina chéras bainistiochta
doiciméad. Duirt sé go bhfuil sé sin loighciuil 6s rud é gur gnach gur gearrshaol iad na
téacsanna agus nach n-usaidtear iad i gcinnteoireacht fhoirmiuil an Choimisitin agus nach
gcuireann siad ceangal ar an instititid.

12. Luaigh an Coimisiun freisin go ndeachaigh a fhoireann a dhéileail le hiarraidh an
ghearanaigh i gcomhairle le hoifig phearsanta an Uachtarain (cabinet), a dheimhnigh nach
bhfuil aon doiciméid bhreise ann a chomhlionann critéir taifeadta inmheanacha an Choimisiuin.

13. Ina bharulacha maidir le tuarascail an chruinnithe, thug an gearanach da aire go raibh sé
fos doiléir an bhfuil teachtaireachtai téacs abhartha ann, cibé ar scriosadh teachtaireachtai
téacs den sort sin né narbh ann doéibh.

Measunu an Ombudsman as ar thainig moladh

14. | gcds an Ombudsman, is Iéir go dtagann teachtaireachtai téacs faoi raon feidhme dhli an
AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid (Rialachan 1049/2001) [5] . De réir an Rialachain, is
éard ata i ndoiciméad: “ aon inneachar, is cuma cén mean ina bhfuil sé (i scribhinn ar
phdipéar n6 stérdilte i bhfoirm leictreonach né mar fhuaimthaifeadadh, mar fhistaifeadadh né
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mar thaifeadadh closamhairc) a bhaineann le hdbhar a bhaineann le beartais, gniomhaiochtai
agus cinnti a thagann faoi réim réimse freagrachta na hinstititide” [6]

15. Is Iéir chomh maith céanna go bhfuil feidhm ag Rialachan 1049/2001 maidir leis na
doiciméid uile atd i seilbh instititid de chuid an Aontais, is é sin, “doiciméid arna dtarraingt
suas aici nd arna bhfdil aici agus atd ina seilbh, i ngach réimse gniomhaiochta de chuid an
Aontais Eorpaigh” [7] .

16. Is léir 6n bhfoclaiocht seo nach i an ghné chinntitheach de dhoiciméad an mean. Ni
bhaineann sé le habhar ach an bhfuil doiciméad claraithe i gcéras bainistithe doiciméad na
hinstitiide. Cad é dbhar an doiciméid agus cibé acu a bhaineann sé leis na “beartais, na
gniomhaiochtai agus na cinnti” a bhfuil an instititiid freagrach astu né nach mbaineann. Maidir le
habhar a bheith ann, chinn Cuirteanna an Aontais go bhfuil an sainmhiniu ar dhoiciméad, chun
criche Rialachan 1049/2001, bunaithe go bunusach ar inneachar a d’théadfai a shdbhdil, a
chdipedil né a cheadd tar éis é a ghinidint . [ 8] . Da bhri sin, is doiciméid iad teachtaireachtai
téacs agus is féidir leis an bpobal rochtain orthu a iarraidh, ma bhaineann siad le hobair na
hinstitilide agus ma shealbhaionn an instititid iad. [9]

17. Maidir le téacsteachtaireachtai a chlaru ina dhiaidh sin i gcéras bainistithe doiciméad na
hinstitiide lena mbaineann, nil sé abhartha, mar abhar dli, chun criche an tsainmhinithe ar
‘doiciméad’ faoi Rialachan 1049/2001. Is toradh é doiciméad a chldru ar dhoiciméad a bheith
ann agus ni réamhriachtanas é chun € a bheith ann.

18. Is ceist thabhachtach i an cheist ar cheart teachtaireachtai téacs a chlaru, ceist a bhfuil an
tOmbudsman ag tabhairt aghaidh uirthi ina tionscnamh straitéiseach leananach (S1/4/2021/MIG)
maidir le conas a thaifeadann instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais
teachtaireachtai téacs agus teachtaireachtai meandracha arna seoladh/arna bhfail ag baill
foirne ina gcail ghairmiuil. [10] éascaitear go moér le faisnéis taifeadta i gcéras bainistithe
doiciméad na hinstitidide rochtain phoibli ar dhoiciméid trina dhéanamh nios éasca d’instititidi
doiciméid a chuardach agus a shainaithint. D’aithin casdli an Aontais Eorpaigh go bhfuil sé de
dhualgas ar instititidi an Aontais doiciméid a bhaineann lena ngniomhaiochtai a tharraingt suas
agus a choinneail, agus é sin a dhéanamh a mhéid is féidir agus ar bhealach neamhthreallach
agus intuartha.

19. Mar sin féin, ni bhaineann an cas seo le cé acu ar cheart n6 ar taifeadadh na
teachtaireachtai téacs ata i gceist. Ina ionad sin, baineann an cas le cé acu ba cheart rochtain
phoibli a bheith tugtha ag an gCoimisiun orthu, ma bhaineann na teachtaireachtai le hobair an
Choimisiuin agus ma choinnionn sé iad. An chaoi ar dhéileail an Coimisiun leis an abhar sin,
nior ceadaiodh freagra a thabhairt ar na ceisteanna sin. Measann an tOmbudsman gur
drochriarachan a bhi ann ar na cuiseanna ata leagtha amach thios.

20. Ba léir 6 iarratas rochtana an ghearanai go raibh sé ag iarraidh rochtain phoibli a fhail ar na
malartuithe idir Uachtaran an Choimisitin agus Priomhoifigeach Feidhmilchain na cuideachta
cégaisiochta. Thagair sé d’alt sna medin a bhi bunaithe ar agallamh le hUachtaran an
Choimisiuin ina dtuairiscitear gur tharla na malartuithe ata i gceist. Rinneadh na malartuithe i
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gcomhthéacs na caibidliochta maidir le conradh chun vacsaini a sholathar a tugadh i gcrich ina
dhiaidh sin.

21. An raibh na teachtaireachtai téacs mar chuid de nés imeachta foirmiuil né an ndearna siad
an Coimisiun ar bhealach ar bith ar cheart tionchar a bheith acu ar cibé ar cheart n6 nar cheart
iad a bheith claraithe i gcéras bainistithe doiciméad an Choimisitin ach nach bhfuil aon tionchar
aige ar cibé acu a thagann né nach dtagann siad faoi raon feidhme na rialacha maidir le
rochtain phoibli.

22. Ina iarraidh ar oifig an Uachtarain le haghaidh doiciméid a thagann faoi raon feidhme
iarratas an ghearanaigh ar rochtain phoibli, d’iarr an Coimisitin doiciméid a chomhlionann a
chritéir taifeadta inmhednacha amhain. Dheimhnigh oifig an Uachtarain ansin nach bhfuil aon
doiciméid bhreise den soért sin ann. D’ainneoin iarraidh shainraite an ghearanaigh ar rochtain
phoibli ar ‘theachtaireachtai téacs’, nior shoiléirigh an Coimisiun an raibh na doiciméid sin ann i
ndairire. Ina ionad sin, nior iarr si ach doiciméid a mheas an comh-aireacht a bheith ag
comhlionadh na gcritéar taifeadta. D4 réir sin, ni dhearnadh aon mheasunu maidir le cé acu a
bhi né nach raibh aon doiciméid eile ann agus ar cheart iad a nochtadh i gcomhréir le Rialachan
1049/2001 [12] .

Moladh

Ar bhonn an fhiosruchain ar an ngearan seo, tugann an tOmbudsman an moladh seo a leanas
don Choimisiun:

Ba cheart don Choimisiun iarraidh ar oifig an Uachtarain teachtaireachtai téacs abhartha
a chuardach aris, rud a chuirfeadh in ial go soiléir nar cheart an cuardach a bheith
teoranta do dhoiciméid chlaraithe né do dhoiciméid chlaraithe a chomhlionann a chritéir
taifeadta.

Mas ann do na teachtaireachtai téacs a tuairisciodh agus ma shainaithnitear iad, ba
cheart don Choimisiin a mheas an féidir rochtain phoibli a thabhairt déibh i gcomhréir le
Rialachan 1049/2001.

Cuirfear an Coimisiun agus an gearanach ar an eolas faoin moladh sin. | gcomhréir le

hAirteagal 4(2) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh, seolfaidh an Coimisiun tuairim
mhionsonraithe faoin 26 Aibrean 2022.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 26/01/2022
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[1] Arfail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.253.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%:
[Nasc]

[2] Arfail ag:
https://lwww.nytimes.com/2021/04/28/world/europe/european-union-pfizer-von-der-leyen-coronavirus-vaccine.html
[Nasc].

[3] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
6n gComhairle agus 6n gCoimisiun:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Nasc]

Rinneadh an iarraidh ar rochtain tri AskTheEU.org agus ta sé ar fail ag:
https://www.asktheeu.org/en/request/exchange_between_president_von_d [Nasc].

[4] Ta tuarascail an chruinnithe ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/150175 [Nasc].

[5] Tugann an tOmbudsman da aire freagra a thug an Coimisiun le déanai ar cheist
pharlaiminteach, nach bhfuil teachtaireachtai téacs cludaithe ag rialacha an AE maidir le
rochtain phoibli ar dhoiciméid (Rialachan 1049/2001). Féach:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005139-ASW_EN.html [Nasc]. Ar na
cuiseanna ata leagtha amach sa mholadh seo, ni chomhroinneann an tOmbudsman an
léirmhinia sin ar an dli .

[6] Airteagal 3(a) de Rialachan 1049/2001 (béim curtha leis).
[7] I gcomhréir le hAirteagal 2(3) de Rialachan 1049/2001.

[8] Breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 22 Feabhra 2015, Breyer v an Coimisitin -188/12, mir

42:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162573&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&di
[Nasc].

[9] Rinne an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex)
teachtaireachtai den sért sin a nochtadh le déanai tar éis iarraidh ar rochtain phoibli ar
dhoicimeéid faoi Rialachan 1049/2001:
https://fragdenstaat.de/anfrage/whatsapp-nachrichten-an-die-libysche-kustenwache/ [Nasc].

[10] Tionscnamh Straitéiseach S1/4/2021/MIG maidir leis an gcaoi a ndéanann instititidi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais taifead ar theachtaireachtai téacs agus
meandracha arna seoladh/arna bhfail ag baill foirne ina gcail ghairmiuil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/59322 [Nasc].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.253.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A253%3ATOC
https://www.nytimes.com/2021/04/28/world/europe/european-union-pfizer-von-der-leyen-coronavirus-vaccine.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://www.asktheeu.org/en/request/exchange_between_president_von_d
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/doc/inspection-report/ga/150175
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005139-ASW_EN.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162573&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=165954
https://fragdenstaat.de/anfrage/whatsapp-nachrichten-an-die-libysche-kustenwache/
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/case/ga/59322
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[11] Féach breithiinas na Cuirte Céadchéime an 26 Aibrean 2007, WWF v Comhairle an AE ,
mir 61:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61308&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Nasc].

[12] Ta measunu an Ombudsman i mireanna 19-23 da cinneadh i gcas 1050/2018/DL abhartha
sa chomhthéacs seo. Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/127386 [Nasc]


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61308&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5501506
https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/127386

