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Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh in O1/4/2021/MHZ maidir leis an gcaoi a
gcomhlionann an Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Coésta (Frontex) a cuid
oibleagaidi maidir le cearta bunusacha agus ina
gcinntionn si cuntasacht i ndail lena freagrachtai
breisithe

Cinneadh

Cas OI/4/2021/MHZ - Tosaithe an 04/03/2021 - Cinneadh an 17/01/2022 - Institiuid
abhartha an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta ( Nil aon udar le
fiosrdchain bhreise ) |

Rinne an fiosruchan féintionscanta seo measunu ar an gcaoi a bhfuil an Ghniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex) ag comhlionadh a cuid oibleagaidi maidir
le cearta bunusacha agus trédhearcacht faoi Rialachan 2019/1896 (‘Rialachan Frontex’), lenar
leathnaiodh sainordu Frontex.

D’fhéach an fiosrdchan ar an gcaoi a gcinntionn Frontex trédhearcacht a ‘phleananna
oibriichain’, a shainionn paraiméadair a chuid oibriochtai, agus conas a chinneann sé
gniomhaiocht a chur ar fionrai, a fhoirceannadh né gan a sheoladh mar gheall ar imni faoi
chearta bunusacha. Rinne an fiosrichan measunu freisin ar fhaireachan ar chomhlionadh
maidir le cearta bunusacha i bhfillti éigeantacha agus ar threoir Frontex don phréiseas scagtha
ar dhaoine gan doiciméid a thrasnaionn teorainn sheachtrach AE né a dhéanann iarracht
teorainn sheachtrach AE a thrasnu go neamhrialta.

Bunaithe ar an bhfiosrichan, leag an tOmbudsman sraith moltai amach do Frontex, d’fhonn a
chuntasacht a fheabhsu. Spreagann an tOmbudsman Frontex le bheith trédhearcach go
réamhghniomhach maidir le pleananna oibriochtula agus leis an anailis ar chearta bunusacha
ar a mbunaionn a Stiurthéir Feidhmitchain cinnti maidir le hoibriochtai a sheoladh, a chur ar
fionrai n6 a fhoirceannadh. Molann si go n-eiseoidh Frontex treoracha sonracha do 'fhoirne
scagtha' a dhéanann agallaimh ar dhideanaithe. Spreagann an tOmbudsman Frontex freisin
chun feabhas a chur ar mhonatéireacht ar fhillti éigeantacha inar foireann Frontex iad na daoine
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a dhéanann fillithe a thionlacan agus chun tuairisciu nios fearr ar oibriochtai monatéireachta a
rathu.

Culra

1. Le Rialachan 2019/1896 [1] (‘Rialachan Frontex’), leathnaiodh sainordd na Gniomhaireachta
Eorpai um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex).

2. Airitear i Rialachan Frontex forail lena mbunaitear seirbhis aonfhoirmeach forfheidhmithe dli
faoi fhreagracht Frontex (an ‘bunchér’) [2] , ar féidir i a imscaradh chuig teorainneacha
seachtracha an Aontais. Déanann an buanchér curaimi a bhaineann le bainistiu teorainneacha,
bainistiu imirce, mear-idirghabhalacha teorann agus oibriochtai um fhilleadh, agus ta
cumhachtai feidhmiuchain airithe aige [3] chun an obair sin a dhéanamh.

3. Chomh maith leis sin, eagraionn agus comhordaionn Frontex oibriochtai ag teorainneacha
seachtracha an Aontais ina nglacann Frontex agus Udarais naisiunta pairt tri threalamh teicniuil,
gardai teorann né an da cheann acu a imscaradh (‘oibriochtai comhphairteacha’).

4. Ta mionsonrai na n-oibriochtai sin leagtha amach roimh ré i ‘gpleananna oibriochtula’. [4]
Airitear sna pleananna sin cur sios ar chiraimi agus ar fhreagrachtai na rannphairtithe uile,
lena n-airitear maidir le hurraim do chearta bunudsacha. Ta ‘lamhleabhair do na pleananna
oibriochtula’ ag gabhail leo, ina bhfuil treoirlinte agus faisnéis bhreise faoi ghniomhaiochtai
oibriochtula, seirbhisi agus tairgi, ardain tuairiscithe agus nithe eile. Ni fhoilsionn Frontex na
pleananna oibriochta na na lamhleabhair.

5. Deimhnitear le Rialachan Frontex freisin rél Frontex maidir le filleadh éigeantach uile an
Aontais a chomhordu agus tugtar cumhacht d’fhoireann Frontex gniomhu mar ‘oifigigh
choimhdeacha’ agus mar ‘mhonatdiri ar chearta bunusacha’ le linn fillteacha éigeantacha. Ta
Frontex freagrach freisin as filleadh deonach.

6. Déanann Rialachan Frontex cothromaiocht idir an rél leathnaithe sin agus oibleagaidi
breise trédhearcachta agus coimirci breise maidir le cearta buntisacha . Da chuid
gniomhaiochtai go Iéir, ni mér do Frontex ardchaighdeain trédhearcachta a chur i bhfeidhm,
lena gceadofar grinnscrudu poibli, agus urraim iomlan do chearta bunusacha a airithiu. [5]

7. Airitear i Rialachan Frontex roinnt coimirci maidir le cearta buntsacha: straitéis agus plean
gniomhaiochta um Chearta Bunusacha [6] ; nés imeachta maidir le Tuairiscit ar Theagmhais
Thromchuiseacha [7] ; sasra laidrithe Gearan [8] ; agus sasra maoirseachta maidir le husaid
fornirt [9] .

8. Ta sé d’oibleagaid ar Stiurthoir Feidhmitchain Frontex maoinii aon ghniomhaiochta de
chuid Frontex a chur ar fionrai, a fhoirceannadh né a tharraingt siar ma mheasann siad go bhfuil
baol ann go saréfar cearta bunusacha no6 oibleagaidi cosanta idirnaisiunta de chineal
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tromchuiseach né gur décha go leanfaidh siad ar aghaidh. [10] Féadfaidh an Stiurthéir
Feidhmiuchain cinneadh a dhéanamh freisin gan [11] ghniomhaiocht a sheoladh i gcéas ina
measann sé go bhféadfadh cuiseanna tromchuiseacha a bheith ann an ghniomhaiocht a chur
ar fionrai n6 a fhoirceannadh, tar éis i a bheith seolta, mar gheall ar sharuithe ar chearta
bunusacha no6 ar oibleagaidi cosanta idirnaisiunta de chineal tromchuiseach.

9. Ba cheart na cinnti sin a bheith bunaithe ar thorais a bhfuil udar cui leo [12] agus ni fhéadfar
iad a dhéanamh ach amhain tar éis dul i gcomhairle le hOifigeach um Chearta Bunusacha
Frontex. D’fhorbair an tOifigeach um Chearta Bunusacha an ‘N6s Imeachta um Dhicheall Cui
um Chearta Bunusacha'. Trid an nés imeachta seo, cuireann an FRO combhairle ar fail don
Stiarthoir Feidhmiuchain sula ndéanann sé cinnti maidir le gniomhaiocht nua né cinnti nua a
sheoladh chun gniomhaiocht leanunach a chur ar fionrai, a tharraingt siar n6 a fhoirceannadh.

10. Ba cheart faireachan a dhéanamh ar gach oibriocht um fhilleadh arna heagru né arna
comhordu ag Frontex ar bhonn critéar oibiachtuil agus trédhearcach [13] .

11. I measc na n-oibriochtai um fhilleadh ta tionlacaithe, a dhéanann an filleadh, agus a
dhéanann faireachan, a dhéanann faireachan ar chomhlionadh na gceart bunusach . Maidir le
filleadh arna eagru ag na Ballstdit , is comhaltai den chomhlacht naisiinta a dhéanann an
oibriocht um fhilleadh iad na tionlacaithe, ach is comhaltai de chomhlacht naisiunta eile nd
d’eagraiocht eile iad na monatoiri. Déanann comhlachtai faireachdin ndisidnta faireachdn ar
fhilleadh a eagraionn agus a chomhordaionn Frontex [14] , i gcomhréir leis an Treoir um
Fhilleadh [15] . Bhunaigh Frontex diorma de lucht faireachain don fhilleadh éigeantach [16] , a
thagann 6 chomhlachtai naisiinta ach lena n-airitear lucht faireachain ar chearta bunusacha
Frontex (cuigear faoi lathair) [17] . De réir Rialachan Frontex, maidir le fillteacha arna
gcomhordu/arna n-eagru ag Frontex, d’fhéadfadh na tionlacaithe agus na monatdiri araon a
bheith ina mbaill d’thoireann Frontex. Luaitear i Rialachan Frontex gur cheart do gach monatéir,
lena n-airitear ‘monatéiri ar chearta bunisacha’ Frontex, tuairisciu ar ghniomhaiochtai den sért
sin.

12. | gcas ina dtrasnaionn daoine aonair teorainn sheachtrach AE né ina bhféachann siad le
teorainn sheachtrach AE a thrasnu go neambhrialta, féadfaidh siad dul faoi nésanna imeachta
‘scagtha’, sula ndéanfar aon iarratas ar thearmann, go hairithe i gcas nach bhfuil doiciméadu
déanta orthu. Féadfaidh foireann Frontex cabhru leis na Ballstait n6sanna imeachta aitheantais
a ghlacadh tri scagadh naisiuntachta, faisnéisiu [18] , claru agus méarlorgaireacht. Cuireann
foireann Frontex saineolas ar fail freisin maidir le bunus agus firinneacht na ndoiciméad a
chuireann imircigh isteach. Féadfar agallaimh scagtha a dhéanamh i lathair saineolai a bhfuil
cur amach aige ar riachtanais chultirtha an agallai (saineolai culturtha [19] ), ach ni hamhlaidh
ata i gconai.

An fiosriuchan

13. Le linn an fhiosruchain seo, rinne an tOmbudsman measunu ar an gcaoi a gcomhlionann
Frontex a oibleagaidi trédhearcachta agus ar an gcaoi a gcuireann sé coimirci airithe um
chearta bunusacha chun feidhme faoi Rialachan Frontex.

14. | gcomhthéacs an fhiosruchain seo, d’iarr an tOmbudsman ar Frontex freagra a thabhairt ar

3



* %%
Lo

ek

shraith ceisteanna a bhaineann le gnéithe éagsula da chuid oibre, [21] lena n-airitear:

- trédhearcacht pleananna oibriochtula agus ldmhleabhar le haghaidh oibriochtai
comhphairteacha,

- dbhair imni maidir le cearta bunusacha agus rél an Stiurthéra Feidhmiuchain,

- faireachan a dhéanambh ar an bhfilleadh agus ar na foralacha maidir le daoine leochaileacha,
agus

- na treoracha do ‘fhoirne tacaiochta don bhainistit imirce’ chun cosaint na gceart bunutsach a
airithiua, go hairithe agus scagadh a dhéanamh ar imircigh.

Chuir an tOmbudsman freagra Frontex ar aghaidh chuig eagraiochtai na sochai sibhialta ata
gniomhach i réimse an tearmainn agus na himirce chun a dtuairimi a fhail. Foilsiodh a
bhfreagrai ar shuiomh gréasain an Ombudsman. [22] Rinne an tOmbudsman initichadh freisin
ar dhoiciméid abhartha a bhi i seilbh Frontex. [23]

Ta cuntas mionsonraithe ar an bhfiosrichan in larscribhinn 1 a ghabhann leis an gCinneadh
seo, lena n-airitear ceisteanna 6n Ombudsman, freagrai Frontex, barulacha 6 eagraiochtai
sochai sibhialta agus measunu mionsonraithe an Ombudsman.

Forbhreathnui ar mheasuni an Ombudsman

Pleananna oibriochtula agus lamhleabhair a fhoilsiu le
haghaidh comhoibriochtai

15. Ni féidir leis na sasrai cuntasachta is infheidhme maidir le comhoibriochtai Frontex a bheith
éifeachtach ach amhain ma sholathraionn Frontex trédhearcacht leordhéthanach chun
grinnscrudd neamhspleach a chumasu. Bionn nios mé na rannphairti amhain i gceist leis na
hoibriochtai comhphairteacha a bhfuil oibleagéaidi éagsula orthu agus a d’fhéadfadh a bheith i
gceist le dlinsi éagsula. | gcas ina dtarlaionn saruithe, fagann cineal na n-oibriochtai sin gur
deacair a chinneadh cé a bhi freagrach sa deireadh thiar.

16. Ar bhonn fhreagra Frontex [24] , t&4 an tOmbudsman den tuairim go bhféadfadh foilsiu
achoimri cruinne, mionsonraithe, trathula agus cuimsitheacha ar phleananna oibriochtula na
n-oibriochtai roimhe seo agus na n-oibriochtai reatha na ceanglais trédhearcachta a
chomhlionadh, grinnscradu agus cuntasacht a éascu agus, i ndeireadh na dala, dlisteanacht
nios fearr a chur ar fail d’oibriochtai. Nior cheart faisnéis atéd dbhartha don mheasunu ar
chomhlionadh na gceart bunusach a eisiamh 6 achoimri den sért sin ach amhain mas rud é go
ndéanfadh a foilsiu dochar do chudraimi Frontex, agus go hairithe do chuspair oibriochta ar leith.

17. Ar an gcaoi chéanna, d’fhéadfadh Frontex forléargas a fhoilsiu ar fhreagrachtai do
chatagoiri éagsula rannphairtithe sna hoibriochtai [25] , a airitear sna lamhleabhair do na
pleananna oibriochtula [26] .

Abhair imni maidir le cearta bunusacha agus leigheasanna ar
sharuithe ar chearta bunusacha a shainaithint
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18. Measann an tOmbudsman gur uirlis choisctheach iomchui € an Nés Imeachta um Dhicheall
Cui um Chearta Bunusacha, go hairithe ma thugann an Stiurthéir Feidhmiuchain aird chui air i
gcinnti maidir le maoinit do ghniomhaiochtai Frontex a bhfuil baint ag cearta bunisacha leo a
chur ar fionrai, a fhoirceannadh né a tharraingt siar [27] . Leagtar amach ann amline le
haghaidh thuairimi an QOifigigh um Chearta Bunusacha agus bunaitear leis critéir shoiléire chun
go n-eiseoidh an FRO tuairim dhiultach. [28] Solathraionn sé treoirlinte oibriochtula maidir le
conas measunu a dhéanamh ar rioscai maidir le cearta bunusacha tri Usaid a bhaint as na
seicliostai. Airitear leis an bhfaisnéis a chuireann an FRO san aireamh tuarascalacha
eagraiochtai na sochai sibhialta. Ni luaitear sa Nés Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta
Bunusacha, afach, gur cheart go gcuirfi san direamh i measunu an FRO tuarascalacha 6
chomhlachtai naisiunta um chearta an duine, amhail ombudsmain [29] . Ba cheart é sin a
leigheas.

Faireachan ar an bhfilleadh agus na foralacha maidir le daoine
leochaileacha

19. Ta an tOmbudsman den tuairim gur cheart do lucht faireachain a dhéanann faireachan ni
hamhain ar thionlacaithe 6 Bhallstat ar leith ach freisin ar thionlacaithe Frontex teacht 6
chomhlacht neamhspleach. D’fhéadfadh Frontex na Ballstait a spreagadh trid an mBord
Bainistiochta chun comhlachtai neamhspleacha faireachain ata ann cheana a ainmniu mar
lucht faireachain don fhilleadh éigeantach, agus a gcumhachtai faireachain a mhéadu a mhéid
is féidir. [30]

20. Ina theannta sin, chun neamhspleachas lucht faireachain ar chearta bunusacha Frontex a
dhéanann faireachan ar fhilleadh a airithiu, ba cheart do Frontex a airithia nach dtugann
foireann eile de chuid Frontex treoracha déibh. Ba cheart an tsaoirse a bheith acu a gcuid
barulacha a chur isteach gan bhac ag gach céim den oibriocht um fhilleadh. Ba cheart é sin a
shonru sna pleananna oibriochtula.

21. Tugann an tOmbudsman le fios, nuair a ghniomhaionn ombudsmain mar mhonatéiri, go
n-airionn siad torthai abhartha ina dtuarascalacha bliantula, a chuirtear faoi bhraid na
bparlaiminti naisiinta. Féadfaidh siad tuarascalacha a fthoilsiu freisin faoi thuairiscean sonrach, i
leagan gan ainm. D’fhéadfadh Frontex breithnid a dhéanamh ar an gcleachtas céanna a
ghlacadh maidir leis na hoibriochtai ina gcuireann na monatoiri (monatdiri naisitinta 6n diorma
agus lucht faireachain ar chearta bunisacha ag gniomhu déibh mar lucht faireachain ar
fhilleadh) a dtuarascalacha faoi bhraid an Oifigigh um Chearta Bunusacha agus faoi bhraid an
Oifigigh um Chearta Bunusacha.

Treoracha maidir le ‘foirne tacaiochta don bhainistiu imirce’
chun cosaint ceart bunusach a airithia, go hairithe agus
scagadh a dhéanamh ar imircigh

22. Ba cheart an proiseas scagtha a bheith fada go leor chun a airithit gur féidir faisnéis

5



* %%
Lo

ek

thabhachtach a shainaithint, ni hamhain faoi chéannacht daoine aonair ach faoi leochaileachtai
a d’fhéadfadh a bheith ann freisin. | bhfianaise iogaireacht na gcasanna sin, ni mér déthain ama
a thabhairt d’imircigh agus d'fhéadfadh sé go dteastddh cabhair shiceolaioch uathu chun go
mbeidh siad in ann cumarsaid chui a dhéanamh le linn na nésanna imeachta sin. [31]
D’fhéadfadh na treoirlinte maidir le gniomhaiochtai scagtha, ata san aireamh sna lamhleabhair
sha pleananna oibriochtula, a bheith nios follasai ina leith sin. D’fhéadfadh siad a bheith nios
mionsonraithe freisin maidir leis na riachtanais shonracha ata le cur san aireamh agus
mionaoisigh & gclaru. [32]

23. Luaitear sna treoirlinte gur cheart d’fhoireann Frontex, le linn an scagtha, faisnéis
bhunusach a chur ar fail d’imircigh maidir le cosaint idirnaisitinta. Chuige sin, measann an
tOmbudsman go mbeadh sé usaideach bileoga, braisitir agus faisnéis eile maidir le cearta agus
oibleagaidi iarrthoiri tearmainn a chur ar fail ag ionaid scagthastala, san oiread teangacha agus
is féidir. D’fhéadfai an méid sin a shonru sna treoirlinte agus d’fhéadfai a shonru iontu gur
cheart d’thoireann Frontex iarraidh ar idarais naisiunta an méid sin a airithiu. [33]

Concluid

Sainaithniodh san fhiosrichan réimsi ina bhféadfadh Frontex feabhsuithe a dhéanamh.

Moltai maidir le feabhsuchan

I. Ba cheart do Frontex cur chuige nios réamhghniomhai a airithia maidir le trédhearcacht, lena
n-airitear doiciméid a fhoilsiu a bhfuil ga leo chun réil agus freagrachtai faoi seach na
ngniomhaithe a bhfuil baint acu lena chuid oibriochtai a thuiscint. Airitear leis sin achoimri ar
phleananna oibriochtula agus achoimri ar chodanna de na lamhleabhair a ghabhann leis na
pleananna oibriochtula.

Il. Agus an ‘ N6s Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha’ a chur i gcrich, ba
cheart don Oifigeach um Chearta Bunusacha na tuarascélacha abhartha 6 chomhlachtai
naisiunta um chearta an duine, amhail ombudsmain, a chur san aireamh. Ba cheart do Frontex
achoimre ar an N6s Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha a fhoilsiu ar a shuiomh
gréasain agus, a luaithe a ghlacfar é, ar a rialacha maidir leis an gcaoi a ndéanann an Stiurthéir
Feidhmiuchain cinnti an maoiniu do ghniomhaiochtai Frontex a bhfuil abhair imni maidir le
cearta bunusacha ina leith a chur ar fionrai, a fhoirceannadh né a tharraingt siar. Ba cheart do
Frontex freisin freagra an Stiurthéra Feidhmiuchéin a fhoilsia ar gach tuairim dhiultach én
Oifigeach um Chearta Bunusacha maidir le gniomhaiocht ata beartaithe. Ba cheart go
n-aireofai i dtuarascail bhliantuil an Oifigigh faisnéis maidir leis an obair leantach ar bhearta
maolaitheacha a mhol an FRO maidir le hoibriochtai roimhe seo.

lll. Ba cheart do Frontex a chur in itl go soiléir, tri oilidint agus tri mhodhanna eile ata ar fail,
gur cheart do lucht faireachain don fhilleadh éigeantach éna diorma aon teagmhas a fheiceann
siad a thuairisciu, is cuma an mbaineann sé leis na hoifigigh 6n mBallstat a bhfuil s& de chdram
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orthu faireachan a dhéanamh orthu, né i mBallstat eile n6 in Frontex. Ba cheart do Frontex
comhaontu na mBallstat a lorg chun é sin a chur chun feidhme. Ba cheart oilitint a chur ar ‘lucht
faireachain ar chearta bunusacha’ Frontex a ghniomhaionn mar lucht faireachain don fhilleadh
éigeantach maidir le conas an leibhéal is airde oibiachtulachta a chur i bhfeidhm. Nior cheart go
mbeidis freagrach as tuairiscit a dhéanamh ar iompar tionlacaithe Frontex, ait a bhféadfadh
baol a bheith ann go mbeadh easpa oibiachtulachta ann. Ba cheart do Frontex leagan anaithnid
de na tuarascalacha ar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach tar éis gach oibriochta um
fhilleadh a fhoilsiu ar a shuiomh gréasain.

IV. Sna treoirlinte le haghaidh ‘oifigigh scagtha’ ba cheart amline an ‘phréisis scagtha’ a Iéiriu
agus tuilleadh sonrai a sholathar maidir le conas mionaoisigh a chlart agus na freagrai ar na
ceisteanna a cuireadh le linn an phraéisis scagtha a dhoiciméadu. Ba cheart go n-éileodh oifigigh
Frontex go mbeadh ‘saineolai culturtha’ i lathair le linn an scagtha agus go gcuirfeadh an
Ballstat 6stach faisnéis faoi na nésanna imeachta is infheidhme ar fail san oiread teangacha
agus is féidir.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 17/01/2022

IARSCRIBHINNI:

larscribhinn 1

Ta cuntas san larscribhinn seo ar fhiosruchan agus ar thorthai an Ombudsman. Déantar gach
ranndg a struchturu mar seo a leanas:

- Ceisteanna an Ombudsman ar Frontex

- Freagrai Frontex

- Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

- Anailis an Ombudsman (lena n-airitear moltai le haghaidh feabhsuchain)

Trédhearcacht pleananna oibriochtula agus
lamhleabhar le haghaidh oibriochtai comhphairteacha

Ceisteanna an Ombudsman
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1. D’fhiafraigh an tOmbudsman an bhféadfadh Frontex pleananna oibriochta agus lamhleabhair
le haghaidh comhoibriochtai a fhoilsii chun go mbeadh an pobal in ann tuiscint a fhail ar cé ata
freagrach as na gnéithe sin de na hoibriochtai sin.

Freagra 6 Frontex

2. Mhinigh Frontex go bhfuil cuid ghinearalta agus ‘plean gniomhaiochta sonrach’ i ngach
plean oibriochta.

3. Sa chuid ghinearalta, a bhionn mar an gcéanna de ghnath i gcas na n-oibriochtai uile,
déantar cur sios ar fhreagrachtai maidir le cearta buntisacha. Airitear ann treoracha maidir le
conas a airithii go ndéantar cearta buntsacha a chosaint. Airitear leis na pleananna
gniomhaiochta sonracha foralacha maidir le gach oibriocht chomhphairteach.

Duirt Frontex “ mar gheall ar chinedl na gniomhaiochta, ni féidir inneachar iomldn na
bpleananna oibriochtula le haghaidh comhoibriochtai leaninacha a nochtadh” . Chuir Frontex i
gceangal lena chuid sleachta den chuid ghinearalta, dha chdd iompair ata san aireamh mar
iarscribhinni sa chuid ghinearalta [34] , agus sampla de ‘lamhleabhar don phlean oibriochtuil’
(ata san aireamh freisin mar iarscribhinn sa chuid ghinearalta den phlean). Shonraigh Frontex
gur cheart déileail leis an lamhleabhar mar lamhleabhar randa.

Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

4. Thug Coiste Meijers le fios nach nochtar pleananna oibriochtula go pairteach fiu le linn
oibriochtai comhphairteacha leanunacha. Maidir le hoibriochtai criochnaithe, nior fhoilsigh
Frontex na pleananna sin riamh ar a thionscnamh féin. Ta coipeanna de phleananna
oibriochtula nochta aige, afach, arna iarraidh sin.

Measunu an Ombudsman

5. Ar na ranna dbhartha de laithrean gréasain Frontex a bhaineann lena chlar doiciméad agus
lena phriomhdhoiciméid [35] , nil aon tagairt do phleananna oibriochtula, do thuarascalacha
meastoireachta le haghaidh comhoibriochtai na d’achoimri ar cheachtar acu. Ni fhoilsionn
Frontex ach na coid iompair [36] , ata i gceangal le pleananna oibriochtula.

6. Leagtar amach i gcodanna airithe de na pleananna oibriochta rél agus curaimi beachta na
mball foirne uile a bhfuil baint acu le comhoibriochtai Frontex. [37] T na codanna sin
rithabhachtach chun a mhéid ata baill foirne freagrach as saruithe féideartha ar chearta
bunusacha a bhunu.

7. Ni féidir leis na sasrai cuntasachta is infheidhme maidir le comhoibriochtai Frontex a bheith
éifeachtach ach amhain ma sholathraionn Frontex trédhearcacht leordhéthanach chun
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grinnscrudd neamhspleach a chumasu. Bionn nios mé na rannphairti amhain i gceist leis na
hoibriochtai comhphairteacha a bhfuil oibleagéaidi éagsula orthu agus a d’fhéadfadh a bheith i
gceist le dlinsi éagsula. | gcas ina dtarlaionn saruithe, fagann cineal na n-oibriochtai sin gur
deacair a chinneadh cé a bhi freagrach sa deireadh thiar.

8. Luaitear i Rialachan Frontex [38] nach féidir le Frontex faisnéis oibriochtuil a nochtadh a
d’'fhéadfadh, da bpoibleofai i, baint amach chuspdéiri na n-oibriochtai a chur i mbaol. Luaitear i
Rialachan Frontex [39] , &fach, gur cheart do Frontex faisnéis chuimsitheach a fhoilsiu maidir le
comhoibriochtai a bhi ann roimhe seo agus atd ann faoi Idthair” .

9. Ar bhonn fhreagra Frontex [40] , ta an tOmbudsman den tuairim go bhféadfadh foilsiu
achoimri cruinne, mionsonraithe, trathula agus cuimsitheacha ar phleananna oibriochtula na
n-oibriochtai roimhe seo agus na n-oibriochtai reatha na ceanglais trédhearcachta a
chomhlionadh, grinnscradu agus cuntasacht a éascu agus, i ndeireadh na déla, dlisteanacht
nios fearr a chur ar fail d’oibriochtai. Nior cheart faisnéis ata abhartha don mheasunu ar
chomhlionadh na gceart bunusach a eisiamh 6 achoimri den sért sin ach amhain mas rud é go
ndéanfadh a foilsiu dochar do chudraimi Frontex, agus go hairithe do chuspair oibriochta ar leith.

10. Ar an gcaoi chéanna, d’théadfadh Frontex forléargas a fhoilsiu ar fhreagrachtai do
chatagairi éagsula rannphairtithe sna hoibriochtai [41] a airitear sna lamhleabhair leis na
pleananna oibriochtula [42] .

11. Molann an tOmbudsman gur cheart do Frontex cur chuige nios réamhghniomhai a
airithia maidir le trédhearcacht, lena n-airitear doiciméid a fhoilsiu a bhfuil ga leo chun
réil agus freagrachtai faoi seach na ngniomhaithe a bhfuil baint acu lena chuid
oibriochtai a thuiscint. Airitear leis sin achoimri ar phleananna oibriochtula agus
achoimri ar chodanna de na lamhleabhair a ghabhann leis na pleananna oibriochtula.

Abhair imni maidir le cearta bunisacha agus
leigheasanna ar sharuithe ar chearta bunusacha a
shainaithint

Ceisteanna an Ombudsman

12. D’fhiafraigh an tOmbudsman de Frontex (i) faoi na nésanna imeachta agus na critéir a
usaideann Frontex chun casanna a shainaithint ina bhféadfadh séaruithe tromchuiseacha ar
chearta bunusacha né ar oibleagaidi cosanta idirnaisiunta a bheith mar thoradh ar
ghniomhaiocht, agus (ii) an bhfuil breithiunais n6 tuairimi 6 ombudsman/instititid naisiinta um
chearta an duine ina gcritéar freisin chun saruithe a aithint. [43] D’iarr an tOmbudsman freisin
cad iad na céimeanna eile até beartaithe ag Frontex chun cabhru le séaruithe ar chearta
bunusacha agus/né ar oibleagaidi cosanta idirnaisiunta a leigheas, ait a bhfuil cinneadh déanta
ag an Stiurthéir Feidhmiuchain oibriocht a chur ar fionrai né a fhoirceannadh.
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Freagra 6 Frontex

13. Duirt Frontex gur fhorbair an tOifigeach um Chearta Bunusacha an ‘N6s Imeachta um
Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha’ in 2020. Ta an N6s Imeachta um Dhicheall Cui um
Chearta Bunusacha ceaptha chun deis a thabhairt d’Oifigeach um Chearta Bunusacha Frontex
comhairle a thabhairt don Stiarthoir Feidhmitchain sula ndéanfaidh siad cinnti maidir le
gniomhaiocht nua né cinnti a sheoladh chun gniomhaiocht leanunach a chur ar fionrai, a
tharraingt siar n6 a fthoirceannadh. Ta measunu an FRO bunaithe ar fhaisnéis 6 eagraiochtai
idirnaisiunta, instititidi an AE [44] , breithidnais 6 chuirteanna naisiunta agus cinnti né faisnéis 6
institividi naisiunta um chearta an duine. Breithnionn an FRO freisin substaint na ‘tuarascalacha
ar theagmhais thromchuiseacha’ [45] agus na geardin a chuirtear isteach i limistéar oibriochtuil
ar leith agus an obair leantach a dhéantar ina leith. Molfaidh an FRO gniomhaiocht a
fhoirceannadh, a tharraingt siar né a chur ar fionrai mas de chineal leanunach né
tromchuiseach iad na saruithe liomhnaithe ar chearta bunusacha [46] , lena n-airitear
gniomhartha a bhfuil sé d’oibleagaid ar stait ina leith (faoin gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta
an Duine) ionchuisimh choiritla a thionscnamh.

14. Duirt Frontex gur fhorbair an tOifigeach um Chearta Bunusacha ‘Catalég beart’ chun na
rioscai um chearta bundsacha a aithnionn siad mar chuid d4 meastnu a mhaold. Airitear ar na
bearta sin oilitint shaincheaptha maidir le cearta bunisacha agus feasacht a mhuscailt faoi
shaincheisteanna a bhaineann le cearta bunusacha ag Frontex. Féadfaidh an Stiurthéir
Feidhmiuchain bearta nach n-airitear sa Chatalég a chur i bhfeidhm ach ni mér dé an Bord
Bainistiochta a chur ar an eolas faoi bhearta den sért sin agus udar a thabhairt leo.

15. Ni shonraitear i Rialachan Frontex conas is féidir leis an Stiurth6ir Feidhmiuchain oibriocht a
cuireadh ar fionrai n6 a foirceannadh a athghniomhachtu. Luaitear [47] , afach, go bhfuil an
Stiarthoir Feidhmiuchain i dteideal a mheas, roimh aon ghniomhaiocht oibriochtuil, an bhfuil
saruithe ar chearta bunusacha n6 ar oibleagaidi cosanta idirnaisitnta ann ata tromchuiseach né
ar décha go leanfar diobh. Féadfar an ghniomhaiocht a thabhairt ar ais ma thagann deireadh
leis na cuiseanna as ar eascair fionrai né foirceannadh gniomhaiochta de bheith ann. Da bhri
sin, ni mér do Frontex faireachan agus measunu leanunach a dhéanamh ar staid na gceart
bunusach sa Bhallstat n6 sa tir nach Ballstat den Aontas i ina dtarlaionn an ghniomhaiocht.

Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

16. Chuir an Chombhairle Eorpach maidir le Dideanaithe agus Diuracain (ECRE) abhair imni
in iul maidir le héifeachtacht an Nés Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha.
D’fhonn a bheith éifeachtach chun dul i ngleic le saruithe ar chearta buntsacha, ni mér do nés
imeachta den sort sin oibril go tapa agus go trédhearcach, ach ni Iéir gurb amhlaidh ata. Ba
cheart faisnéis maidir leis na himthosca a d’fhéadfadh an Nés Imeachta um Dhicheall Cui um
Chearta Bunusacha a spreagadh a chur ar fail go poibli. Bhi ECRE agus Coiste Meijers den
tuairim gur cheart faisnéis agus fianaise 6 eagraiochtai na sochai sibhialta a chur ar an eolas
an ndéantar an nés imeachta a thionscnamh agus an chaoi a gcuirtear chun feidhme €, és rud
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€ gur minic a bhionn an fhaisnéis sin nios trathula agus nios iontaofa na foinsi eile.

17. | gcas nach ngniomhaionn an Stiurthéir Feidhmitchain agus an Bord Bainistiochta, tar éis
mholadh an Oifigigh um Chearta Bunusacha [48] , ba cheart don Stiurthéir Feidhmiuchain
freagra a thabhairt don FRO laistigh d’amline shonrach, na cuiseanna ar diultaiodh do mholadh
a mhiniu agus iarraidh ar an Oifigeach um Chearta Bunusacha malartu tuairimi a dhéanamh
maidir leis an abhar. D’fhéadfadh an FRO Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas mura bhfuil
siad sasta leis na cuiseanna.

18. Ba cheart feidhm a bheith ag an N6s Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha
maidir le gach cineal gniomhaiochta a dhéanann Frontex, lena n-airitear gniomhaiochtai
tacaiochta agus tacaiochta én aer i dtiortha nach bhfuil san Aontas.

Measunu an Ombudsman

19. Ceanglaitear le Rialachan Frontex [49] go rachaidh an Stiurthoir Feidhmitchain i
gcomhairle leis an FRO sula ndéanfaidh sé cinnti maidir le gniomhaiochtai a chur ar fionrai, a
fhoirceannadh n6 gan iad a sheoladh. Ni shonraitear ann, afach, cén rél a chomhlionann an
FRO ina leith sin. Ina theannta sin, ba cheart na cuiseanna le cinnti den sért sin agus ina
gcoinne agus an fhianaise a breithniodh a chur in ial don phobal.

20. Aithnionn an tOmbudsman an tabhacht a bhaineann le nés imeachta i scribhinn trina
gcuireann an tOifigeach um Chearta Bunusacha comhairle ar fail don Stiurthoir Feidhmiuchain
maidir le rioscai féideartha do chearta bunutsacha in oibriochtai Frontex.

21. Measann an tOmbudsman gur uirlis choisctheach iomchui € an N6s Imeachta um Dhicheall
Cui um Chearta Bunusacha ma chuirtear san direamh go cui é i rialacha Frontex maidir leis an
gcaoi a ndéanann an Stiarthéir Feidhmitchain cinnti an maoiniu do ghniomhaiochtai Frontex a
bhfuil imni faoi chearta bunusacha ina leith a chur ar fionrai, a fhoirceannadh né a tharraingt
siar [51] . Leagtar amach ann amline le haghaidh thuairimi an Oifigigh um Chearta Bunusacha
agus bunaitear leis critéir shoiléire chun go n-eiseoidh an FRO tuairim dhiultach. [52]
Solathraionn sé treoirlinte oibriochtula maidir le conas measunu a dhéanamh ar rioscai maidir
le cearta bunusacha tri Usaid a bhaint as na seicliostai. Airitear leis an bhfaisnéis a chuireann
an FRO san aireamh tuarascalacha eagraiochtai na sochai sibhialta. Mar sin féin, ni luaitear sa
Nés Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha gur cheart go gcuirfi san direamh i
measunu an FRO tuarascalacha 6 chomhlachtai naisiunta um chearta an duine amhail
ombudsmain [53] . Ba cheart é sin a leigheas.

22. Ina theannta sin, measann an tOmbudsman gur cheart cur sios ar an N6s Imeachta um
Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha a fthoilsiu ar roinn an Oifigigh um Chearta Bunusacha ar
shuiomh gréaséin Frontex. Ba cheart a aireamh sa tuairisc sin na critéir ar a mbunaionn an
FRO tuairimi ditltacha, mar a thuairiscitear sa Nés Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta
Bunusacha, chomh maith le céimeanna an nés imeachta.
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23. Ina theannta sin, i gcas ina gcinneann an Stiurthéir Feidhmitachain oibriocht a sheoladh n6
gan i a chur ar fionrai né a fhoirceannadh d’ainneoin tuairim a fhail 6n Oifigeach um Chearta
Bunusacha lena n-aimsitear rioscai de sharuithe ar chearta bunusacha de chineal
tromchuiseach, ba cheart don Stiurthéir Feidhmituchain freagra a sholathar agus a fhoilsiu ina
mineofar an cinneadh sin. Tugann an tOmbudsman da haire go dtagraionn an FRO, i
dTuarascéil Bhliantuil 2020, da tuairim go bhféadfadh rioscai do chearta bunusacha de chineal
tromchuiseach a bheith mar thoradh ar sheoladh na Mear-ldirghabhalacha Teorann in Evros.
[54] Mar sin féin, chuir an ECRE in iul go bhfuil an oibriocht seo ar siul.

24. Molann an tOmbudsman, agus an ‘N6s Imeachta um Dhicheall Cui um Chearta
Bunusacha’ a chur i gcrich aige, gur cheart don Oifigeach um Chearta Bunusacha
tuarascalacha abhartha na gcomhlachtai naisiinta um chearta an duine, amhail
ombudsmain, a chur san aireamh. Ba cheart do Frontex achoimre ar an N6s Imeachta um
Dhicheall Cui um Chearta Bunusacha agus ar a rialacha maidir leis an gcaoi a ndéanann
an Stiurthoéir Feidhmiuchain cinnti an maoinii do ghniomhaiochtai Frontex a bhfuil
abhair imni maidir le cearta buntsacha ina leith a chur ar fionrai, a fhoirceannadh né a
tharraingt siar. Ba cheart do Frontex freisin freagra an Stiurthéra Feidhmitchain a
fhoilsit ar gach tuairim dhialtach 6n Oifigeach um Chearta Bunusacha maidir le
gnhiomhaiocht ata beartaithe.

25. D’'fhéadfadh na bearta chun na rioscai maidir le cearta bunisacha a mhaolu, a aithnitear
mar thoradh ar mheasunu an Oifigigh um Chearta BunUsacha, a bheith éagsuil. Airitear na
bearta sin i dtuairimi agus i mbarulacha éagsula arna n-eisiuint ag an Oifigeach um Chearta
Bunusacha ambhail ‘léiria ar abhar imni’ [55] , barulacha maidir le monatéiri ar chearta
bunusacha a usaid, ionchur i bpleananna oibriochtula agus tuarascalacha an Oifigigh um
Chearta Bunusacha chuig an mBord Bainistiochta. Measann an tOmbudsman gur cheart go
n-aireofai i dtuarascail bhliantuil an Oifigigh faisnéis maidir leis an obair leantach ar bhearta
maolaitheacha a mhol an FRO maidir le hoibriochtai roimhe seo. [56]

Faireachan ar an bhfilleadh agus na foralacha maidir le
daoine leochaileacha

Daoine leochaileacha a chosaint agus iad ag filleadh dd ndeoin féin
Ceisteanna an Ombudsman

26. D’fhiafraigh an tOmbudsman da rél nua maidir le cinamh a thabhairt d'fhillithe deonacha
sha céimeanna ‘tar éis teachta’/'tar éis an fhillte’ [57] t& rialacha cur chun feidhme ag Frontex, a
chuireann daoine leochaileacha san aireamh.

Freagra 6 Frontex

27. Mar fhreagra air sin, duirt Frontex gurb iad na hudarais naisiinta sna Ballstait amhain ata
freagrach as a chur in iul cé ata i dteideal ‘tacaiocht ath-lanphairtithe’ a fhail tar éis déibh
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filleadh, chomh maith leis an bhformaid ba cheart a thabhairt don tacaiocht sin. Ta Frontex ag
obair go dluth leis an FRO chun treoirlinte agus uirlisi a fhorbairt a bhaineann go sonrach leis
an tacaiocht a chuireann Frontex ar fail do na Ballstait maidir le filleadh deonach.

28. Ta Frontex ag plé leis an Eagraiocht Idirnaisiinta um Imirce (IOM) conas réimsi féideartha
comhair a fhiosrt sna céimeanna réamhfhillte, fillte, iartheachta agus iarfhillte den phréiseas um
fhilleadh. Bhunaigh Frontex meitheal thiomnaithe maidir le filleadh, athligean isteach agus
athimeascadh.

Neamhspleachas lucht faireachain Frontex in
oibriochtai aisduichithe faoi stitir Frontex

Ceisteanna an Ombudsman

29. Agus é a chur san aireamh gur féidir le baill foirne Frontex gniomhd mar ‘oifigigh
thabhachtacha’ le linn fillteacha éigeantacha, d’fhiafraigh an tOmbudsman conas a airitheoidh
Frontex faireachan neamhspleach, i gcas ina ndéanfaidh a fhoireann féin faireachan.

Freagra 6 Frontex

30. Duirt Frontex go ndéanann comhlachtai faireachain naisiunta faireachan ar na hoibriochtai
um fhilleadh a eagraionn sé agus a chomhordaionn sé, i gcomhreéir leis an Treoir um Fhilleadh
[58] . Ta diorma monatéiri don fhilleadh éigeantach 6 chomhlachtai den soért sin curtha ar bun
ag Frontex freisin. Cuirfidh Frontex féin leis an diorma ina mbeidh cuig lucht faireachain ar
chearta bunusacha arna sannadh do fhilleadh ag an Oifigeach um Chearta Bunusacha. [59]
Nuair a imscartar na monatairi sin ar chearta bunusacha chuig oibriocht um fhilleadh arna
heagru tar éis iarraidh a fhail 6 Bhallstat/Stat Comhlachaithe Schengen [60] , gniomhdéidh siad
fés mar lucht faireachdin don fhilleadh éigeantach i gcomhréir le hAirteagal 8(6) de Threoir
2008/115/CE, agus ar an gcaoi sin laistigh de chdras faireachdin an Bhallstdit is infheidhme’ .

Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

31. Chuir ECRE imni in iul maidir le neamhspleachas an thaireachain a dhéanann foireann
Frontex ar oibriochtai um fhilleadh ina nglacann foireann Frontex pairt. Duirt si gur cheart
daoine eile den lucht faireachain don fhilleadh éigeantach a bheith i lathair sa bhreis ar lucht
faireachain ar chearta bunusacha Frontex. D’fhéadfadh oilitint cabhru ach d'fhéadfadh sé go
mbeadh ga le tuilleadh monatéiri. Ba cheart go dtiocfadh na monatoiri sin go hidéalach 6
chomhlacht neamhspleach, nach bhfuil a sainordu faireachain teoranta do Bhallstat ar leith na
do Frontex.

32. Duirt Coiste Meijers, d’fhonn neamhspleachas lucht faireachain ar chearta bundsacha a
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airithiu, nar cheart do bhaill foirne eile Frontex treoracha a thabhairt déibh agus gur cheart an
tsaoirse a thabhairt déibh a mbartlacha a chur isteach gan bhac ag gach céim den oibriocht um
fhilleadh. Ba cheart é sin a shonru sna pleananna oibriochtula. Ba cheart cistit leordhéthanach
a bheith ar fail freisin do lucht faireachain ar chearta bunusacha.

Faireachan a dhéanamh ar fhilleadh naisiunta agus ar
fhilleadh arna chomhordu ag Frontex

Ceisteanna an Ombudsman

33. D’thiafraigh an tOmbudsman cad is féidir le Frontex a dhéanamh chun feabhas a chur ar an
staid reatha, ina bhfuil faireachan i bhfad nios isle ar fhilleadh naisiinta na mar a dhéantar ar
fhilleadh arna chomhordu ag Frontex. Maidir le filleadh arna chomhordu ag Frontex, d'iarr si
freisin ar Frontex miniu a thabhairt ar chéatadan réasunta iseal na ‘tuarascalacha faireachain’ a
fuair an FRO sa chéad seimeastar de 2019, agus ar an méid is féidir le Frontex a dhéanamh
chun feabhas a chur ar an gcas.

Freagra 6 Frontex

34. Thagair Frontex do dha bheart a spreagann sé na Ballstait a chur chun feidhme. Ar an
gcéad dul sios, spreagann sé na Ballstait feabhas a chur ar na bealai cumarsaide idir na
hadarais a fhorfheidhmionn fillteacha agus na comhlachtai faireachain naisiunta. Ar an dara dul
sios, spreagann sé iad chun cumas acmhainni daonna na gcomhlachtai faireachain naisiinta a
mhéadu ionas gur féidir leo a bheith rannphairteach go fisiciuil i lion nios airde oibriochtai. Toisc
gurb é ata i ndiorma monatairi Frontex den chuid is mé lucht faireachain don fhilleadh
éigeantach arna n-ainmniu don diorma 6 chomhlachtai faireachain naisiunta na mBallstat/Stait
Chombhlachaithe Schengen, bionn tionchar ag lion teoranta na gcomhlachtai faireachain
naisiunta ar chomhdhéanamh an diorma. Méadaiodh cumas an diorma le rannphairtiocht na
gcuig monatadir ar chearta bunudsacha 6 Frontex.

35. Duirt Frontex go n-airitear le ‘pleananna cur chun feidhme’ do gach oibriocht um fhilleadh
oibleagaid ar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach tuarascail a chur faoi bhraid an
Stiarthéra Feidhmiuchain, an FRO agus udarais naisiunta na mBallstat uile a bhfuil baint acu
leis an oibriocht ar leith. [61] meabhraionn Frontex go rialta do na daoine teagmhala naisiunta
ata freagrach as an oibleagaid sin a chur ar ais le linn cruinnithe tréimhsiula. Chuir Frontex in iul
do na Ballstait gur féidir na tuarascalacha a chur faoi bhraid Frontex ina dteanga bhunaidh
(agus ni ga gur i mBéarla a bheadh siad).

36. Duirt Frontex go ndéanann an FRO na barulacha maidir le filleadh (tuarascalacha
leathbhliantula an Oifigigh um Chearta Bunusacha) a chomhroinnt go rialta le hinstititidi
faireachain na mBallstat eagruchain agus na mBallstat rannphairteach. Spreagann an FRO
freisin na Ballstait/Stait Chomhlachaithe Schengen a dtuarascalacha naisiunta a chur faoi
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bhraid Frontex. Ta Frontex i mbun clar da dhoiciméid a fhorbairt ata le foilsiu ar a shuiomh
gréasain. [62] D’ eisigh Frontex go leor tuarascalacha monatéra mar fhreagra ar iarratais aonair
ar rochtain phoibli ar dhoiciméid.

Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

37. Mhol ECRE go bhféadfadh Frontex comhaontuithe a dhéanamh chun tuarascalacha né
achoimri a fhail 6 gach comhlacht a ghlacann pairt i gcleachtadh faireachain. Ba cheart do
Frontex a &irithiu freisin go gcuireann oilidint do lucht faireachain in iul gur cheart do Frontex
tuarascalacha a fhail. Mhol Coiste Meijers gur cheart do Frontex breithnit a dhéanamh ar
spriocdhatai soiléire a leagan sios chun na tuarascélacha a chur isteach agus gur cheart go
mbeadh iarmhairti ann i gcas neamhchombhlionta. | gcas inar ga, ba cheart do Frontex an Bord
Bainistiochta agus an Coimisiun a chur ar an eolas faoi mhainneachtain tuarascail a thiolacadh.

Measunu an Ombudsman

38. Failtionn an tOmbudsman roimh rannphairtiocht an Oifigigh i ndréachtu threoirlinte Frontex
maidir le filleadh deonach. Is minic gur ar bhonn ainmnitchain [63] a dhéantar filleadh
deonach, agus d’fhéadfadh na hoibriochtai a bheith iogair. Da bhri sin, ta treoir na saineolaithe
maidir le conas comhlionadh chearta an duine a airithi agus, go hairithe, urraim do dhinit na
bhfillithe bunriachtanach.

39. | bhfilleadh éigeantach arna eagru ag na Ballstait , is comhaltai den chomhlacht
naisilnta iad tionlacaithe a bhfuil sainordl acu an oibriocht um fhilleadh éigeantach a
dhéanamh. Td monatdiri ina gcomhaltai de chomhlacht naisitnta eile né d’eagraiocht eile a
bhfuil sainordu acu breathnéireacht a dhéanamh agus tuairisciu i dtaobh an gcomhlionann an
oibriocht um fhilleadh go hiomlan an Chairt um Chearta Bunusacha agus oibleagaidi eile a
bhaineann go sonrach leis na hoibriochtai sin [64] . Déanann monatéiri maoirseacht ar iompar
tionlacaithe, amhail usaid fornirt agus modhanna srianta. [65] Ta sé rithabhachtach, da bhri sin,
go bhfuil leibhéal leordhéthanach neamhspleachais idir na tionlacaithe agus na monatairi. [66]

40. De réir Rialachan Frontex, maidir le fillteacha arna gcomhordu/arna n-eagru ag Frontex ,
d’'fhéadfadh na tionlacaithe [67] agus na monatéiri araon a bheith ina mbaill d’thoireann
Frontex.

41. Tugann an tOmbudsman da aire gur cheart do lucht faireachain ar chearta bunusacha a
ghniomhaionn mar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach [68] fanacht faoi mhaoirseacht an
Oifigigh um Chearta Bunusacha, agus gur cheart déibh — i bprionsabal — a bheith
neamhspleach agus a ndualgais @ gcomhlionadh acu [69] . Rinne Bord Bainistiochta Frontex
forail maidir le coimirci neamhspleachas an QOifigigh. [70]

42. Mar sin féin, ta lucht faireachain ar chearta buntsacha mar chuid de chéras inmhednach
formhaoirseachta Frontex ar chearta bunusacha. [71] | ngniomhaiochtai oibriochtuila eile de
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chuid Frontex, comhoibrionn siad agus déanann siad idirchaidreamh le hoifigeach
comhorduchain Frontex maidir le comhoibriochtai agus cuireann siad comhairle agus cinamh
ar fail déibh. [72]

43. Da bhri sin, d’tfhéadfadh sé a bheith deacair an tuiscint a sheachaint nach bhfuil faireachan
ar fhilleadh iomlan neamhspleach nuair a dhéanann lucht faireachain ar chearta bunusacha
Frontex maoirseacht ar iompar tionlacaithe Frontex. [73]

44. Thug Frontex le fios ina fhreagra [74] go ndéanfaidh an lucht faireachain ar chearta
bunusacha a ghniomhaionn mar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach faireachan ar
chomhlionadh na dtionlacaithe naisiunta. Ni luaitear i Rialachan Frontex, nuair a bhionn lucht
faireachain ar chearta bunusacha ag déanamh faireachain ar fhilleadh éigeantach, nach moér
doéibh maoirseacht a dhéanamh ar iompar tionlacaithe Frontex. Mar sin féin, is ga aghaidh a
thabhairt ar an gceist maidir le cé a dhéanfaidh faireachan ar thionlacaithe Frontex le linn
oibriochtai um fhilleadh éigeantach.

45. Maidir le comhoibriochtai um fhilleadh d’aer, ina bhfuil fillithe de thionscnamh Ballstat
éagsuil agus tionlacaithe comhfhreagracha agus monataéiri 6 Bhallstait éagsula, ta aird
tarraingthe ag an Ombudsman cheana féin ar an bhféidearthacht go ndéanfadh /ucht
faireachain faireachan ni hamhain ar iompar na dtionlacaithe 6 thir an lucht faireachain ach
freisin ar iompar na dtiortha ata mar chuid den oibriocht. [75] Chuir Frontex an moladh sin san
aireamh ina chéd iompair maidir le filleadh. [76]

46. Ta an tOmbudsman den tuairim gur cheart do lucht faireachain a dhéanann faireachan ni
hamhain ar thionlacaithe 6 Bhallstat ar leith ach freisin ar thionlacaithe Frontex teacht 6
chomhlacht neamhspleach. D’fhéadfadh Frontex na Ballstait a spreagadh trid an mBord
Bainistiochta chun comhlachtai neamhspleacha faireachain ata ann cheana a ainmniu mar
lucht faireachain don fhilleadh éigeantach, agus a gcumhachtai faireachain a mhéadu a mhéid
is féidir. [77]

47. Ina theannta sin, chun neamhspleachas lucht faireachain ar chearta bunusacha Frontex a
airithiu, ba cheart do Frontex a airithia nach dtugann foireann eile de chuid Frontex treoracha
doibh. Ba cheart an tsaoirse a bheith acu a gcuid barulacha a chur isteach gan bhac ag gach
céim den oibriocht um fhilleadh. Ba cheart € sin a shonru sna pleananna oibriochtula.

48. Tugann an tOmbudsman le fios, nuair a ghniomhaionn ombudsmain mar mhonatairi, go
n-airionn siad torthai abhartha ina dtuarascalacha bliantula, a chuirtear faoi bhraid na
bparlaiminti naisiunta. Féadfaidh siad tuarascalacha a fhoilsiu freisin faoi thuairiscean sonrach, i
leagan gan ainm. D’fhéadfadh Frontex breithnid a dhéanamh ar an gcleachtas céanna a
ghlacadh maidir leis na hoibriochtai ina gcuireann na monatoiri (monatdiri naisiinta 6n diorma
agus lucht faireachain ar chearta buntsacha ag gniomhu déibh mar lucht faireachain ar
fhilleadh) a dtuarascalacha faoi bhraid an Oifigigh um Chearta Bunusacha agus faoi bhraid an
Oifigigh um Chearta Bunusacha.

49. Molann an tOmbudsman gur cheart do Frontex a chur in iil go soiléir, tri oiliGint agus
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tri mhodhanna eile ata ar fail, gur cheart do lucht faireachain ar fhilleadh éigeantach 6na
diorma aon teagmhas a fheiceann siad a thuairisciu, is cuma cé acu an mbaineann sé le
hoifigigh 6n mBalistat a bhfuil sé de chiram orthu faireachan a dhéanamh orthu, né
Ballstat eile né Frontex. Ba cheart do Frontex comhaontu na mBallstat a lorg chun é sin a
chur chun feidhme. Ba cheart oilitint a chur ar lucht faireachain ar chearta bunisacha
Frontex a ghniomhaionn mar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach maidir le conas
an leibhéal is airde oibiachtulachta a chur i bhfeidhm. Nior cheart iad a chur freagrach as
tuairiscia a dhéanamh ar iompar tionlacaithe Frontex, ait a bhféadfadh ceisteanna a
bheith ann maidir le heaspa oibiachtulachta. Ba cheart do Frontex leagan anaithnid de na
tuarascalacha ar lucht faireachain don fhilleadh éigeantach tar éis gach oibriochta um
fhilleadh a fhoilsiu ar a shuiomh gréasain.

Treoracha d’fhoirne tacaiochta don bhainistiu imirce
chun cosaint ceart bunasach a airithiu, go hairithe agus
scagadh a dhéanamh ar imircigh

Ceisteanna an Ombudsman

50. D’thiafraigh an tOmbudsman an gcuireann Frontex treoracha sonracha ar fail da thoirne
tacaiochta imirce maidir le conas cosaint ceart bunusach a éirithit i gcomhthéacs a gcuid
‘gniomhaiochtai scagtha’ ag na teorainneacha.

Freagra 6 Frontex

51. Thagair Frontex d’oilidint a rinne an FRO ag teophointi sa Ghréig agus san lodail, d’oifigigh
faireachais teorann muiri (in oibriochtai teorainneacha farraige) agus do bhaill de bhuanchor
Frontex araon.

52. Airitear sna pleananna oibriochtula treoracha ginearalta maidir le conas cearta buntsacha
a chosaint i ngniomhaiochtai oibriochtula, agus airitear coimirci praiticiula maidir le cearta
bunusacha sa Phlean Gniomhaiochta do Straitéis Frontex um Chearta Bunusacha. Baineann
siad sin le gach ball de na foirne (foireann naisiunta agus foireann Frontex).

53. Eisionn Frontex treoirlinte sonracha maidir leis na gniomhaiochtai scagtha sna lamhleabhair
do na pleananna oibriochtula. [78] Mar a luadh thuas, roinn Frontex leagan den ldmhleabhar
leis an Ombudsman ach rinne sé € a aicmiu mar run.

54. Mura ndéantar doiciméadu ar dhuine a thrasnaionn teorainn sheachtrach de chuid an
Aontais n6 a dhéanann iarracht an teorainn sin a thrasnu go neambhrialta, t4 sé d’aidhm ag an
agallamh scagtha a naisituntacht a bhunu. Ba cheart sonrai a chlaru leis an scagadh freisin
maidir le teacht an duine agus maidir lena fhilleadh ar a thir thionscnaimh, i gcas inarb
infheidhme. Déantar an t-agallamh scagtha a dhéanann baill de Bhuanchér Frontex arna
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imscaradh (oifigigh faisnéisithe agus gardai teorann) tar éis iarraidh a fhail 6n mBallstat ata ina
Ostach ar an oibriocht. Ta dh4 leibhéal scagtha ann: naisiintacht bhunusach (chun naisiuntacht
na ndaoine a bheidh faoi réir an agallaimh a shuiomh, arna stiuradh ag na gardai teorann
imscartha); agus dul chun cinn a dhéanamh (chun an naisiuntacht a shainaithint, chomh maith
le faisnéis a bhailiu maidir le patruin imirce agus proéifili imirce, i gcomhréir le cearta
bunusacha). Is oifigigh faisnéisithe a dhéanann na hagallaimh ardleibhéil.

55. Nuair a bhionn oifigigh faisnéisithe né oifigigh gharda teorann a gceapadh mar agalldiri,
cuireann Frontex aois agus gnéas an duine a cuireadh faoi agallamh san aireamh.
Gniomhaionn siad i ndluthchomhar leis na hoifigigh 6n mBallstat ata ina 6stach ar an oibriocht.
D’fhéadfadh sé go ndéanfai an t-agallamh i lathair saineolai a bhfuil cur amach aige ar
riachtanais chultartha an agallai (saineolai cultdrtha [79] ), ach ni hamhlaidh ata i gcénai. Sa
chas gur féidir leis an agallai teanga na n-agalléiri a thuiscint, ni ga d’ateangaire a bheith i
lathair le linn na scagthastala.

56. Cuimsionn an scagadh cur i bhfeidhm teicnici agus modhanna arb é is aidhm déibh
faisnéis chruinn faoi na daoine aonair a nochtadh. Is éard ata i gceist leis sin ceisteanna a
ullmhu, chomh maith le heolas ar conas aghaidh a thabhairt ar na daoine aonair, conas
agallaimh a thabhairt i gcrich agus conas measunu a dhéanamh ar na freagrai chun bheith in
ann neamhréireachtai a shainaithint.

Barulacha 6 eagraiochtai na sochai sibhialta

57. Chuir Médecins sans Frontiéres in itl go raibh imni air faoi choinniollacha na
ngniomhaiochtai scagtha, faoin easpa faisnéise a tugadh d’iarrthéiri tearmainn faoina gcearta
agus faoin easpa airde a tugadh ar a airithia go ndéantar daoine leochaileacha a chur faoi
bhraid na seirbhisi agus na n-eagraiochtai iomchui.

Measunu an Ombudsman

58. Ag teorainneacha seachtracha an Aontais, féadfaidh foireann Frontex cabhru leis na
Ballstait i nésanna imeachta aitheantais tri scagadh naisituntachta, faisnéisiu [80] , claru agus
méarlorgaireacht. Tagann sé sin roimh iarratais ar thearmann. Cuireann foireann Frontex
saineolas ar fail freisin maidir le bunus agus firinneacht na ndoiciméad a chuireann imircigh
isteach. Airitear treoirlinte do na gniomhaiochtai sin go Iéir sna lamhleabhair a ghabhann leis
na pleananna oibriochta.

59. Cé go léiritear sna treoirlinte cé chomh fada ba cheart gniomhaiochtai faisnéisithe a
dhéanamh, ni hamhlaidh ata i gcas gniomhaiochtai scagtha. Ba cheart an proiseas scagtha a
bheith fada go leor chun a airithiu gur féidir faisnéis thabhachtach a shainaithint, ni hamhain faoi
chéannacht daoine aonair ach faoi leochaileachtai a d'fhéadfadh a bheith ann freisin. |
bhfianaise iogaireacht na gcasanna sin, ni mér déthain ama a thabhairt d’'imircigh agus
d’'fhéadfadh sé go dteastddh cabhair shiceolaioch uathu chun go mbeidh siad in ann cumarsaid
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chui a dhéanamh le linn na nésanna imeachta sin. [81] D’théadfadh na treoirlinte a bheith nios
follasai ina leith sin. D’fhéadfadh siad a bheith nios mionsonraithe freisin maidir leis na
riachtanais shonracha ata le cur san aireamh agus mionaoisigh a gclaru. [82]

60. Luaitear sna treoirlinte gur cheart d’thoireann Frontex, le linn an scagtha, faisnéis
bhunusach a chur ar fail d’imircigh maidir le cosaint idirnaisiinta. Chuige sin, measann an
tOmbudsman go mbeadh sé usaideach bileoga, braisitir agus faisnéis eile maidir le cearta agus
oibleagaidi iarrthoiri tearmainn a chur ar fail ag ionaid scagthastala, san oiread teangacha agus
is féidir. D'fhéadfai an méid sin a shonru sna treoirlinte agus d’fhéadfai a shonru iontu gur
cheart d’thoireann Frontex iarraidh ar Udarais naisiinta an méid sin a &irithiu. [83]

61. Nil aon cheanglas ann go n-aireofai sa scagadh saineolai a bhfuil cur amach aige ar
riachtanais chulturtha an agallai. Mar sin féin, i bhfianaise na ndalai deacra a bhionn ag daoine
aonair até faoi réir scagthastala, [84] measann an tOmbudsman go bhféadfadh ‘saineolai
cultartha’ a bheith i lathair le linn an scagtha, i measc nithe eile chun a chinntit go dtuigeann na
daoine aonair go hiomlan an nés imeachta agus an tdbhacht a bhaineann leis.

62. T4 tuairisc uileghabhalach ar conas freagrai ar cheisteanna le linn an phréisis scagtha a
dhoiciméadu riachtanach chun cruinneas aon phréisis sasaimh ina dhiaidh sin a airithiu, amhail
gearan leis an Oifigeach um Chearta Bunusacha. Tuigeann an tOmbudsman go n-Usaideann
na hoifigigh scagtha faisnéisithe (a bhfuil ardscagthastail de chiram orthu) agus na gardai
teorann (ata i gceannas ar an scagadh bunusach) ‘leabhrain scagtha’ agus ‘foirmeacha
scagtha’ a chomhlanu chun naisiuntacht thoimhdithe daoine aonair ata faoi réir scagthastala a
dhoiciméadu. Ta na leabhrain agus na foirmeacha seo ar fail ar ardan One Stop Shop (FOSS)
de chuid Frontex. Mar sin féin, ni leagtar amach sna treoirlinte prionsabail ghinearalta maidir le
conas tuairisciu ar nésanna imeachta scagtha, cé go ndéanann siad maidir le tuairisciu ar
fhaisnéisiu agus méarlorgaireacht.

63. Molann an tOmbudsman gur cheart go léireodh na treoirlinte d’oifigigh scagtha an
amline don phréiseas scagtha, agus tuilleadh sonrai a thabhairt maidir le conas
mionaoisigh a chlaru agus na freagrai ar cheisteanna a cuireadh le linn an phréisis
scagtha a dhoiciméadu. Ba cheart go n-éileodh oifigigh Frontex go mbeadh ‘saineolai
cultartha’ i lathair le linn an scagtha agus go gcuirfeadh an Ballstat 6stach faisnéis faoi
na nésanna imeachta is infheidhme ar fail san oiread teangacha agus is féidir.

IARSCRIBHINN 2

Achoimre ar na treoirlinte maidir le hagallaimh scagtha a chuir Frontex ar fail ina
fhreagra i scribhinn

1. Roimh an agallamh, ni mér don oifigeach faisnéisithe fios a bheith aige cén ait a mbeidh an
t-agallamh ar siul (ni mér priobhaideacht a cheadu sa rogha suimh). Ba choir go mbeadh uisce
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agus bia tirim ar fail don duine faoi agallamh.

2. Ba cheart don oifigeach faisnéisithe a ghniomhaiocht a dhéanamh de réir modha né munla
réamhshainithe lena gcuimsitear an méid seo a leanas: an t-agallamh a ullmhu go criochnuil;
fiord agus doiciméadu a dhéanamh ar ghiuirléidi na n-imirceach a cuireadh faoi agallamh agus
ar an réamhfhaisnéis ata ar féil; stidradh an agallaimh; agus na ceanglais tuairiscithe.

3. Ni féidir leis an oifigeach faisnéisithe giuirléidi na n-imirceach a sheiceail iad féin ach is féidir
leis comhairle a chur ar an oifigeach ata freagrach as an mBallstat éstach maidir leis an ait a
bhféadfai na doiciméid a cheilt, conas fianaise ar ghdinneail a aimsiu agus conas
priobhaideachas agus dinit an agallai a airithia.

4. Ta an leabhran scagtha ar fail don oifigeach faisnéise maidir le conas an fhoirm scagtha a
chomhlanu agus naisiuntacht an duine aonair a shui.

5. Ag tus an agallaimh, ba chéir an t-oifigeach faisnéisithe a thabhairt isteach iad féin agus go
I&ir i lathair an agallai. Ba cheart doibh miniu a thabhairt ar an nés imeachta, ar na cluiseanna
ata leis an agallamh agus ar rél an ateangaire, mas ann dé. Ni mor faisnéis a sholathar ar
bhealach ata leordhéthanach d’aois agus d’inscne an agallai.

6. Ba cheart don oifigeach faisnéisithe iarrthéiri tearmainn féideartha a chur ar an eolas faoin
nds imeachta tearmainn. Ba cheart doibh tagairt a dhéanamh don Udaras naisiunta faoi seach
do gach duine a ndearnadh scagadh air agus a chuireann in iul ar bhealach ar bith eagla go
bhfulaingeoidh siad diobhail m& chuirtear ar ais chuig a dtir thionscnaimh né chuig a dtir a raibh
gnathchonai orthu roimhe sin iad né ma iarrann siad tearmann noé aon chineal eile nés imeachta
cosanta idirndisiunta n6 ma ta siad gan stat. Ni mor iad siud ar mhaith leo gearan a dhéanamh
faoi sharuithe ar a gcearta bunusacha a chur ar an eolas faoi shasra gearan Frontex.

7. Ma thagann an fhaisnéis go bhfuil agallai leochaileach chun solais le linn an agallaimh, ba
cheart don oifigeach faisnéisithe an t-udaras 6n mBallstat 6stach a chur ar an eolas le linn an
agallaimh né direach ina dhiaidh sin. Ta rochtain ag oifigigh ar liosta ‘leochaileachtai’, a
d’fhéadfai a nochtadh le linn an phréisis scagtha.

8. Tugtar tus aite do theaghlaigh a bhfuil leanai beaga acu agus leanai gan tionlacan sna
ndésanna imeachta teorann, lena n-airitear scagthastail.

9. Ni mér scagadh mionaoiseach a chur in oiritint da leibhéal aibiochta. D’fhéadfadh sé gurbh é
a bheadh i gceist leis sin airde an agalléra a choigeartu (amhail trina ngluin chun aghaidh a
thabhairt orthu ag leibhéal na sul), iarraidh ar an ateangaire cinamh a thabhairt né foirmeacha
cumarsaide amhairc a usaid chun a chinntit go dtuigeann leanai na ceisteanna.

10. | gcés ina bhfuil amhras ar agalléir gur mionaoiseach é an duine a mhaionn gur duine fasta
€ no i, ni moér é sin a thuairisciu laithreach don udaras naisitnta ionas gur féidir tus a chur leis
an nos imeachta leordhéthanach. Idir an da linn, ba cheart caitheamh leis an duine aonair mar
mhionaoiseach.
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11. Déantar cur sios sa LAmhleabhar maidir le Préifili Riosca ar Ghainneail ar Dhaoine ar
chritéir agus tascairi oibiachtula chun iospartaigh ghainneala a shainaithint agus conas iad a
chur faoi bhraid an udarais naisiunta lena gcosaint.

[1] Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain
2019 maidir leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachain
(AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE) 2016/1624: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j
[Nasc]

[2] Airitear sa bhuanchér baill foirne Frontex chomh maith le baill foirne 6 chomhlachtai
naisiunta Bhallstait an Aontais agus Stait Chomhlachaithe Schengen (an ioslainn, an lorua, an
Eilvéis agus Lichtinstéin).

[3] Airitear orthu sin céannacht agus naisitintacht dacine aonair a fhioru, dul isteach a udard né
a dhiulty, doiciméid taistil a stampail, viosai a eisiuint n6 a dhiultu ag an teorainn, faireachas
teorann lena n-airitear patrélu idir pointi trasnaithe teorann chun trasnuithe neamhudaraithe
teorann a chosc, agus méarloirg daoine a ghabhtar i ndail le trasni neamhrialta teorainneacha
a chlary; féach Airteagal 55(7) de Rialachan 2019/1896.

[4] Ba cheart go n-aireofai sna pleananna oibriochtula tuairisc ar fhreagrachtai na
rannphairtithe, lena n-airitear maidir le cearta bunusacha a urramu, chomh maith le treoracha
maidir le conas coimircil na gceart bunusach a airithia.

[5] Airteagal 10(2) agus Airteagal 80(1) de Rialachan 2019/1896.

[6] Airteagal 80 de Rialachan 2019/1896.

[7] Airteagal 38(3)h de Rialachan 2019/1896.

[8] Airteagal 111 de Rialachan 2019/1896

[9] Airteagal 55.5.a agus larscribhinn V de Rialachan 2019/1896.

[10] Airteagal 46 de Rialachan 2019/1896

[11] Airteagal 46 de Rialachan 2019/1896

[12] Nil aon fhaisnéis san fhearann poibli maidir leis an gcaoi a gcinntear na forais sin.

[13] Airteagal 50(5) de Rialachan 2019/1896.

[14] De réir Airteagal 50.3 de Rialachan 2019/1896, maidir le ‘hoibriochtai um fhilleadh a
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bhailii’ arna n-eagru ag tionlacaithe Frontex, is i an tir a mbeifear ag filleadh uirthi a chuireann
ar fail iad.

[15] Airteagal 8(6) de Threoir 2008/115/CE maidir le caighdeain choiteanna agus nésanna
imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisiunaigh trit tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach a chur ar ais

[16] | gcomhréir le hAirteagal 51 de Rialachan 2019/1896.
[17] 1 gcomhréir le hAirteagal 110 de Rialachan 2019/1896.

[18] Is éard ata i gceist leis sin nd “agallaimh le himircigh a chur ar an eolas chun faisnéis a

bhailit chun anailis riosca a dhéanamh ar imirce neamhrialta agus ar choireacht trasteorann

eile, lena n-diritear gainnedil ar dhaoine agus sceimhlitheoireacht (...) chun imircigh neamhrialta

a phréifilid agus chun modus operandi nua agus treochtai imirce a tusdideann imircigh

neamhrialta agus éascaitheoiri/lionrai coiridla (...) a shainaithint chun amhrastaigh fhéideartha

a shainaithint a bhfuil baint acu le smuigledil daoine né le coireacht trasteorann eile lena

n-diritear sceimhlitheoireacht (... ).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_ 2020 adopting_the_profiles_
[Nasc]

[19] Feéadfaidh saineolaithe culturtha ateangaireacht a sholathar freisin. Ta siad iogair do na
tosca teanga agus culturtha a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar threo an cheistithe.

[20] I bhfiosrachan ar a thionscnamh féin a tugadh chun criche in 2021, d’fhéach an
tOmbudsman cheana féin ar an gcaoi a bhfuil Frontex ag cur a chuid oibleagaidi i bhfeidhm a
eascraionn as Rialachan 2019/1896 a bhaineann leis an Sasra Gearan agus le rél an FRO.
Féach OI/5/2020/MHZ maidir le feidhmiu shasra gearan Frontex maidir le saruithe liomhnaithe
ar chearta bunusacha agus rél an Oifigigh um Chearta Bunusacha:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57955 [Nasc].

[21] Ta litir an Ombudsman chuig Frontex ar fail ag: .
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138914 [Nasc].

[22] D’fhreagair an Chomhairle Eorpach um Dhideanaithe agus um Dheoraithe (ECRE), Coiste
Meijers, Médecins Sans Frontiéres (MSF), Ardan um Chomhar Idirnaisiunta maidir le himircigh
gan Doiciméid (PICUM), Sea-Watch agus SOS Mediterranee. Ta na freagrai ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58639 [Nasc]

[23] Ta an tuarascdil ar an iniuchadh ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/151002 [Nasc]

[24] Chuir Frontex lena freagra ar an Ombudsman sleachta as plean oibriochtuil ina liostaitear
freagrachtai agus curaimi maidir le cearta bunusacha. Baineann na freagrachtai sin, &fach, le
gach ball den bhuanchér a ghlacann pairt sna hoibriochtai (gan idirdhealt a dhéanambh idir
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foirne bainistithe teorainneacha, foirne tacaiochta don bhainistiu imirce agus foirne um
fhilleadh). Ta treoracha sonracha ann freisin do na rannphairtithe uile maidir leis an Sasra
Gearan agus teagmhais thromchuiseacha a thuairiscit’, chomh maith le treoracha is infheidhme
maidir le daoine a bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu agus maidir le daoine leochaileacha
eile. Luaitear coimirci airithe de chuid breathndiri triu tir ar chearta bunusacha freisin sa chuid
ghinearalta de na pleananna oibriochtula. | gcomhréir le hAirteagal 78(2) de Rialachan
2019/1896, is féidir le Frontex cuireadh a thabhairt do ghardai teorann/gardai césta/oifigigh
phéilineachta ¢ thiortha nach Ballstait den Aontas iad a imscaradh mar bhreathndiri trit tir in
oibriochtai comhphairteacha tar éis reamhchombhairliichan agus réamhthoilit idarais na
mBallstat. Déantar cur sios ar a gcuraimi sonracha sna pleananna gniomhaiochta sonracha.
Chuir Frontex i gceangal lena threagra sliocht as an bplean gniomhaiochta sonrach le haghaidh
Comhoibriocht FOA Land 2021, ina sonraitear cad is féidir leis na breathnairi 6 thiortha nach
bhfuil san Aontas a dhéanamh agus nach féidir leo a dhéanamh.

[25] | measc rudai eile, airitear leis seo na tascanna seo a leanas: na hoifigigh ata i gceannas
ar scagadh, méarlorgaireacht agus claru; an lucht faireachain ar chearta buntsacha; agus na
preasoifigigh i gcomhthéacs oibriochtai comhphairteacha.

[26] Chuir Frontex sampla de ‘lamhleabhar don phlean oibriochtuil’ (6 mhi Eanair 2021) i
gceangal lena fhreagra ar an Ombudsman. Ta treoirlinte agus faisnéis chomhlantach sa
lamhleabhar seo maidir le “ gniomhaiochtai, seirbhisi agus tdirgi oibriochtila Frontex, arddin
tuairiscithe agus dbhair ghaolmhara oibriochtar eile ”. Shonraigh Frontex gur cheart déileail leis
an ldamhleabhar mar l[amhleabhar runda.

[27] Féach mir 8, thuas.

[28] Sa tuarascail uaidh ar imscradu aimsithe fioras Frontex maidir le saruithe liomhnaithe ar
chearta bunusacha (an 14 Iuil 2021), luaigh Meitheal um Ghrinnscradu Frontex de chuid
Pharlaimint na hEorpa go bhfuil gd le critéir agus nésanna imeachta nios soiléire a bhund chun
Airteagal 46 a chur i bhfeidhm go leordhdthanach’ agus : “ tacaionn si leis go bhfuil
diospdireacht struchturtha leanunach curtha ar bun ag an nGniomhaireacht i gcomhar leis an
FRO chun nés imeachta dichill chui agus céimeanna idirmhednacha a fhorbairt ina leith sin. Ba
cheart go n-direofai ar na critéir sin, ar a laghad, rél Ididir an FRO, an gd atd le faisnéis a
fhaightear 6 ghniomhaithe seachtracha, tdscairi riosca agus critéir oibiachtila luathrabhaidh a
chur san direamh, chomh maith le bonn cirt leis an gcinneadh cistit a chur ar fionrai, a
fhoirceannadh né a tharraingt siar, agus trédhearcacht .” (
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
[Nasc])

[29] Duirt Grupa Oibre um Ghrinnscrudu Frontex de chuid Pharlaimint na hEorpa ina
thuarascail (leathanach 15) gur cheart don Oifigeach um Chearta Bunudsacha n6 don Stiurthéir
Feidhmiuchain, mar obair leantach ar thuarascail ar theagmhais thromchuiseacha, brath ar an
bhfaisnéis arna solathar ag comhlachtai naisiunta innitla um chearta an duine agus/n6 ag
Udarais amhail ombudsmain naisiunta.
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[30] Le Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 17 Nollaig 2020 maidir le cur chun feidhme na
Treorach um Fhilleadh, iarradh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait Usaid a bhaint as na
comhlachtai faireachain neamhspleacha ata ann cheana amhail institididi naisiiinta um chearta
an duine tri chomhoibriu leo né iad a ainmniu mar chérais faireachain don fhilleadh éigeantach
(mir 35): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_EN.html [Nasc].
[31] De réir na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, ta iarrthéiri tearmainn ina “bhaill de ghripa
daonra faoi mhibhuntdiste agus leochaileach a bhfuil cosaint speisialta de dhith orthu” a bhfuil
“comhdhearcadh gineardlta ann ar an leibhéal idirndisiunta agus ar an leibhéal Eorpach” ina
leith. (M.S.S.v. an Bheilg agus an Ghréig, mir 251; Tarakhelv. An Eilvéis, mir 118; A.S. v. an
Eilvéis, mir 29; NH agus Daoine Eile v. an Fhrainc, mir 162)

[32] | gcomhthéacs cas os comhair an Choiste Eorpaigh um Chearta Saisialta, rinne
Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe tagairt do bhearnai a bhi ag
Frontex agus ag udarais na Gréige maidir le leanai neamhthionlactha a chlara ar theacht doibh
sa Ghréig — Coimisiun Idirnaisiunta na nGiurairi (ICJ) agus an Chomhairle Eorpach do
Dhideanaithe agus do Dheoraithe (ECRE) v. an Ghréig (Gearan Uimh. 173/2018)

[33] Duirt Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, ina breithiinas i gcas C-36/20 PPU, gur
cheart ‘chun rochtain ar an nés imeachta scriuddchdin ag pointi trasnaithe teorann agus i
saordidi coinnedla a éascd, faisnéis a chur ar fdil maidir leis an bhféidearthacht iarratas a
dhéanamh ar chosaint idirndisitinta’ . (mir 76)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2020%3A495
[Nasc]

[34] An ‘Céd iompair is infheidhme maidir le gach duine ata rannphairteach i nGniomhaiochtai
Oibriochtula Frontex’, agus an ‘Céd lompair le haghaidh oibriochtai um fhilleadh agus
idirghabhalacha um fhilleadh arna chomhordu agus arna eagru ag Frontex'.

[35] I gcas 2273/2019/MIG, mhol an tOmbudsman mar réiteach go mbunédh Frontex suiomh
gréasain tiomnaithe da chlar doiciméad. D’aontaigh Frontex leis an togra seo.
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/56157 [Nasc]

[36] forailtear go sainraite in Airteagal 114(2) de Rialachan 2019/1896 d’fhoilsiu na gCdéd.

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code_of conduct_applicable to_all persons
[Nasc]

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code _of Conduct for_Return_Operations_ar
[Nasc]

[37] 1 gcomhréir le hAirteagal 38.3 (d) de Rialachan 2019/1896
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[38] Airteagal 114(2) de Rialachan 2019/1896
[39] Airteagal 114(2) de Rialachan 2019/1896

[40] Chuir Frontex lena freagra ar an Ombudsman sleachta as plean oibriochtuil ina liostaitear
freagrachtai agus curaimi maidir le cearta bunusacha. Baineann na freagrachtai sin, &fach, le
gach ball den bhuanchér a ghlacann pairt sna hoibriochtai (gan idirdhealt a dhéanambh idir
foirne bainistithe teorainneacha, foirne tacaiochta don bhainistiu imirce agus foirne um
fhilleadh). Ta treoracha sonracha ann freisin do na rannphairtithe uile maidir leis an Sasra
Gearan agus teagmhais thromchuiseacha a thuairiscit’, chomh maith le treoracha is infheidhme
maidir le daoine a bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu agus maidir le daoine leochaileacha
eile. Luaitear coimirci airithe de chuid breathnairi triu tir ar chearta bunusacha sa chuid
ghinearalta den phlean oibriochtuil. | gcomhréir le hAirteagal 78(2) de Rialachan 2019/1896, is
féidir le Frontex cuireadh a thabhairt do ghardai teorann/gardai césta/oifigigh phéilineachta 6
thiortha nach Ballstait den Aontas iad a imscaradh mar bhreathndiri triti tir in oibriochtai
comhphairteacha tar éis réamhchomhairliuchan agus réamhthoiliu udarais na mBallstat.
Déantar cur sios ar a gcuraimi sonracha sna pleananna gniomhaiochta sonracha. Chuir
Frontex i gceangal lena fhreagra sliocht as an bplean gniomhaiochta sonrach le haghaidh
Comhoibriocht FOA Land 2021, ina sonraitear cad is féidir leis na breathndiri 6 thiortha nach
bhfuil san Aontas a dhéanamh agus nach féidir leo a dhéanamh.

[41] | measc rudai eile, airitear leis seo na tascanna seo a leanas: na hoifigigh ata i gceannas
ar scagadh, méarlorgaireacht agus claru; an lucht faireachain ar chearta bunuisacha; agus na
preasoifigigh i gcomhthéacs oibriochtai comhphairteacha.

[42] Chuir Frontex sampla de ‘lamhleabhar don phlean oibriochtuil’ (6 mhi Eanair 2021) i
gceangal leis an bhfreagra a thug sé don Ombudsman. Ta treoirlinte agus faisnéis
chomhlantach sa lamhleabhar seo maidir le “ gniomhaiochtai, seirbhisi agus tdirgi oibriochtila
Frontex, arddin tuairiscithe agus dbhair ghaolmhara oibriochtar eile ”. Shonraigh Frontex gur
cheart déileail leis an lamhleabhar mar ldmhleabhar runda.

[43] Thug an tOmbudsman faoi deara go ndearnadh cinneadh Frontex stop a chur lena

ghniomhaiochtai san Ungair tar éis riali 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh — C-808/18

an Coimisiun v an Ungair:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=BF896 CAB8F05CAFF145629DB5EE 1EFOE ?text=&
[Nasc].

[44] Mar shampla, an Tuarascail Bhliantuil ar Chearta an Duine agus ar an Daonlathas ar fud
an Dombhain (6n tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai) agus tuarascalacha tire 6n Oifig
Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn.

[45] Déantar cur sios i Straitéis Frontex um Chearta Bunusacha, a ghlac a Bhord Bainistiochta
an 14 Feabhra 2021, ar thuairisciti teagmhas tromchuiseach mar seo a leanas: “Ceanglaitear ar
aon rannphadirti i ngniomhaiochtai oibriochtula na Gniomhaireachta a bhfuil cuis aige lena
chreididint gur tharla sdri ar Chearta Bunusacha é a thuairiscit don Ghniomhaireacht tri na
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bealai tuairiscithe bunaithe, amhail céras tuairiscithe teagmhas tromchuiseach Frontex. Leis an

gCéd lompair agus leis an N6s Imeachta Oibridchdin Caighdednach maidir leis an Tuarascdil ar

Theagmhais Thromchdiseacha, cuirtear d’oibleagdid ar na rannphadirtithe uile i ngniomhaiochtai

oibriochtula na Gniomhaireachta aon sdru a d’fhéadfadh a bheith ann ar Chearta Bundsacha a

thuairiscid tri Thuarascdil ar Theagmhas Tromchuiseach (SIR).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Fundamental_Rights_Strategy/Fundamental_Rights_Strategy.pdf
[Nasc]

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 1 den Chinneadh ¢ Stiarthéir Feidhmitchain Frontex
‘Caighdean-Nés Imeachta Oibritchain (SOP)-Tuairiscil Teagmhas Tromchuiseach’ an 19
Aibrean 2021: “Is teagmhas é Teagmhas Tromchuiseach (SI) arb é is cuis leis gniomh nd
mainneachtain ag duine, nd férsa de chinedl, a bhfuil baint dhireach né indireach aige le
rannphdirtithe né sécmhainni Frontex agus: go bhféadfadh sdrd féideartha ar dhli an Aontais
né ar an dlIi idirndisiiinta a bheith i gceist leis, go hdirithe maidir le Cearta Bunisacha agus
oibleagdidi cosanta idirndisitinta, agus/né go bhféadfadh sdru féideartha ar Chéid lompair
Frontex a bheith i gceist leis, agus/né go bhfuil impleachtai tromchdiseacha iarbhir né
féideartha aige ar chdraimi né ar ghniomhaiochtai Frontex agus/né go bhféadfadh tionchar
tromchuiseach a bheith aige ar shldinte rannphdirti lena n-athraitear an saol.”
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/SIR_SOP.pdf [Nasc]

[46] Sainigh an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine cad is bri le cineal seasmhach agus

tromchuiseach: ECHR, Eire v an Riocht Aontaithe 5310/71, breithitinas an 19 Eanair 1978, mir

159:
https://www.cvce.eu/en/obj/judgement_of the european_court_of human_rights_ireland_v_the united_kingdom_1
[Nasc].

[47] Airteagal 106(4)m de Rialachan 2019/1896
[48] Faoi Airteagal 46 de Rialachan 2019/1896.
[49] Airteagal 46(4) agus (5) de Rialachan 2019/1896

[50] Duirt an Mheitheal a bhunaigh Bord Bainistiochta Frontex maidir le cearta bunisacha agus
gnéithe oibriochtula dlithiula d’oibriochtai sa Mhuir Aeigéach (tuarascail a eisiodh an 5 Marta
2021): “ Ni thugann an creat dlithidil até ann cheana ach roghanna teoranta gniomhaiochta do
Frontex i gcds sdruithe tuairiscithe agus seanbhunaithe. Is é Airteagal 46, ar rogha dheiridh é, an
beart is tdbhachtai. | gciall na comhréireachta, is gd bearta agus imeachtai atd faoi bhun
thairseach Airteagal 46 a phlé .

[51] Rinne an tOmbudsman cigireacht ar an doiciméad ‘N6s Imeachta Dichill Chui Frontex um
Chearta Bunusacha’, a dréachtaiodh an 4 Eanair 2021. Rinne Frontex an doiciméad sin a
aicmiu mar dhoiciméad rinda.

[52] Sa tuarascail uaidh ar imscradu aimsithe fioras Frontex maidir le saruithe liomhnaithe ar
chearta bunusacha (an 14 Iuil 2021), luaigh Meitheal um Ghrinnscradu Frontex de chuid
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Pharlaimint na hEorpa go bhfuil gd le critéir agus nésanna imeachta nios soiléire a bhunt chun
Airteagal 46 a chur i bhfeidhm go leordhdthanach’ agus : “ tacaionn si leis go bhfuil

diospdireacht struchturtha leanunach curtha ar bun ag an nGniomhaireacht i gcomhar leis an

FRO chun nés imeachta dichill chui agus céimeanna idirmhednacha a fhorbairt ina leith sin. Ba
cheart go n-direofai ar na critéir sin, ar a laghad, rél Ididir an FRO, an gd atd le faisnéis a
fhaightear 6 ghniomhaithe seachtracha, tdscairi riosca agus critéir oibiachtila luathrabhaidh a
chur san direamh, chomh maith le bonn cirt leis an gcinneadh cistit a chur ar fionrai, a
fhoirceannadh né a tharraingt siar, agus trédhearcacht.” (
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
[Nasc])

[53] Duirt Grupa Oibre um Ghrinnscrudu Frontex de chuid Pharlaimint na hEorpa ina
thuarascail (leathanach 15) gur cheart don Oifigeach um Chearta Bunudsacha n6 don Stiurthéir
Feidhmiuchain, mar obair leantach ar thuarascail ar theagmhais thromchuiseacha, brath ar an
bhfaisnéis a sholathraionn comhlachtai naisitunta innidla um chearta an duine agus/né udarais
amhail ombudsmain naisiunta.

[54] Leathanach 11 de
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/first-frontex-fundamental-rights-office-report-SswYWN
[Nasc]

[55] Rinne an tOmbudsman iniuchadh ar léiriu imni le déanai, arna eisitint ag an Oifigeach um
Chearta Bunusacha. Rinne Frontex é sin a aicmiu faoi ran.

[56] Féach moladh uimhir 8 i gcinneadh an Ombudsman in OI/5/2020/MHZ:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/143108 [Nasc].

[57] Baineann an téarma ‘céim iarfhillte’ leis an tréimhse tar éis an fhillte éigeantaigh. Baineann
an téarma ‘céim iartheachta’ leis an tréimhse tar éis filleadh deonach. Sa chleachtas, usaidtear
an da théarma go hidirmhalartach.

[58] Airteagal 8(6) de Threoir 2008/115/CE maidir le caighdeain choiteanna agus nésanna
imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisiunaigh trit tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach a chur ar ais

[59] | gcomhréir le hAirteagal 110(4) de Rialachan 2019/1896.

[60] Is iad an loslainn, an lorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin na Stait ata comhlachaithe le
Schengen.

[61] Mar a cheanglaitear faoi Rialachan 2019/1896.

[62] Tar éis thiosruchan an Ombudsman i gcas 2273/2019/MIG:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/56157 [Nasc].
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[63] De réir ‘paipéar scoipe’ 6 Lionra Eorpach na ninstititidi um Chearta an Duine, * [¢]ré/
NHRIanna maidir le cearta daonna na n-imirceach agus na n-iarrthéiri tearmainn a chaomhnu i
bhfianaise a bhfuil tite amach san Aontas le déanai’ ( a foilsiodh i mi Iuil 2021).

[64] Treoir 2008/115/CE ‘Treoirlinte Coiteanna maidir le foralacha slandala i ndail le

comhaistrithe d’aer’ — larscribhinn a ghabhann le Cinneadh 2004/573/CE 6n gCombhairle;

lamhleabhar an Choimisiuin Eorpaigh maidir le filleadh (iarscribhinn a ghabhann le Moladh

C(2017)6505 6n gCoimisiun Eorpach:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338 [Nasc]; Fiche

Treoirline maidir le Filleadh Eigeantach 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced Return_en.pdf

[Nasc]

[65] Luaitear sna Fiche Treoirlinte maidir le Filleadh Eigeantach é Choiste Airi Chomhairle na

hEorpa gur cheart an filleadh éigeantach a dhoiciméadu go hiomlan, go hairithe maidir le haon

mhodh srianta a usaidtear le linn na hoibriochta (leathanach 58).
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced Return_en.pdf
[Nasc]

[66] Luaigh an Coimisiun ina Lamhleabhar 2017 maidir le Filleadh gur cheart go n-aireofai sna
corais faireachain eagraiochtai/comhlachtai ata neamhspleach ar na hudarais a
fhorfheidhmionn filleadh; féadfaidh comhlachtai poibli, amhail ombudsman naisitunta né
comhlacht iniuchta ginearalta neamhspleach, gniomhud mar mhonatéiri. Mar sin féin, is cosuil go
bhfuil sé deacair rél faireachain a shannadh d’fhoroinn den riarachan céanna, a dhéanann
filleadh/aistriu freisin.

[67] De réir Airteagal 50.3 de Rialachan 2019/1896, is i an tir a mbeifear ag filleadh uirthi a
sholathraionn tionlacaithe maidir le ‘hoibriochtai um fhilleadh a bhailid’.

[68] Airteagal 54.3 de Rialachan 2019/1896
[69] Airteagal 110(5) de Rialachan 2019/1896.

[70] Cinneadh 6/2021 én mBord Bainistiochta an 20 Eanair 2021 lena nglactar rialacha

speisialta chun neamhspleachas an Oifigigh um Chearta Bunisacha agus a bhfoireann a rathu:
https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2021/MB_Decision_6_2021_adopting_special_rules
[Nasc]

[71] Airteagal 8(1) de chinneadh 6/2021 6n mBord Bainistiochta an 20 Eanair 2021 lena
nglactar rialacha speisialta chun neamhspleachas an Oifigigh um Chearta Bunusacha agus a
fhoireann no a foireann a rathu: “ Is cuid de struchtur riarachdin agus bainistiochta na

Gniomhaireachta é Oifigeach um Chearta Buntsacha .”

[72] Airteagal 110(2)(a)(c) de Rialachan 2019/1896
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[73] Cuirtear abhair imni maidir le neamhspleachas mhonatoireacht Frontex ar fthilleadh
éigeantach in iul sa Tuarascéil maidir le monatdireacht a dhéanamh ar oibriochtai éigeantacha,
a dhréachtaigh an tOmbudsman Gréagach mar chuid de thionscadal ata a reachtail ag Institiuid
Idirnaisiunta an Ombudsman. Maidir le diorma monatéiri Frontex (Airteagal 51 de Rialachan
2019/1896), deirtear sa tuarascail go ndéantar an céras faireachain ag Frontex a inmheanu leis
an gceanglas 6 Airteagal 110 de Rialachan 2019/1896 chun gach monatdir ar an diorma a chur
faoi mhaoirseacht ordlathach an Oifigigh agus faoi lucht faireachain ar chearta bunusacha: .
https://www.synigoros.gr/resources/300521-ioi-monitoring-forced-returns-neo--2.pdf [Nasc]

[74] Féach raiteas Frontex mir 30 d’larscribhinn 1.

[75] Féach cinneadh an Ombudsman ina fiosruchan féintionscnaimh OI/9/2014/MHZ (mir 41):
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59740 [Nasc].

[76] Léigh Airteagal 16.4 de Chdd lompair Frontex maidir le hOibriochtai um Fhilleadh agus

Idirghabhalacha um Fhilleadh: “ Nuair is féidir agus faoi réir comhaontu roimh ré idir na

Ballstdit lena mbaineann, féadfaidh lucht faireachdin don fhilleadh éigeantach faireachdn a

dhéanamh freisin thar ceann Ballstdt eile atd rannphdirteach in oibriocht um fhilleadh .”
https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code _of Conduct for_Return_Operations_ar
[Nasc]

[77] Le Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 17 Nollaig 2020 maidir le cur chun feidhme na
Treorach um Fhilleadh, iarradh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait Usaid a bhaint as na
comhlachtai faireachain neamhspleacha ata ann cheana amhail institididi naisiinta um chearta
an duine tri chomhoibriu leo né iad a ainmniu mar choérais faireachain don fhilleadh éigeantach
(mir 35): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_EN.html [Nasc].
[78] In a fhreagra, rinne Frontex achoimre ar na treoirlinte sin. T4 an achoimre seo in
larscribhinn 2 a ghabhann leis an gCinneadh seo.

[79] Feéadfaidh saineolaithe cultirtha ateangaireacht a sholathar freisin. Ta siad iogair do na
tosca teanga agus culturtha a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar threo an cheistithe.

[80] Is éard ata i gceist leis sin nd “agallaimh le himircigh a chur ar an eolas chun faisnéis a

bhailit chun anailis riosca a dhéanamh ar imirce neamhrialta agus ar choireacht trasteorann

eile, lena n-diritear gdinnedil ar dhaoine agus sceimhlitheoireacht (...) chun imircigh neamhrialta

a phréifilid agus chun modus operandi nua agus treochtai imirce a tusdideann imircigh

neamhrialta agus éascaitheoiri/lionrai coiridla (...) a shainaithint chun amhrastaigh fhéideartha

a shainaithint a bhfuil baint acu le smuigledil daoine né le coireacht trasteorann eile lena

n-diritear sceimhlitheoireacht(... ).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_2020_adopting_the_profiles_
[Nasc]

[81] De réir na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, ta iarrthoiri tearmainn ina “bhaill de ghripa
daonra faoi mhibhuntdiste agus leochaileach a bhfuil cosaint speisialta de dhith orthu” a bhfuil
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“comhdhearcadh gineardlta ann ar an leibhéal idirndisiunta agus ar an leibhéal Eorpach” ina
leith. (M.S.S.v. an Bheilg agus an Ghréig, mir 251; Tarakhelv. An Eilvéis, mir 118; A.S. v. an
Eilvéis, mir 29; NH agus Daoine Eile v. an Fhrainc, mir 162)

[82] | gcomhthéacs cas os comhair an Choiste Eorpaigh um Chearta Saisialta, rinne
Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe tagairt do bhearnai a bhi ag
Frontex agus ag udarais na Gréige maidir le leanai neamhthionlactha a chlara ar theacht doibh
sa Ghréig — Coimisiun Idirnaisiunta na nGiurairi (ICJ) agus an Chomhairle Eorpach do
Dhideanaithe agus do Dheoraithe (ECRE) v. an Ghréig (Gearan Uimh. 173/2018)

[83] Duirt Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, ina breithiinas i gcas C-36/20 PPU, gur
cheart ‘chun rochtain ar an nés imeachta scruddchdin ag pointi trasnaithe teorann agus i
saordidi coinnedla a éascd, faisnéis a chur ar fdil maidir leis an bhféidearthacht iarratas a
dhéanamh ar chosaint idirndisiiinta’ . (mir 76)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2020%3A495
[Nasc]

[84] Nésanna Imeachta Teorann a Ghlacadh agus larratas ar Chosaint Idirnaisiunta, staidéar a
dhréachtaigh Ombudsman na Gréige don 10l in 2020 (leathanach 11: “ Is € coinnedil riarachdin
an riail maidir le nésanna imeachta teorann sa Ghréig, sa Fhrainc, sa Spdinn, sa tSIéivéin agus
san [siltir”).
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