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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh maidir leis an gcaoi ar dhéileail an Coimisiun
Eorpach le habhair imni faoi chomhdhéanamh an
Fhéraim Ardleibhéil maidir le hAontas na Margai
Caipitil agus faoi choinbhleachtai leasa liomhainte i
gcas roinnt da chomhaltai (cas 1777/2020/KR)

Cinneadh
Cas 1777/2020/KR - Tosaithe an 26/11/2020 - Moladh faoi 04/05/2021 - Cinneadh an
27/10/2021 - Institiaid abhartha An Coimisiun Eorpach ( Casanna inar aimsiodh miriarachan )

Bhi an fiosrichan seo bunaithe ar ghearan agus bhain sé le gripa saineolaithe de chuid an
Choimisitin, an Féram Ardleibhéil maidir le hAontas beartaithe na Margai Caipitil de chuid an
Aontais Eorpaigh. Thainig feidhmeannaigh shinsearacha 6n tionscal agus saineolaithe agus
scolairi den scoth 6 thiortha éagsula le chéile san Fhéram chun smaointe nua a fhorbairt maidir
le beartais ghaolmhara don Choimisiun agus, in 2020, chuir an Féram tuarascail le moltai i dtoll
a chéile.

Tar éis iniuchadh fairsing a dhéanamh ar dhoiciméid de chuid an Choimisiuin agus tar éis
cruinniu a reachtail leis an gCoimisiun mar chuid den thiosrichan, shainaithin an tOmbudsman
dha chas inar tharla drochriarachan:

1. | gcas roinnt comhaltai den Fhdoram a bhfuil naisc acu le hinstitididi airgeadais, mheas an
Coimisiun go raibh siad neamhspleach agus gurbh ionadaithe iad ar leas an phobail. D’thonn
maolu a dhéanamh ar na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai leasa a shainaithin an
Coimisiun, chuir sé bearta ginearalta i bhfeidhm. Rinne an tOmbudsman measunu ciramach ar
na bearta sin agus mheas si nar leor iad.

2. Bunaithe ar an gcatagoiriu lochtach ar chomhaltai an Fhéraim, d’fhoilsigh an Coimisiun
faisnéis faoi dheighilt idir chomhaltai an Fhéraim a bhi ceaptha a bheith neamhspleach agus
comhaltai den Fhéram a rinne ionadaiocht ar leas coiteann de chuid eagraiochtai éagsula
pairtithe leasmhara ar mhor idir i agus an ceann a bhi i gceist i ndairire.
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D’eisigh an tOmbudsman moladh.

Nior cuireadh aon fhaisnéis nua i lathair sa fhreagra 6n gCoimisiun ar an moladh én
Ombudsman agus ni fhagann sé go bhfuil aon athra ar thorthai an fhiosrachain.

Ta an tOmbudsman ag dunadh a fiosrdchain trina cuid torthai agus an moladh uaithi a
dhearbhu.

Culra an ghearain

1. Is é is aidhm d’Aontas na Margai Caipitil (CMU) margadh aonair a chruthu le haghaidh caipitil
san Aontas. Is é is cuspoir d’Aontas na Margai Caipitil airgead — infheistiochtai agus coigiltis —
a fhail ag sreabhadh ar fud an Aontais chun tairbhe tomhaltéiri, infheisteoiri agus cuideachtai,
beag beann ar an ait ina bhfuil siad lonnaithe. [1]

2. | mi Dheireadh Fémhair 2019, d’fhégair an Coimisiun an Féram Ardleibhéil maidir le hAontas
na Margai Caipitil [2] . Ba é cuspdir an Fhéraim, grupa saineolaithe neamhfhoirmiuil [3] arna
chrutha ag roinn an Choimisiuin ata freagrach as beartas baincéireachta agus airgeadais an
Aontais, an ‘Ard-Stiarthéireacht um Margai Airgeadais, um Chobhsaiocht Airgeadais agus um
Aontas na Margai Caipitil' (AS FISMA), feidhmeannaigh shinsearacha tionscail agus
saineolaithe agus scolairi idirndisiunta den scoth a bhailii chun smaointe nua a fhorbairt maidir
le beartais Aontas na Margai Caipitil amach anseo. Bhi dha chineal ball ag an bhFéram: cineal
A, a ceapadh ina gcail phearsanta chun gniomhu go neamhspleach agus ar mhaithe le leas an
phobail; agus cineal B , a rinne ionadaiocht ar chomhleas eagraiochtai geallsealbhdiri
éagsula. Bhi tri fhoghrupa ag an bhFéram. [4]

3. Cuireadh moltai an Fhéraim faoi bhraid an Choimisiuin, Bhallstait an Aontais, agus i
gcasanna airithe diriodh dea-chleachtais ar an tionscal freisin. Dunadh an Féram ansin.

4. O foilsiodh iad, ta4 moltai an Fhéraim curtha san aireamh ag an gCoimisitin da ‘Phlean
Gniomhaiochta Aontas na Margai Caipitil’ [5] . Meastar go mbeidh tograi reachtacha mar
thoradh ar an bPlean Gniomhaiochta sin, ar tograi iad a bheadh a mbreithniu ag na
comhreachtdiri go dti deireadh shainordu reatha an Choimisitin n6 a d’fhéadfadh a bheith nios
faide na sin fiu.

5. Ag deireadh mhi an Mheithimh 2020, scriobh an gearanach, Feisire de Pharlaimint na
hEorpa (FPE), mar aon le cuigear Feisiri eile, chuig an gCoimisiun chun abhair imni faoin
bhFéram a chur in iul. Thug an Coimisiun freagra ar na Feisiri. [6]

6. Agus € mishasta le freagra an Choimisiuin, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an
Ombudsman i mi Dheireadh Fomhair 2020.
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7. An 26 Samhain 2020, d’oscail an tOmbudsman a fiosruchan, agus an 4 Bealtaine 2021
d’eisigh si a torthai agus moladh [7] a ghabhann leis.

8. An 4 Lunasa 2021, thug an Coimisiun a thuairim [8] maidir le torthai agus moladh an
Ombudsman. Nior chuir an gearanach aon bhardil ar fail maidir leis an tuairim sin.

Bainistiu a dhéanamh ar na rioscai a bhaineann le
coinbhleachtai leasa agus ar an dearcadh ina leith

Moladh an Ombudsman

9. D’aithin an tOmbudsman dha chas drochriarachain:

- In ionad a rialacha féin a leanuint maidir le coinbhleachtai leasa do chomhaltai de Chineal A,
chuir an Coimisiun bearta ginearalta i bhfeidhm chun na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai
leasa a mhaolu. Nior leor na bearta sin.

- Da bhri sin, d’'imigh an deighilt idir an da chineal ball den Fhéram go mér én gcothromaiocht a
mhaigh an Coimisiun a bheith bainte amach aige, agus cuireadh ar fail don phobal é.

10. | bhfianaise na dtorthai sin, mhol an tOmbudsman don Choimisiun a rialacha maidir le
coinbhleachtai leasa a chur i bhfeidhm go dicheallach do dhaoine aonair a dhéanann iarratas
lena gceapadh mar bhaill de Ghrupai Saineolaithe de Chineal A. Féadfar bearta maolaitheacha
eile a dhéanamh freisin chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a bhaineann le coinbhleachtai
leasa a bhaineann le comhaltai de Chineal A, ach nior cheart iad a chur in ionad rialacha an
Choimisiuin chuige sin.

11. Rinne an tOmbudsman dh& mholadh freisin a bhi dirithe ar thrédhearcacht
chomhdhéanamh na ngrupai saineolaithe agus leasanna gairmiula na saineolaithe seachtracha
a cheaptar chun a bheith neamhspleach agus a dhéanann ionadaiocht ar leas an phobail a
fheabhsu.

12. Thug an Coimisiun da aire cinneadh an Ombudsman nar éirigh leis, i gcas cuigear ball de
Chineal A, an baol go mbeadh coinbhleachtai leasa ann a bhainistit de réir a rialacha féin.
Chosain sé, afach, an usaid a bhain si as bearta maolaitheacha malartacha bunaithe ar na
hargdinti céanna a thug sé le linn an chruinnithe cigireachta agus a chuir an tOmbudsman san
aireamh ina moladh.

13. Maidir leis an deighilt idir an da chineal ballraiochta san Fhéram a chuir an Coimisiun ar fail
don phobal, agus an scoilt iarbhir, duirt an Coimisiin nar shaothraigh sé an cuspdir maidir le
hionadaiocht shonrach a dhéanamh ar bhaill de Chineal A agus de Chineal B sa ghrupa, ach go
raibh ga leis chun a airithi go mbeidh an saineolas riachtanach 6 na hearnélacha éagsula lena
mbaineann i lathair, i bhfianaise chineal an-teicniuil obair an Fhéraim.

14. Thug an Coimisiun le fios nach raibh sé den tuairim gur gha gniomhua ar mholtai
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feabhsuchain an Ombudsman.

Measunu an Ombudsman tar éis moladh a fhail

15. Grupa saineolaithe ab ea an Féram Ardleibhéil a bhi faoi réir an fthiosrachain seo. Ta
rialacha cothromanacha an Choimisiuin maidir le grapai saineolaithe a chruthd agus a oibriu
mar chuid de chreat bunaithe do ghrupai saineolaithe de chuid an Choimisitin ata
trasearnalach, rud a chiallaionn go bhfuil feidhm aige maidir le gach sainghrupa.

16. Nuair a rinne an Coimisiun athbhreithniu ar a rialacha cothromanacha in 2018, thug sé le
fios go ndearna sé amhlaidh i bpairt toisc gur mheas sé go raibh ga feabhas a chur ar a rialacha
chun coinbhleachtai leasa a bhainistit i ndail le daoine aonair a ceapadh mar bhaill de Chineal
A, atd i gcail phearsanta chun gniomhu go neamhspleach agus ar mhaithe le leas an phobail.

17. Airiodh i dtorthai an Ombudsman san fhiosrichan seo nar chloigh an Coimisitn leis na
rialacha sin. Is oth leis, in ainneoin feabhas a bheith curtha ar na rialacha ata i gceist in 2018,
gur chosain an Coimisiun sa chas seo bearta maolaitheacha malartacha a chur i bhfeidhm, ar
mheas an tOmbudsman go raibh siad sach éifeachtach [9] .

18. Os rud é nach bhfuil a fhios ag an Ombudsman go bhfuil an tsaincheist a aithniodh sa chas
seo nios forleithne, agus 6s rud é go bhfuil an sainghrupa ata i gceist dunta anois, nil si ag
tabhairt faoin abhar seo a thuilleadh. Mar sin féin, i bhfianaise na n-abhar imni a ardaiodh faoin
gcas seo, bheadh sé réasunach don Choimisiun a chur ar a suaimhneas don Ombudsman go
gcuirfear rialacha a shainghrupa i bhfeidhm go dicheallach amach anseo.

19. Duairt an Coimisiun nar shaothraigh sé an cuspoir maidir le hionadaiocht shonrach a
dhéanamh ar chomhaltai de Chineal A agus de Chineal B sa ghrupa agus gurbh é cuspéir an
Choimisiuin an saineolas ba gha a bhaint amach a bhi de dhith ar shainordu an tsainghrupa.

20. Tugann an tOmbudsman da aire, da mba rud é nar fhéach an Coimisiun le comhdhéanamh
grupa ar leith de chomhaltai de Chineédl A agus de Chinedl B a bhaint amach, go bhféadfadh an
Coimisiun direach na saineolaithe ata i gceist a cheapadh (eadhon iad siud a rinne iarratas ar
bhallraiocht de Chineal A, ach a raibh pointi nialais bainte amach acu ar an gcritéar
roghnuchain maidir le heaspa coinbhleachtai leasa) mar chomhaltai de Chineal B. Da leanfadh
an Coimisiun a rialacha, bheadh sé sin ar cheann de na roghanna freisin. [10]

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dunann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid/na concluidi
seo a leanas:

Seasann an tOmbudsman lena torthai drochriarachain agus lena moladh don
Choimisitin, mar seo a leanas:
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Chun an leibhéal slaine is airde a airithia do shaineolaithe a cheaptar ina gcail
phearsanta chun gniomht go neamhspleach agus ar mhaithe le leas an phobail
(comhaltai de Chineal A), ba cheart don Choimisitin a rialacha maidir le coinbhleachtai
leasa na gcomhaltai sin a chur i bhfeidhm go dicheallach.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 27/10/2021

[1] Cad é aontas na margai caipitil? | an Coimisiun Eorpach (europa.eu) [Nasc]

[2] Cruthaitear grupai saineolaithe de chuid an Choimisiuin agus oibritear iad i gcomhréir leis
na rialacha trasghearrtha a bunaiodh le Cinneadh C(2016) 3301 final 6n gCoimisiun an 30
Bealtaine 2016. Féach: C_2016_3301_F1_COMMISSION_EN.pdf (europa.eu) [Nasc]

[3] Ta dha chineal sainghrupai de chuid an Choimisitin ann; go foirmidil, is & sin le ra, arna
bhunu le cinneadh 6n gCoimisiun, agus neamhfhoirmitil, is é sin le ra, arna chur ar bun ag roinn
aonair de chuid an Choimisiuin a bhfuil comhaontu faighte aici 6n gCoimisinéir agus én
Leas-Uachtaran até freagrach, agus 6n Ardranaiocht.

[4] Baiad seo a leanas na tri fhoghripa: “1. Eiceachéras a chruthl lena gcumasaitear méadu
caipitil trasteorann, agus béim ar leith a leagan ar FBManna nualacha. [..] 2. Conas ollstruchtur
Eorpach don mhargadh caipitil a fhorbairt, agus béim ar leith & leagan ar an gcaoi ar féidir le
teicneolaiochtai airgeadais nua tacu leis an bproéiseas sin. [..] 3. Rogha infheistiochta agus
inrochtaineacht ar sheirbhisi margai caipitil chun rannphairtiocht nios moé infheisteoiri miondiola
a chur chun cinn. [..]. Féach: Glao ar iarratais chun comhaltai an théraim ardleibhéil maidir le
haontas na margai caipitil a roghnu (europa.eu) [Nasc].

[5] Féach: Plean gniomhaiochta 2020 maidir le hAontas na Margai Caipitil: | European
Commission (europa.eu) [Aontas na Margai Caipitil do dhaoine agus do ghndlachtai] | An
Coimisiun Eorpach ( [Nascleuropa.eu) -an 24 Mean Fémhair 2020.

[6] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141315 [Nasc].

[7] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/141318 [Nasc].

[8] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148378 [Nasc].
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[9] Féach mir 32 den Mholadh (féach fonéta: 7).

[10] Féach Airteagal 11(3) de ‘rialacha cothromanacha’ trasearnala an Choimisitin arna mbunu
ag

Cinneadh C(2016) 3301 final 6n gCoimisiun, an 30 Bealtaine 2016. Féach:

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301 &lang=ga [Nasc].
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