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Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcasanna 320/2021/DDJ agus 599/2021/DDJ
maidir le diultu Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i
ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an DIiéEuropoI)
rochtain phoibli a thabhairt ar dhoiciméid a bhaineann
lena hidirghniomhaiochtai le dha chuideachta a
sholathraionn ardan anailise sonrai

Cinneadh

Cas 320/2021/DDJ - Tosaithe an 22/02/2021 - Cinneadh an 14/06/2021 - Institiaid
abhartha Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmia an DIi ( Ni
bhfuarthas drochriarachan ) |

Cas 599/2021/DDJ - Tosaithe an 31/03/2021 - Cinneadh an 14/06/2021 - Institiaid
abhartha Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmia an DIi ( Ni
bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain na casanna le dha iarraidh ar rochtain phoibli ar dhoiciméid ina mionsonraitear
caidreamh conarthach agus cumarsaid Europol le dha chuideachta a sholathraionn ardan
anailise sonrai don Ghniomhaireacht. Dhiultaigh Europol rochtain phoibli a thabhairt, go
pairteach né go hiomlan, ar fhormhor na ndoiciméad a sainaithniodh sa chéad iarraidh, ag aitiu
go priomha go mbainfeadh nochtadh an bonn de chosaint leas an phobail maidir leis an
tslandail phoibli. Dhiultaigh Europol rochtain phoibli a thabhairt ar na doiciméid go léir a
sainaithniodh sa dara hiarraidh chun an tslandail phoibli agus a phréiseas cinnteoireachta
inmheanach a chosaint.

Ar bhonn iniichadh ar na doiciméid a iarradh, mheas an tOmbudsman gur dhécha go
mbainfeadh an chuid is mé den fhaisnéis a bhi iontu, da nochtfai i, an bonn de chosaint leas an
phobail maidir le slandail phoibli. Nior mheas an tOmbudsman go raibh forais ann chun leanuint
lena fiosruchan maidir leis an bhfaisnéis an-teoranta nach raibh cludaithe ag an eisceacht sin.

Cé gur aithin an tOmbudsman roinnt easnamh maidir leis an gcaoi ar dhéileail Europol leis an
gceist, thainig si ar an gconcluid ar an iomlan nach raibh aon drochriarachan i gceist ag Europol
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maidir le rochtain phoibli ar na doiciméid ata i gceist a dhiultu.

Culra an ghearain

1. In 2012, thug Europol conradh i gcrich le sainchomhairleoireacht phriobhaideach maidir le
hardan anailise sonrai a fhorbairt. Le blianta beaga anuas, cuireadh abhair imni in iul faoin
ardan sin, lena n-airitear maidir le sonrai pearsanta a phroiseail [1] .

2. | mi Dheireadh Fémhair agus i mi na Nollag 2020, chuir an gearanach — taighdeoir — dha
iarratas isteach [2] ar rochtain phoibli ar dhoiciméid chuig Europol a bhaineann le caidreamh
conarthach Europol agus cumarsaid le dha chuideachta chomhairleachta ata bainteach le
forbairt an ardain anailise sonrai. [3] Sa dara hiarraidh, d’iarr an gearanach rochtain ar
dhoicimeéid a bhaineann le cumarsaid le Bord Bainistiochta Europol ar an abhar seo agus ar
roinnt pleananna oibriochtula.

3. I ndail leis an gcéad iarraidh, shainaithin Europol 63 dhoiciméad [4] mar dhoiciméid a
thagann faoi raon feidhme iarraidh an ghearanaigh. Thug sé rochtain phoibli ar chodanna d’aon
doiciméad déag agus ar dha dhoiciméad ina n-iomlaine. Dhiultaigh Europol rochtain a thabhairt

ar na doiciméid eile. Maidir leis an dara hiarraidh, shainaithin Europol seacht ndoiciméad, [5] ar

dhiultaigh sé rochtain orthu uile.
4. D’iarr an gearanach ar Europol athbhreithnit a dhéanamh ar na cinnti sin (tri ‘iarratais
daingniuchain’) a chur isteach i mi na Nollag 2020 agus i mi Feabhra 2021, inar ardaiodh roinnt

pointi easaontais le cinnti tosaigh Europol.

5. | mi Eanéir agus i mi an Mharta 2021, dheimhnigh Europol a chinnti tosaigh maidir leis an da
iarraidh.

6. Mar a d’easaontaigh sé le cinnti Europol, d’iompaigh an gearanach chuig an Ombudsman.

An fiosriuchan

7. D’oscail an tOmbudsman fiosruchan maidir le diulti Europol rochtain phoibli a thabhairt ar na

doiciméid a aithniodh in iarratai an ghearanaigh.

8. Le linn an fhiosruchain, scrudaigh foireann fiosrichain an Ombudsman na doiciméid a
iarradh i bhfianaise na gcuiseanna a chuir Europol ar fail gan iad a nochtadh.

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

Argéinti arna gcur i lathair ag Europol
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Cas 320/2021/DDJ

9. Maidir leis an gcéad iarraidh ar rochtain ar dhoiciméid [6] a rinne an gearanach, d’agair
Europol na heisceachtai chun leas an phobail a chosaint maidir le slandail phoibli, agus chun
priobhaideachas agus slaine an duine aonair a chosaint. [7]

10. Maidir leis na doiciméid nar deonaiodh ach pairt-rochtain phoibli orthu, mhinigh Europol gur
fholaigh sé sonrai pearsanta chomh maith le faisnéis faoi shonrai teicnitla chéras agus
ndésanna imeachta oibritichain Europol. Bheadh tionchar diultach ag eisiuint faisnéise iogaire
den sort sin, sa chatagdir dheireanach sin, ar na prdisis oibre inmheéanacha ag Europol,
cibear-athléimneacht Europol agus freagairti gaclmhara. Bheadh tionchar diultach aige freisin ar
an muinin agus ar an gcomhar idir Europol agus a chomhphairtithe, rud ata riachtanach do
ghniomhaiochtai Europol, agus a chuirfeadh cosc ar Europol a chdraimi a chomhlionadh da
bhri sin.

11. Maidir leis na doiciméid ar dhiultaigh sé rochtain phoibli orthu ina n-iomlaine, mhinigh
Europol gur doiciméid chonarthacha a bhi iontu, chomh maith le comhfhreagras, miontuairisci
cruinnithe agus tuarascalacha. De réir Europol, ta faisnéis sa da shraith doiciméad sin maidir le
sonrai teicniula choérais/choérais Europol agus a fheidhmiulachtai. Ta faisnéis sna doiciméid
chonarthacha a sainaithniodh freisin maidir le sonraiochtai agus ceanglais chéras Europol agus
timpeallachtai, nésanna imeachta oibritichain, proéisis ghné agus sreafai oibre Europol.
Bhainfeadh scaoileadh faisnéise iogaire den sért sin chuig an bpobal an bonn den mhuinin idir
Europol agus a chomhphairtithe, rud ata fior-riachtanach do ghniomhaiochtai Europol, rud a
chuirfeadh cosc ar Europol a chudraimi a chomhlionadh.

Cas 599/2021/DDJ

12. Maidir leis an dara hiarraidh, [8] d’agair Europol na heisceachtai chun leas an phobail a
chosaint maidir le slandail phoibli, priobhaideachas agus slaine an duine aonair a chosaint,
agus a phréiseas cinnteoireachta a chosaint. [9]

13. Dhiultaigh Europol rochtain a fhail ar thri dhoiciméad, a bhain le miontuairisci chruinnithe
an Bhoird Bainistiochta agus comhfhreagras idir stiurthéireacht Europol agus an Bord
Bainistiochta, toisc go mbaineann siad le habhair iogaire maidir le cérais Europol, a bhféadfadh
a scaoileadh bac a chur ar chumas Europol a chdraimi a chomhlionadh go héifeachtach.

14. | gcéas doiciméad amhain, a bhain le comhfhreagras idir stiurthéireacht Europol agus an
Bord Bainistiochta, dhiultaigh Europol rochtain phoibli a thabhairt toisc go nochtfai a nochtadh
tuairimi le haghaidh usaid inmheéanach mar chuid de phléiti agus de réamhchomhairliichain
laistigh de Europol, rud a bhainfeadh an bonn de phréiseas cinnteoireachta Europol.

15. Maidir leis na tri dhoiciméad dheireanacha a sainaithniodh, chuir Europol in iul go bhfuil
faisnéis oibriochtuil iontu, ar faisnéis i a d’fhéadfadh difear a dhéanamh d’éifeachtacht
ghniomhaiochtai oibriochtula Bhallstait an Aontais sa chomhrac i gcoinne na coireachta
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tromchuisi ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo. Ina theannta sin, chuirfeadh a
nochtadh an mhuinin agus an comhar idir Europol agus a chomhphairtithe i mbaol, rud ata
fior-riachtanach do ghniomhaiochtai Europol, rud a d’fhéadfadh bac a chur ar chumas Europol
a churaimi a chur i gerich go héifeachtach.

Argointi arna gcur i lathair ag an ngearanach

16. D’aitigh an gearanach gur chuir Europol na heisceachtai i bhfeidhm maidir leis an gceart
rochtana poibli ar dhoiciméid — a mhéid a bhi siad bunaithe ar Airteagail 4(1) agus 4(3) de na
rialacha is infheidhme — ar bhealach réshriantach, agus ar an gcaoi sin gniomhu i gcoinne
chaighdeain trédhearcachta AE agus contrartha le casdli chuirteanna an Aontais.

17. Mar gheall ar an mbealach leathan inar chosuil gur bhain Europol Usaid as réasunuithe
maidir le neamhnochtadh, duirt an gearanach nar bhunaigh Europol a dhiulta ar 1) an diobhail
intuartha agus nios mé nd diobhdil hipitéiseach amhdin do cheann de na leasanna cosanta,
agus 2) anailis cds ar chds ar an dochar a d’fhéadfadh a bheith ann don nochtadh. D’aitigh an
gearanach freisin gur theip ar Europol a Iéirii conas a bhainfeadh nochtadh na ndoiciméad o
sainaithniodh an bonn de chomhlionadh cui a chuaraimi.

18. D’aitigh an gearanach nar mheas Europol an bhféadfai pairt-rochtain a dheonu. [10] Nior
mheas Europol thairis sin nach bhféadfaidh feidhm a bheith ag eisceachtai ar an gceart chun
rochtana poibli ach amhain le linn na tréimhse ina bhfuil bonn cirt leis an gcosaint ar bhonn
inneachar an doiciméid. [11]

19. Maidir leis an dara hiarraidh, mhaigh an gearanach gur cheart do Europol measunu a
dhéanamh an raibh leas saraitheach poibli i nochtadh an doiciméid a diultaiodh préiseas
cinnteoireachta Europol a chosaint. [12] Thug an gearanach faoi deara go bhfuil baint ar leith
ag an gcuideachta in obair Europol chun leasa an phobail, go hairithe 6s rud & go raibh sé faoi
réir airteagal agus fiosrichan de chuid an Mhaoirseora Eorpaigh ar Chosaint Sonrai (MECS).
D’aitigh an gearanach nach léirionn cinneadh Europol gur chuir sé & sin san aireamh.

20. Ar deireadh, mheas an gearanach nar chomhlion Europol, trina chinneadh tosaigh a
dheimhniu in aon abairt amhain, a oibleagaid athbhreithnit a dhéanamh ar gach argéint a chuir
iarrataséir chun cinn i gcinneadh daingniuchain.

Measunu an Ombudsman

21. Aithnionn an tOmbudsman an tabhacht a bhaineann le grinnscrudu poibli maidir le
préiseail sonrai ag gniomhaireachtai forfheidhmithe dli. Ba cheart a thabhairt faoi deara, afach,
go mbaineann na doiciméid a bhfuil rochtain phoibli a lorg orthu sa chas seo le hardan TF a
cheannach agus a chur chun feidhme chun an tslandail phoibli a fheabhsu. Ba cheart a
thabhairt faoi deara freisin go ndearna comhlacht speisialaithe an Aontais a dhéanann
maoirseacht ar chomhlionadh na rialacha cosanta sonrai ag na hinstitiuidi, an MECS, iniichadh
le déanai ar an gcaoi a bpréisealann Europol sonrai pearsanta daoine aonair agus go bhfuil
roinnt moltai curtha faoi bhraid Europol aige. [13]
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22. Agus eisceachtai Airteagal 4(1)(a) de Rialachan 1049/2001 a gcur i bhfeidhm (agus da bhri
sin, de réir analai, an fhorail bhartha i rialacha Europol maidir le rochtain phoibli), lena
n-airitear an eisceacht chun leas an phobail a chosaint maidir leis an tslandail phoibli, ta
corrlach leathan lanroghnach ag institiuidi an Aontais.

23. Tar éis athbhreithniu a dhéanamh ar na doiciméid ata i gceist, measann an tOmbudsman go
bhfuil diultd rochtana poibli bunaithe ar an eisceacht a bhaineann le leas an phobail a chosaint
maidir le slandail phoibli réasunta i ndail le beagnach gach folaithe. Go deimhin, tagraionn na
doicimeéid do shonrai teicniula chéras slandala agus/né nésanna imeachta oibre Europol laistigh
de Europol, rud a d’tfhéadfadh an bonn a bhaint den tslandail phoibli da nochtfai iad.

24. Ina theannta sin, measann an tOmbudsman go raibh udar le diultu rochtain phoibli a
thabhairt ar dhoiciméad amhain, bunaithe ar an nga ata le préiseas cinnteoireachta Europol a
chosaint, i bhfianaise abhar an doiciméid sin. Nil aon leas poibli saraitheach soiléir ann a
thabharfadh tdar le nochtadh an doiciméid sin.

25. Tugann an tOmbudsman da aire go bhféadfai codanna an-teoranta de na doiciméid a
chludach nios fearr leis an eisceacht a bhaineann le cosaint leasanna trachtala duine nadurtha
no duine dhlitheanaigh, mar shampla faisnéis a bhaineann le praghsail. [15] Nil aon leas
saraitheach poibli soiléir ann a thabharfadh udar leis an bhfaisnéis seo a nochtadh. Cé gur 6
thaobh an dli thoirmiuil de, ba fhormhaoirseacht é ag Europol gan an eisceacht sin a agairt, ni
mheasann an tOmbudsman go bhfuil udar maith aige leanuint da fiosrachan maidir leis na nithe
an-teoranta seo 6s rud é nach décha go mbeadh rochtain phoibli nios leithne mar thoradh air.

26. On gcaipéisiocht a chuir Europol ar fail don Ombudsman, a chuimsigh cur sios
mionsonraithe 6 Europol ar an gcaoi ar dhéiledil sé leis na hiarratais, td an tOmbudsman séasta
freisin go ndearna Europol athmheasunu leordhéthanach ar a chinneadh tosaigh nuair a ghlac
sé a chinnti daingnitchain. Measann an tOmbudsman freisin go ndearna Europol measunu
leordhéthanach ar an gceist an bhféadfai pairt-rochtain a dheonu ar na doiciméid ata i gceist,
arna fhianu leis an bhfiric gur nochtadh an chuid is mé den chreatchonradh idir Europol agus na
cuideachtai comhairliichain.

27. Measann an tOmbudsman, afach, go bhféadfadh cumarsaid Europol leis an ngearanach a
bheith nios fearr. Go sonrach, d’tfhéadfadh Europol dul i dteagmhail ar bhealach nios fearr leis
an ngearanach i ndail lena argdinti a ardaiodh sna hiarratais daingniuchain. Cé go dtuigeann an
tOmbudsman go mb’fhéidir nach raibh Europol in ann nios mé faisnéise a nochtadh maidir le
cineal na ndoiciméad a iarradh, d’'théadfadh sé a sheasamh a mhiniu nios fearr maidir le roinnt
de na hargainti a d’ardaigh an gearanach, mar shampla, chun a dhearbhd don ghearanach go
ndearna sé measunu, i gcas inarb abhartha, ar cibé an raibh né nach raibh leas saraitheach
poibli ann i nochtadh.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
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leanas:

Cé go raibh roinnt easnamh sa chaoi ar dhéileail Europol le hiarratai an ghearanaigh, ar
an iomlan ni raibh aon drochriarachan ag Europol maidir le neamhnochtadh na
ndoiciméad a iarradh.

Cuirfear an gearanach agus Europol ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 14/06/2021

[1] Féach mir 21 thios.

[2] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
6n gComhairle agus 6n gCoimisiun:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R 1049 [Nasc].

[3] Tar éis n6s imeachta caighdeanach, shinigh Europol conradh le cuideachta
chomhairliichain, lena n-airitear fochonraitheoir ata bunaithe sna Stait Aontaithe, arb é is aidhm
do ardan a chur ar fail le haghaidh coéras anailise. Thosaigh Europol ag feidhmiu na mbogearrai
seo 6 2016 ar aghaidh.

[4] Ar dtus, chuir Europol 66 dhoiciméad in iul don ghearanach ach mhinigh sé don
Ombudsman le linn an fhiosrachain gur airiodh roinnt doiciméad faoi dhé.

[5] Doiciméad amhain a aithniodh san iarratas, bhi sé mar chuid cheana féin den chéad uair a
rinne an gearanach rochtain a fhail ar dhoiciméid chuig Europol.

[6] D’iarr an gearanach: 1.“Sonrai faoi aon chomhaontuithe conarthacha a bhi ann né atd ar
siul faoi lathair agus téarmai tagartha [idir Europol agus cuideachtai comhairlitichdin]; 2.
Comhaontu Mdistir-Seirbhisi (MSA) idir Europol [agus cuideachtai comhairlitichdin]; 3. Aon
mhalartd (e.g. riomhphoist, lena n-diritear ceangaltdin) agus taifid na gcruinnithe (néiméid,
meamraim, cldir oibre) a raibh baint ag oifigigh Europol agus ionadaithe ¢ [cuideachtal
comhairlivchdin] leo idir Eandir 2018-Deireadh Fémhair 2020.”

[7] | gcomhréir le hAirteagal 4(1)(a) agus Airteagal 4(1)(b) de Rialacha an Bhoird Bainistiochta

maidir le Rochtain Phoibli ar Dhoiciméid Europol; Cinneadh cur chun feidhme Europol i

Rialachan 1049/2001, arb ionann na heisceachtai in Airteagal 4 den chuid is mé agus

Rialachan 1049/2001 (agus até ar fail trid an nasc seo a leanas:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of_the_mb_rules_applying_reg_1049_2001.p
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[Nasc]).

[8] D’iarr an gearanach roinnt doiciméad sonrach (lena n-airitear datai agus uimhreacha
combhaid) a bhain le: 7. Miontuairisci chruinnithe Bhord Bainistiochta Europol; 2. Comhfhreagras
idir stidrthéireacht Europol agus an Bord Bainistiochta; 3.) Pleananna oibriochtula do
Thascfhdrsa Fraternite agus do “Seicedlacha Darach Sldnddla” ag teorainneacha seachtracha an
Aontais.

[9] | gcomhréir le hAirteagal 4(3) de Rialacha an Bhoird Bainistiochta maidir le Rochtain Phoibli
ar Dhoiciméid Europol (féach fonéta 7).

[10] De réir Airteagal 4(5) de Rialacha an Bhoird Bainistiochta maidir le Rochtain Phoibli ar
dhoicimeéid Europol (féach fonoéta 7).

[11] De réir Airteagal 4(6).
[12] Cf. Airteagal 4(3).

[13] Ta leagan leasaithe de chinneadh MECS ar fail ag:
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/investigations/edps-decision-own-initiative-inquiry-eurac
[Nasc].

[14] Féach cinneadh an Ombudsman Eorpaigh i gcas 1767/2018/MIG. Cf. freisin: Breithiinas

6n gCuirt Ghinearalta an 11 il 2018, ClientEarth v an Coimisitin -644/16, mireanna 23-25 (
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mo0%20de=Is
[Nasc]).

[15] De réir Airteagal 4(2) de Rialacha an Bhoird Bainistiochta maidir le Rochtain Phoibli (féach
fonéta 7).
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