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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 233/2021/OAM ar an gcaoi ar dhéileail
an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann
a%us Coésta (Frontex) le hiarratas ar rochtain phoibli ar
dhoiciméid a bhaineann le sonrai rianaithe arthai a
usaidtear in oibriochtai muiri de chuid Frontex

Cinneadh

Cas 233/2021/0OAM - Tosaithe an 10/02/2021 - Cinneadh an 30/03/2021 - Institiuid
abhartha an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta ( Ni bhfuarthas
drochriarachan ) |

Bhain an cas le diultd 6n Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa
(Frontex) rochtain phoibli a dheonu ar shonrai rianaithe roinnt &rthach a usaideadh ina
hoibriochtai muiri sa Mhuir Aeigéach.D'iarr an gearanach rochtain ar chinealacha sonracha
sonrai maidir le suiomh na n-arthach.Shainaithin Frontex roinnt doiciméad ar dtus ina raibh
faisnéis faoi shuiomh ach dhiultaigh sé rochtain phoibli a dheonu ar an bhforas go mbainfeadh
sé sin an bonn de leas an phobail maidir le slandail phoibli.Ina fhreagra deiridh, duirt Frontex
nach raibh aon doiciméid ina sheilbh ina raibh na sonrai sonracha a iarradh.

D'fhiosraigh an tOmbudsman an cheist agus dhearbhaigh si gur fior nach raibh caipéisi ag
Frontex ina raibh na sonrai sonracha a iarradh.Mar sin féin, rinne si measunu ar an seasamh
substainteach a leag Frontex amach maidir le doiciméid ina raibh sonrai cosula, i measc sonrai
eile maidir le suimh arthai, agus fuair si go raibh cuis mhaith leis an diultu.

D'iarr an tOmbudsman ar Frontex cur chuige comhsheasmhach a chinntit agus iad ag freagairt
d'iarratais ar rochtain phoibli ar dhoiciméid.Go hairithe, ba cheart go mbeadh Frontex
dicheallach maidir le fiord na ndoiciméad ata ina sheilbh agus minithe cuimsitheacha a
thairiscint d’iarratasairi.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Culra an ghearain

1. Is gniomhaireacht de chuid an Aontais i an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa (Frontex) a bhfuil sé de churam uirthi cinamh a thabhairt do na Ballstait
faireachan a dhéanamh ar theorainneacha seachtracha an Aontais. Féadfaidh Ballstat iarraidh
ar Frontex oibriocht chomhphairteach a sheoladh inar féidir le Ballstait eile a bheith
rannphairteach agus trealamh teicniuil a sholathar (mar shampla soithi, aerarthai, feithicli) né
baill foirne. [1] Le roinnt blianta anuas, ta Frontex ag tacu leis an nGréig i gcomhthéacs
‘Oibriocht Chomhphairteach Poseidon’ lena gcumhdaitear limistéar theorainneacha farraige na
Greéige leis an Tuirc agus le hoileain na Gréige — an Mhuir Aeigéach go priomha. Baineann
Oibriocht Poseidon le rialu teorann, cuardach agus tarrthail, clari agus sainaithint, chomh maith
le feidhmeanna garda césta agus coireacht trasteorann a chosc.

2. Is Feisire de Pharlaimint na hEorpa é an gearanach. An 29 Mean Fémhair 2020, d’iarr si ar
Frontex rochtain phoibli a thabhairt ar dhoiciméid [3] ina raibh sonrai maidir le soithi sonracha a
Usaidtear in oibriochtai muiri Frontex. Go sonrach, d’iarr an gearanach “sonrai an Chérais
Aitheantais Uathoibrioch (sonrai AlS) [ [4] 1 agus sonrai maidir le Riant Fadraoin agus
Aitheantais (sonrai LIT) [ [5] 1 maidir leis na soithi seo a leanas a d'usdid FRONTEX 6 mhi an
Mhdrta 2020 go dti an Id atd inniu ann sa Mhuir Aeigéach.” Bhi 16 shoitheach liostaithe ag an
ngearanach ansin, ar iarr si na sonrai ina leith.

3. I mi na Samhna 2020, d’threagair Frontex agus mhinigh sé nar sainaithniodh aon doiciméad i
gcas an 16 arthach a liostaigh an gearanach. | gcas na 15 shoitheach eile, “ni luaitear sna
doiciméid na piosai faisnéise atd d lorg ag [an geardnach] ach amhdin sa [sic] pasdiste”. Nior
liostaigh Frontex na doiciméid sin agus dhiultaigh sé rochtain, ag aiti go mbainfeadh nochtadh
an bonn de chosaint leas an phobail maidir le slandail phoibli chomh maith le cosaint
priobhaideachais agus slaine an duine aonair. [6]

4. | mi na Nollag 2020, d’iarr an gearanach ar Frontex athbhreithnii a dhéanamh ar a
chinneadh (tri ‘iarratas deimhnitheach’ mar a thugtar air a dhéanambh).

5. | mi Eanair 2021, d’fhreagair Frontex, a ra go seasann sé leis na hargéinti a cuireadh i lathair
ina chéad fhreagra. Mar chuid da athbhreithniu ar a shuiomh tosaigh, &fach, thainig sé ar an
geconcluid “nach féidir aon doiciméad ina bhfuil sonrai AlS agus/nd LRIT le haghaidh aon cheann
de na soithi [an geardnach] a luaitear a aisghabhdil.”

6. | mi Feabhra 2021, chuaigh an gearanach i muinin an Ombudsman.

An fiosriachan

7. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan faoin gcaoi ar dhéileail Frontex leis an iarratas ar
rochtain phoibli maidir le sonrai rianaithe na soithi faoi seach a Usaidtear in oibriochtai muiri
Frontex. [7]
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8. Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman faisnéis bhreise 6 Frontex maidir leis an gcaoi
ar laimhseail sé iarratas an ghearanaigh chomh maith le sleachta as comhfhreagras
inmheanach maidir le hullmhu na bhfreagrai. Rinne foireann fiosrichain an Ombudsman
iniichadh freisin ar ‘ tuarascdil mhisin trealaimh theicnidil’ amhain, mar shampla de na
doiciméid a d’aithin Frontex ina fhreagra tosaigh.

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

Ag an ngearanach

9. D’aitigh an gearanach nach raibh suim aici sonrai pearsanta a fhail. Da bhri sin, d’iarr si ar
Frontex doiciméad a ullmhu ina bhfuil an fhaisnéis a iarradh gan sonrai pearsanta a chur san
aireamh — da mba gha é a bhaint as bunachar sonrai tri usaid a bhaint as uirlisi cuardaigh ata
ann cheana. [8]

10. D’aitigh an gearanach nar mhinigh Frontex, mar a bunaiodh leis an gcasdli, [9] conas a
bhainfeadh nochtadh na faisnéise a iarradh ‘go sonrach agus go hiarbhir’ de leas an phobail
maidir leis an tslandail phoibli. Chomh maith leis sin, d’aitigh si nach bhféadfadh rianu faisnéise
6n am a chuaigh thart, mar a iarradh, an bonn a bhaint de chosaint leas an phobail maidir leis
an tslandail phoibli 6s rud é nach bhféadfadh gainnealaithe i a Usaid i ndail le soithi sa la ata
inniu ann.

11. Ar deireadh, bhi an gearanach mishasta leis an gcaoi ar dhéileail Frontex lena hiarraidh, go
hairithe gur aitigh Frontex ina mheasunu deiridh nach raibh aon doiciméid ina raibh na sonrai a
iarradh ina sheilbh aige, agus gur shainaithin sé na doiciméid sin ina fhreagra tosaigh.

Arna dhéanamh ag Frontex

12. De réir na minithe a thug Frontex ina chéad fhreagra, bhainfi an bonn de chosaint leas an
phobail maidir leis an tslandail phoibli da nochtfai na doiciméid a sainaithniodh. Ni raibh san
aireamh sna doiciméid a bhi i gceist ach an fhaisnéis a bhi a lorg ag an ngearanach agus ¢ ag
dul ar aghaidh . Mar sin féin, airiodh leo “ faisnéis mhionsonraithe maidir leis an trealamh
teicnitil a imscartar”, Déa bhfaigheadh gainnealaithe an fhaisnéis sin, chomh maith le suiomh
na soithi, d’fhéadfaidis rialuithe a sheachaint agus na soithi agus a bhfoireann a chur i mbaol.
Airiodh sna doiciméid freisin sonrai pearsanta a bhainfeadh an bonn de chosaint
phriobhaideachais agus shlaine an duine aonair da n-eiseofai iad.

13. Ina fhreagra ar an iarraidh ar athbhreithniu, d’aitigh Frontex nach raibh aon doiciméid ina
raibh na sonrai sonracha a d’iarr an gearanach, eadhon sonrai AlS- agus LRIT, ina sheilbh
aige. Mhinigh Frontex go raibh cérais AlS ag feidhmiu ar mhiniciocht cumarsaide raidié agus ar
theachtaireachtai raidié seolta lena n-airitear, i measc nithe eile, suiomhanna an tsoithigh.
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Rinneadh sonrai AIS, amhail na teachtaireachtai raidio sin, a stérail i ngaireas AIS féin sa
soitheach faoi seach agus i staisitin chdsta agus i gcoérais réigiinacha um rialu trachta soithi.
Mar sin, ni bhfuair na nior stéraladh Frontex féin iad. Ar an gcaoi chéanna, ni bhfuair Frontex
féin sonrai LRIT na nior stéraladh na sonrai sin.

14. San fhaisnéis bhreise a tarchuireadh chuig an Ombudsman, mhinigh Frontex gurbh iad na
doiciméid a aithniodh ina fhreagra tosaigh na ‘tuarascalacha misin trealaimh theicniuil’ ina raibh,
i measc nithe eile, sonrai suite na soithi lena mbaineann. Mar sin féin, ni raibh na sonrai suite
mar an gcéanna go teicniuil leis na sonrai AlS agus LRIT a iarradh go sonrach. Mar sin, bhi an
measunu a rinne Frontex ina fhreagra daingnitchain éagsuil lena fhreagra tosaigh. In aon chas,
bhi na tuarascalacha iogair agus bhainfi an bonn de chosaint leas an phobail maidir leis an
tslandail phoibli da nochtfai iad.

Measunu an Ombudsman

15. Nil feidhm ag an gceart rochtana poibli ar dhoiciméid ach amhain maidir le doiciméid ata i
seilbh na hinstitiide lena mbaineann. [10]

16. Sa chas sin, dhiultaigh Frontex, ina fhreagra deiridh, rochtain a thabhairt don phobal ar an
bhforas nach bhfuil aon doiciméid ina sheilbh aige a thiocfadh faoi raon feidhme iarratas an
ghearanaigh.

17. Ar bhonn chigireacht na foirne fiosruchain, chomh maith le minithe Frontex, nil cuis amhrais
ag an Ombudsman nach bhfuil doiciméid ag Frontex ina bhfuil na sonrai sonracha a d’iarr an
gearanach, eadhon sonrai AIS agus LRIT. Da réir sin, ni aithnionn an tOmbudsman
drochriarachan maidir le seasamh deiridh Frontex ar an iarratas ar rochtain phoibli.

18. E sin raite, luaigh Frontex ina chéad fhreagra agus d’admhaigh sé le linn an fhiosrichain go
bhfuil doiciméid aige ina bhfuil sonrai maidir le suiomh, seachas sonrai AlS-agus LRIT, maidir le
15 shoitheach a ndearna an gearanach tagairt déibh. Da bhri sin, measann an tOmbudsman go
bhfuil sé cabhrach athbhreithnii a dhéanamh ar dhiultd Frontex rochtain ar na doiciméid sin a
chur ar fail.

19. Tuigeann an tOmbudsman, tar éis gach gniomhaiochta patroil, go gcaithfidh s6cmhainni
(mar shampla soithi, aerarthai, feithicli) a ghlacann pairt sna comhoibriochtai arna gcomhordu
ag Frontex ‘tuarascail mhisin trealaimh theicniuil’ a lionadh isteach, lena n-airitear an rian a
leanadh. Ba iad na doiciméid a shainaithin Frontex ag an gcéad chéim na ‘tuarascalacha ar
mhisin trealaimh theicniuil’ do na 15 shoitheach. De réir Frontex, ta thart ar 15-25 tuarascail den
sért sin ann gach 14.

20. D’aitigh Frontex go mbainfeadh nochtadh na ndoiciméad sin an bonn de leas an phobail
maidir leis an tslandail phoibli. Chinn cuirteanna an Aontais, go ginearalta, go bhfuil lanrogha
leathan ag institiidi an Aontais agus cinneadh a dhéanamh acu an bhféadfadh nochtadh
faisnéise airithe a bheith ina riosca i ndail leis sin. [11] Da bhri sin, ni mér aon athbhreithniu
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substainteach ar chinneadh den sort sin a bheith teoranta do scradu a dhéanamh ar tharla
earraid fhollasach i measunu na hinstititide.

21. D’admhaigh an Chuirt Ghinearalta, i gcas den chineal céanna ina ndiultaionn Frontex
faisnéis a nochtadh a d’fhéadfadh a bheith mar thoradh ar shonrai suite soithi a fhail amach, da
mbeadh a fhios ag gainnealaithe suiomh na soithi, go mbeadh an fhaisnéis is ga acu chun na
rialuithe a sheachaint arb € is aidhm déibh rochtain neamhdhleathach ar theorainneacha a
chosc n6 chun ionsai a dhéanamh ar na soithi. [12] De réir an bhreithiinais chéanna,
b’amhlaidh an cas fit da mba rud é go raibh na sonrai a bhi a lorg maidir le suiomh na soithi
lena mbaineann san am ata caite [13]

22. Sa chas sin, rinne an gearanach an t-iarratas rochtana an 29 Mean Fémhair 2020 agus
d’iarr sé sonrai maidir leis an tréimhse idir an 1 Marta 2020 agus an 29 Mean Fémhair 2020. Cé
go raibh an tréimhse ama ar iarradh na sonrai ina leith imithe in éag, bhi Oibriocht
Chomhphairteach Poseidon 2020 fos ar siul trath na hiarrata.

23. | bhfianaise an méid sin, measann an tOmbudsman go bhfuil an miniu a thug Frontex,
eadhon go bhfuil baol suntasach ann maidir lena shainordu oibriochtuil a bhaint amach tri
rochtain a thabhairt don phobal ar shonrai suite na soithi agus, da réir sin, maidir le slandail na
soithi agus a gcriu, a bheith sochreidte.

24. |s eisceacht absalbideach i an tslandail phoibli a raibh Frontex ag brath uirthi. Ciallaionn sé
sin nar gha do Frontex a mheas an raibh leas saraitheach poibli i nochtadh na ndoiciméad.

25. Agus na hargointi go Iéir & gcur san aireamh, measann an tOmbudsman go bhféadfadh
nochtadh doiciméad ina bhfuil sonrai rianaithe soithi a Usaidtear ina chuid oibriochtai muiri
dochar a dhéanamh do chosaint leas an phobail maidir le slandail phoibli. [14]

26. Molann an tOmbudsman, afach, go n-airitheoidh Frontex cur chuige comhsheasmhach
amach anseo agus freagra & thabhairt aige ar iarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid. Go
hairithe, ba cheart do Frontex a bheith dicheallach chun a fhioru cad iad na doiciméid ata ina
sheilbh. Ina theannta sin, ba cheart do Frontex cinamh a thabhairt d’iarratasaéiri ina n-iarratai.
Sa chas sin, d’fhéadfadh Frontex minithe nios soiléire a chur ar fail don ghearanach maidir leis
na doiciméid até aige ata cosuiil leis na doiciméid a iarradh, fil mas décha go mbeadh na
doiciméid sin cumhdaithe ag eisceachtai abhartha ar rochtain phoibli.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag Frontex.

Cuirfear an gearanach agus Frontex ar an eolas faoin gcinneadh sin .
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Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 30/03/2021

[1] Féach Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13
Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus Cdésta Eorpach, ar fail ag:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1573722151667&uri=CELEX%3A32019R1896
[Nasc];

Féach freisin Rialachan (AE) Uimh. 656/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
15 Bealtaine 2014 lena mbunaitear rialacha i gcomhair faireachais ar na teorainneacha farraige
seachtracha i gcomhthéacs comhair oibriochtuil arna chomhordu ag an nGniomhaireacht
Eorpach chun Comhar Oibriochtuil a Bhainistil ag Teorainneacha Seachtracha Bhallstait an
Aontais Eorpaigh, ar fail ag:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32014R0656 [Nasc]

[2] Chun tuilleadh faisnéise a fhail, féach [Nasc]
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/ agus
https://frontex.europa.eu/about-frontex/faqg/frontex-operations/ [Nasc].

[3] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
6n gComhairle agus 6n gCoimisiun:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Nasc]
, infheidhme maidir le Frontex de bhun Airteagal 114(1) de Rialachan 2019/1896.

[4] Coras aitheantais uathoibrioch (AlS) — Is céras craolachain muiri & AIS, ata bunaithe ar
tharchur comharthai raidié an-ardmhiniciochta. Seolann longa tuarascalacha le sainaithint,
suiomh agus cursa na loinge, chomh maith le faisnéis faoi lastas.

[5] Sainaithint agus rianu fadraoin (LRIT) — is coras domhanda sainaitheanta agus rianaithe
long é LRIT ata bunaithe ar shatailiti cumarsaide. Faoi rialachain na hEagraiochta Muiri
Idirnaisiunta, seolann longa paisinéiri, lastionga (300 olltonnaiste agus os a chionn), agus
aonaid druileala shoghluaiste amach 6n gcoésta ar thurais idirnaisitnta tuairisci suimh
éigeantacha uair amhain gach sé uair an chloig.

[6] | gcomhréir leis an gcéad fhleasc d’Airteagal 4(1)(a), agus 4(1)(b) de Rialachan 1049/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1573722151667&uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex:32014R0656
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/
https://frontex.europa.eu/about-frontex/faq/frontex-operations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
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[7] Féach comhfhreagras ar shuiomh gréasain an Ombudsman:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138021 [Nasc].

[8] Rinne an gearanach tagairt do Bhreithiinas na Cuirte an 11 Eanair 2017 i gcas C-491/15 P,

Typke v an Coimisitn , mir 38, ar da réir a fhéadfaidh institididi AE doiciméad a bhunu én

bhfaisnéis atd i mbunachar sonrai tri Usaid a bhaint as uirlisi cuardaigh atd ann cheana. T4 an

breithiunas ar fail ag:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186682&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nasc].

[9] Thagair an gearanach do Bhreithiinas na Cuirte Breithitunais an 3 Itil 2014 i gcas C-350/12

P, Council vin 't Veld , mir 52, ata ar fail ag:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=154535&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nasc]

agus do Bhreithiunas na Cuirte Ginearalta an 7 Feabhra 2018 i gcas T-851/16, In’'t Access Info
Europe v an Coimisitn, mir 37, ar fail ag:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dec1c532f0f04b427aa881e31639a740fZ
[Nasc].

[10] I gcomhreéir le hAirteagal 2(3) de Rialachan Uimh. 1049/2001.

[11] Féach, mar shampla, breithitinas na Cuirte Ginearalta an 11 IGil 2018, ClientEarth v an

Coimisiun , T-644/16, mireanna 23-25, ar fail ag:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nasc], agus breithiinas na Cuirte an 1 Feabhra 2007, Sison v an Chomhairle , C-266/05 P,

mireanna 35-36, ar fail ag:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66056&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Nasc].

[12] Breithiunas 6n gCuirt Ghinearalta an 27 Samhain 2019, lzuzquiza agus Semsrott v Frontex

, T-31/18, mireanna 72-73, ar fail ag:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221083&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Nasc].

[13] Féach an breithianas in lzuzquiza agus Semsrott v Frontex , a luaitear thuas, mireanna
76-83.

[14] Féach freisin cinnti an Ombudsman i gcas 1328/2017/EIS, ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/86680 [Nasc], agus cas 1767/2017/KM, ar

fail ag: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/85292 [Nasc].


https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138021
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186682&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3040357
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=154535&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=56036
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dec1c532f0f04b427aa881e31639a740f2.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199184&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=53526
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