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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 175/2021/DL ar an gcaoi a gcinntionn
an Coimisiun Eorpach trédhearcacht maidir leis an
bhfoireann ata freagrach as 'comhaontuithe
réamhcheannaigh' a shocru le cuideachtai céogaisiochta
le haghaidh vacsaini i gcoinne COVID-19

Cinneadh
Cas 175/2021/DL - Tosaithe an 29/01/2021 - Cinneadh an 22/03/2021 - InstitiGid abhartha
An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le diultu an Choimisitin Eorpaigh ainmneacha foireann na saineolaithe a nochtach
a bhfuil baint acu le comhaontuithe a shocru thar ceann Bhallstait an AE le cuideachtai
cégaisiochta chun vacsaini i gcoinne COVID-19 a cheannach.

Fuair an tOmbudsman go raibh didltd an Choimisitin na hainmneacha a nochtadh ag teacht le
reachtaiocht chosanta sonrai an AE agus da bhri sin dhun si an fiosruchan gan aon
mhiriarachan a fhail.

Chuir si aiféala in iul, afach, gur dhiultaigh an Coimisitn aon fhaisnéis ar bith a nochtadh maidir
leis na saineolaithe, ar nés an riarachan naisiunta lena mbaineann siad.Chabhrédh nios mé
trédhearcachta faoin bhfoireann idirbheartaiochta le fiorchuntasacht a chinntiu faoin bproiseas
idirbheartaiochta maidir le vacsaini COVID-19.

Mar sin molann si go laidir don Choimisiun liosta na seacht mBallstat a bhfuil ionadaiocht acu ar
an bhfoireann idirbheartaiochta a fhoilsiu anois ar a laghad.

Culra an ghearain

1. Chun cuidiu le haghaidh a thabhairt ar phaindéim COVID-19, d’fhorbair an Coimisiun
Eorpach ‘Straitéis Vacsaine’ [1] chun vacsaini sabhailte éifeachtacha a chinntiu don Eoraip
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agus don domhan. Sonraitear sa Straitéis, d’fhonn tacu le cuideachtai vacsain a fhorbairt agus
a thairgeadh go tapa, go ndéanfadh an Coimisiin comhaontuithe le tairgeoiri aonair vacsaini
thar ceann na mBallstat. Mar chuiteamh ar an gceart lion sonrach daileog vacsaine a
cheannach laistigh de thréimhse ama ar leith agus ar phraghas ar leith, dhéanfai cuid de na
réamhchostais a bhionn ag tairgeoiri vacsaini a mhaoinit 6n ‘lonstraim Tacaiochta Eigeandala’
[2] . Tugtar ‘comhaontuithe ardcheannaigh’ (APAnna) ar na conarthai a thugtar i gcrich idir an
Coimisiun agus na cuideachtai cégaisiochta lena ndaingnitear an nés imeachta sin.
Comhordaionn an Coimisiuin foireann, lena n-airitear saineolaithe 6 riarachain naisiunta
Bhallstait an Aontais, a rinne caibidliocht ar na CPCanna sin leis na cuideachtai cégaisiochta
abhartha.

2. | mi Mhean Fémhair 2020, thiolaic an gearanach, Feisire de Pharlaimint na hEorpa, iarraidh
ar rochtain phoibli [3] ar (1) “ an conradh a chaibidil agus a siniodh leis an gcuideachta
chdégaisiochta AstraZeneca chun vacsain in aghaidh COVID-19 a cheannach do Bhallstdit uile
AE", agus (2) “ ainmneacha na ndaoine atd i mbun caibidliochta thar ceann Bhallstdit AE”.

3. Chuir an Coimisiun sineadh leis an spriocdhata faoinar cheart dé cinneadh a dhéanamh
maidir leis an iarraidh [4] , agus ar deireadh d’eisigh sé a chinneadh tosaigh i mi Dheireadh
Fémhair 2020. Shainaithin sé doiciméad amhain a thagann faoi raon feidhme na chéad choda
den iarraidh, eadhon APA a siniodh le AstraZeneca (ceann de na cuideachtai cdgaisiochta a
bhfuil vacsaini a bhforbairt acu). Dhiultaigh sé rochtain, afach, ag aitiu go bhféadfadh nochtadh
dochar a dhéanamh do chosaint leasanna trachtala AstraZeneca. [5] Déilealaigh an Coimisiun
leis an dara cuid den iarraidh mar ‘iarraidh ar thaisnéis’ [6] . D’aitigh an Coimisitin nach
bhféadfadh sé na hainmneacha a nochtadh, toisc go mbainfeadh sé an bonn de chosaint
shonrai pearsanta [7] na ndaoine aonair lena mbaineann da ndéanfai amhlaidh. Duirt sé gur
gha a bhféiniulachtai a chosaint chun a neamhspleachas a choinneail agus chun iad a chosaint
ar bhru seachtrach michui agus ar thionchar seachtrach michui. Mar sin féin, nocht si ainm an
tsaineolai ata i mbun caibidliochta thar ceann an Choimisiuin.

4. Agus é mishasta leis an bhfreagra, d’iarr an gearanach ar an gCoimisiun athbhreithniu a
dhéanamh ar a sheasamh tosaigh, tri ‘iarratas deimhnitheach’ a chur isteach.

5. Tar éis d6 sineadh a chur leis an spriocdhata uair amhain, chuir an Coimisiun in ial don
ghearanach i mi na Nollag 2020, mar gheall ar chomhairliuchain inmheanacha a bhi ar siul,
nach raibh sé in ann déileail leis an iarratas daingnitchain laistigh de na teorainneacha ama
forordaithe. Gheall si freagra a thabhairt “o luaithe is féidir”.

6. In Eanair 2021, in éagmais freagra, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman.

An fiosriachan

7. Cupla la tar éis don ghearanach dul chuig an Ombudsman, chuir an Coimisiun an CPC ar fail
don phobal le AstraZeneca agus roinnt codanna folaithe. D’fhéiltigh an tOmbudsman roimh na
forbairti sin. Da bhri sin, nior oscail si fiosruchan ach amhain maidir le diult an Choimisiuin
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ainmneacha ionadaithe na riarachan naisiunta a bhfuil baint acu le caibidliocht na CPCanna a
nochtadh.

8. D’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiun mionléirit a dhéanamh ar a dhiultu na hainmneacha
a nochtadh, agus, go hairithe, a mheas an bhféadfadh sé a bheith indéanta roinnt faisnéise a
nochtadh, amhail teidil agus/né seasaimh an duine aonair agus sonrai an riarachain naisiunta
lena mbaineann siad . Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman freagra an Choimisiuin
agus, ina dhiaidh sin, tuairimi an ghearanaigh maidir leis an bhfreagra sin.

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

9. D’aitigh an gearanach go bhfuil leas an phobail ann ainmneacha na saineolaithe a
nochtadh. Duirt sé go bhfuil cinnteoireacht thrédhearcach rithabhachtach d’theidhmiu an
daonlathais agus na muinine poibli. Mheas an gearanach freisin go bhféadfadh easpa muinine
as an vacsain a bheith mar thoradh ar neamhnochtadh na faisnéise a iarradh, rud a d'fhagfadh
go mbeadh drogall ar an bpobal vacsain a fhail. Mar sin, ba cheart don Aontas a dhicheall a
dhéanamh chun muinin an phobail a athbhunu.

10. Ina theannta sin, mheas an gearanach go bhféadfai an tuiscint ar choinbhleachtai leasa a
d’'fhéadfadh a bheith ann a laghdu da nochtfai na hainmneacha.

11. Mhinigh an Coimisiun go ndéanann comhfhoireann chaibidliochta an chaibidliocht le
solathraithe vacsaini. Is iad comhchathaoirligh coiste stidrtha a cheapann saineolaithe na
comhfhoirne caibidliochta — a dhéanann ionadaiocht ar sheacht mBallstat a bhfuil
acmhainneacht tairgeachta acu le haghaidh vacsaini. Ta an Coimisiun mar chuid den
chomhfhoireann chaibidliochta freisin. Déanann an coiste stiurtha gach gné de chonarthai
CPCanna a phlé agus a athbhreithniu sula sineofar iad. [8]

12. Duirt an Coimisiun, agus é ag déiledil le hiarratai ar thaisnéis, go bhfuil sé faoi cheangal ag
an gCdd Eorpach um Dhea-lompar Riarachain [9] , ina sonraitear gur cheart d’institididi sonrai
pearsanta a chosaint i gcomhréir le rialacha cosanta sonrai an Aontais [10] . Mhinigh an
Coimisiun go bhfuil cleachtais riarachain inmheanacha forbartha aige ina leith sin, ata abhartha
freisin chun déileail le hiarratai ar fhaisnéis.

13. | gcomhréir leis na cleachtais riarachain sin, nior cheart ainmneacha triu péirtithe, nach
daoine poibli iad ata ag gniomhu ina gcail phoibli, a nochtadh ach amhain ma chomhliontar
coinniollacha reachtaiocht cosanta sonrai an Aontais maidir le sonrai a aistrit. Os rud é nar
thainig aon duine de shaineolaithe an bhoird stiirtha na na comhfhoirne caibidliochta faoin
gcatagoir ‘figitiri poibli’, d’aitigh an Coimisiun gur gh& dé a fhiord ar comhlionadh na
coinniollacha maidir lena sonrai pearsanta a aistriu.

14. Mheas an Coimisitn nar thug an gearanach aon argoint dhiongbhailte chun cinn chun
bunus a thabhairt go bhfreastalédh nochtadh na sonrai pearsanta a iarradh ar leas an phobail
(an chéad choinnioll). D’aitigh an Coimisiun freisin go ndéanfadh nochtadh dochar do ‘leasanna
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dlisteanacha’ na ndaoine aonair lena mbaineann, 6s rud é go bhfuil riosca réadach agus
neamh-fhiachfhiach ann go bhféadfadh nochtadh a gcéannachtai dochar a dhéanamh da
bpriobhaideachas agus go bhféadfadh teagmhalacha seachtracha gan iarraidh agus bru a
bheith mar thoradh air (an dara coinnioll). D& bhri sin, mhaigh an Coimisiin nar comhlionadh na
coinniollacha dlithidla agus ni raibh sé in ann ainmneacha na saineolaithe a nochtadh.

15. Ina theannta sin, duirt an Coimisiun, i bhfianaise na caibidliochta ata ar siul faoi lathair, gur
gha d6 neamhspleachas na saineolaithe a chosaint agus iad a chosaint ar bhri seachtrach
michui agus ar thionchar seachtrach michui.

16. Mheas an Coimisitn gur dhécha go bhféadfai teidil na saineolaithe a nochtadh né
riarachain naisiunta na ndaoine ar an bhfoireann a liostu, rud a d’fhagfadh go bhféadfai iad a
aithint bunaithe ar fhaisnéis a bhi ar fail go poibli (amhail cairteacha eagraiochtula né eolairi
seirbhisi poibli), rud a sharédh an cuspdir maidir lena bpriobhaideachas a chosaint, cuspdir a
raibh an Coimisiun ag iarraidh a bhaint amach.

Measunu an Ombudsman

17. Measann an tOmbudsman go bhfuil sé réasunta go ndéileélfadh an Coimisiun le hiarraidh
an ghearanaigh mar ‘iarraidh ar fhaisnéis’. | gcas ar bith, tugann si da haire nach raibh aon
tionchar ag an gcaoi a ndearna si an t-iarratas a aicmiu ar an bhfioras gur ga sonrai pearsanta
a aistriu i gcomhréir le reachtaiocht an Aontais maidir le cosaint sonrai. Aontaionn an
tOmbudsman gur sonrai pearsanta iad ainmneacha shaineolaithe an choiste stiurtha agus na
comhfhoirne caibidliochta. [12]

18. Agus measunu a dhéanamh aige an mbeadh sé dleathach sonrai pearsanta na saineolaithe
a aistrid, ni mér don Choimisiun anailis tri chéim a leanuint. Ar an gcéad dul sios, ni mér dé
scrudu a dhéanamh an bhfuil sé léirithe ag an iarrthéir gur ga na sonrai pearsanta a aistriu
chuige chun crioch shonrach ar mhaithe le leas an phobail. Mas amhlaidh an cas, ni mér don
Choimisiun a shuiomh an bhféadfadh an t-aistriu dochar a dhéanamh do leasanna dlisteanacha
na “n-adbhar sonrai” (na saineolaithe, sa chas seo). Ar deireadh, ni mér don Choimisiun
‘cleachtadh cothromuchain’ a dhéanamh idir leasanna an duine ata ag lorg rochtana ar na
sonrai pearsanta agus leasanna dlisteanacha na n-abhar sonrai. [13]

19. Aontaionn an tOmbudsman nach léirionn na hargéinti a chuir an gearadnach chun cinn
riachtanas sonrach ar mhaithe le leas an phobail a fhreastaléfai tri rochtain a fhail ar
ainmneacha na ndaoine aonair.

20. Da réir sin, nior ghd don Choimisiun an chéim bhreise a ghlacadh chun a mheas an
bhféadfadh nochtadh difear a dhéanamh do leasanna dlisteanacha na saineolaithe. Aontaionn
an tOmbudsman leis an gCoimisiun, afach, go bhféadfai dochar a dhéanamh da leasanna, go
hairithe i bhfianaise a iogaire ata a rol caibidliochta.

21. Sna himthosca sin, measann an tOmbudsman go raibh adar maith ag an gCoimisiun diultu
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ainmneacha na saineolaithe a nochtadh chun a sonrai pearsanta a chosaint. Tugann an
tOmbudsman da aire ainm statseirbhiseach sinsearach an Choimisitin ar an gcomhfhoireann
idirbheartaiochta .

22. Ta dioma ar an Ombudsman, afach, gur dhiultaigh an Coimisiun roinnt faisnéise ar a
laghad a bhaineann leis na saineolaithe a scaoileadh saor. Cé go dtuigeann sé gur mhian leis
an gCoimisiun a gcéannacht a chosaint, measann an tOmbudsman go bhféadfai faisnéis
ghinearalta a nochtadh lena léireofai an riarachan naisiunta lena mbaineann na hidirbheartaithe
gan a gcéannacht a nochtadh. Tri chomhartha soiléir a thabhairt faoin mBallstat a bhfuil
ionadaiocht aige ar an ‘gcomhfhoireann chaibidliochta’ agus ar an leibhéal ar a bhfuil
ionadaiocht ag an riarachan poibli naisiunta, chuirfi feabhas ar mhuinin an phobail, agus
d’airitheofai go mbeadh fiorchuntasacht ann maidir leis an bpréiseas caibidliochta chun
vacsaini a cheannach. | bhfianaise na diospoireachta poibli ata ar siul faoi lathair maidir leis na
APAnna i gcoitinne, agus i bhfianaise an APA sa chas seo go hairithe, bheadh sé chun leas an
Aontais freisin go mbeadh nios mé trédhearcachta ann maidir leis an gcaibidliocht.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

| bhfianaise dhli an Aontais maidir le cosaint sonrai, ni raibh aon drochriarachan ag an
gCoimisiun Eorpach.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Moladh

Aitionn an tOmbudsman go bhfuil ga le trédhearcacht nios fearr maidir leis na
caibidliochtai. Molann si go laidir go bhfoilseodh an Coimisiun an liosta de sheacht
mBallstat a bhfuil ionadaiocht acu ar an gcomhfhoireann chaibidliochta.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 22/03/2021

[1] Teachtaireacht 6n gCoimisiun an 17 Meitheamh 2020, Straitéis an Aontais maidir le
vacsaini COVID-19, ar féil ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1597339415327 &uri=CELEX:52020DC0245
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[Nasc].

[2] Cuidionn an lonstraim Tacaiochta Eigeandala leis na Ballstait freagairt ar phaindéim an
chordinviris tri aghaidh a thabhairt ar riachtanais ar bhealach straitéiseach comhordaithe ar an
leibhéal Eorpach. Ta tuilleadh eolais ar fail ag:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en
[Nasc].

[3] | gcomhréir le hAirteagal 6 de Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid
6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun, ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Nasc].

[4] | gcomhréir le hAirteagal 7(3) de Rialachan 1049/2001.

[5] | gcomhréir leis an gcéad fhleasc d’Airteagal 4(2) de Rialachan 1049/2001.

[6] | gcomhréir leis an gCod Eorpach um Dhea-lompar Riarachain, ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/3510 [Nasc].

[7] 1 gcomhréir le fordlacha Rialachan 2018/1725 maidir le daocine nadurtha a chosaint i ndail le
sonrai pearsanta a phréiseail ag institiuidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an

Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, ata ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725 [Nasc].

[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_48 [Nasc].
[9] https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/3510 [Nasc].

[10] Rialachan 2018/1725.

[11] Luaitear na tri choinnioll faoi Airteagal 9(1)(b) de Rialachan 2018/1725.

[12] De réir bhri Airteagal 3(1) de Rialachan 2018/1725.

[13] Airteagal 9(1)(b) de Rialachan 2018/1725.
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