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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh i gcomhchásanna 1570/2018/JF-JN agus 
1973/2018/JF-JN ar an gcaoi a gceadaíonn an Coimisiún
Eorpach substaintí a úsáidtear i dtáirgí cosanta plandaí 
(lotnaidicídí) 

Cinneadh 
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Cás 1973/2018/JF  - Tosaithe an 08/03/2019  - Cinneadh an 30/11/2020  - Institiúid ábhartha
An Coimisiún Eorpach ( Níl aon údar le fiosrúcháin bhreise )  | 

Bhain an fiosrúchán seo leis an gcaoi a gceadaíonn an Coimisiún Eorpach 'substaintí 
gníomhacha' a úsáidtear i lotnaidicídí. Go háirithe, d’fhéach an tOmbudsman ar chleachtas an 
Choimisiúin maidir le substaintí gníomhacha a cheadú a ndúirt an tÚdarás Eorpach um 
Shábháilteacht Bia (‘EFSA’) - an comhlacht AE atá i gceannas ar an measúnú eolaíoch 
sábháilteachta - ina leith gur shainaithin sé réimsí imní criticiúla nó gur shainaithin sé úsáid 
nach bhfuil sábháilte. D'fhéach an tOmbudsman uair eile ar chleachtas an Choimisiúin maidir le 
substaintí a cheadú a bhfuil gá le sonraí breise ina leith a dheimhníonn a sábháilteacht. 

Mhínigh an tOmbudsman go mion don Choimisiún cén fáth go measann sí go bhfuil a 
chleachtais reatha ina ábhar imní. Cé gur mhaígh an Coimisiún go gcomhlíonann a chleachtais 
na forálacha dlí is infheidhme, liostáil sé athruithe agus feabhsuithe a rinne sé chun aghaidh a 
thabhairt ar na saincheisteanna a ardaíodh. Go sonrach, chuir sé an tOmbudsman ar an eolas 
faoi roinnt beart ar cheart dóibh an próiseas um cheadú a fheabhsú agus a thrédhearcacht a 
mhéadú. 

Tá an tOmbudsman ag dúnadh an fhiosrúcháin seo anois agus tugann sí trí mholadh don 
Choimisiún chun a chinntiú nach gceadaíonn sé substaintí ach amháin má tá an cead bunaithe 
ar úsáidí a ndeimhnigh EFSA ina dtaobh go bhfuil siad sábháilte, go bhfuil an próiseas 
ceadaithe go hiomlán trédhearcach agus go gcuirfear srian breise leis an úsáid a bhaineann sé 
as an nós imeachta um shonraí dearbhaithe. Ag cuimhneamh ar thiomantas Choimisiún Von 
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der Leyen beart a dhéanamh chun úsáid fhoriomlán lotnaidicídí ceimiceacha agus an riosca atá
ag gabháil leo a laghdú de 50% faoin mbliain 2030, tá súil ag an Ombudsman go ndéanfaidh an
Coimisiún obair leantach shásúil maidir lena moltaí. 

Cúlra an ghearáin 

1. Is éard is ‘táirgí cosanta plandaí’ ann lotnaidicídí a úsáidtear chun barra nó ‘plandaí 
úsáideacha’ eile a chosaint. Tá ‘substaint ghníomhach’ amháin ar a laghad i lotnaidicídí [1] , a 
ghníomhaíonn i gcoinne lotnaidí. 

2. De réir dhlíthe an Aontais is infheidhme, go háirithe an ‘Rialachán maidir le Lotnaidicídí’ [2] , 
sular féidir substaint ghníomhach a úsáid i lotnaidicíd, ní mór í a fhormheas ar leibhéal an 
Aontais. Ní mór do tháirgeoir substainte gníomhaí nua (an t-iarratasóir) iarratas a chur faoi 
bhráid an údaráis iomchuí i mBallstát AE ar dtús (an Ballstát is Rapóirtéir). [3] Fíoraíonn an 
Ballstát is Rapóirtéir an t-iarratas agus, má tá sé inghlactha, cuireann sé ‘dréacht-tuarascáil 
mheasúnaithe’ faoi bhráid an Údaráis Eorpaigh um Shábháilteacht Bia (EFSA). Déanann an 
tÚdarás Eorpach um Shábháilteacht Bia (EFSA) athbhreithniú ar an measúnú i gcomhar leis na 
Ballstáit uile agus cuireann sé tuarascáil faoi bhráid an Choimisiúin Eorpaigh ina leagtar amach 
a chonclúidí. [4]  Cinneann an Coimisiún ansin — bunaithe ar thuairim ionadaithe na mBallstát 
[5]  — an ndéanfaidh sé an tsubstaint a fhormheas agus na coinníollacha faoina bhformheasfar 
í. 

3. Is brateagraíocht é an gearánach d’eagraíochtaí neamhrialtasacha, a oibríonn chun 
éifeachtaí diúltacha lotnaidicídí a íoslaghdú. [6] 

4. In 2013, chuir an gearánach sraith ábhar imní in iúl don Ombudsman faoi ról an Choimisiúin 
maidir le substaintí gníomhacha a úsáidtear i lotnaidicídí a cheadú. Go háirithe, líomhain an 
gearánach go bhfuil cleachtais an Choimisiúin maidir le formheas substaintí gníomhacha san 
Aontas neamhshábháilte agus/nó nach bhfuil siad i gcomhréir leis an reachtaíocht ábhartha i 
gcásanna áirithe. Chuir an gearánach imní in iúl freisin faoin gcleachtas trína bhformheasann 
an Coimisiún substaintí gníomhacha ach ní ligeann sé don iarratasóir sonraí áirithe a chur 
isteach go dtí tráth níos déanaí (‘sonraí deimhniúcháin’). Chun go mbeidh siad infheidhme, ba 
cheart eolas eolaíoch nó teicniúil nua a bheith sna sonraí sin. 

5. Rinne an tOmbudsman imscrúdú ar an gceist agus, tar éis saincheisteanna áirithe leis na 
nósanna imeachta a aithint, rinne sé togra réitigh, ar ghlac an Coimisiún leis in 2015. [7]  I 
bhFeabhra 2016, d’iarr an tOmbudsman ar an gCoimisiún tuarascáil a chur isteach laistigh de 
dhá bhliain, ag cur síos ar an gcaoi ar chuir sé na bearta a bhí leagtha amach aici i bhfeidhm. 

6. I mí Feabhra 2018, chuir an Coimisiún an tOmbudsman ar an eolas faoi na bearta a rinne sé.

7. I mí Mheán Fómhair 2018, chuaigh an gearánach i dteagmháil leis an Ombudsman chun 
ábhair imní a chur in iúl maidir leis an gcaoi ar chuir an Coimisiún torthaí an Ombudsman i 
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bhfeidhm. [8] 

8. Ar leithligh, chuaigh an gearánach i dteagmháil leis an Ombudsman chun imní a chur in iúl 
gur cheadaigh an Coimisiún roinnt substaintí cé gur shainaithin EFSA “réimsí ríthábhachtacha” 
leis na substaintí. [9] 

An fiosrúchán 

9. D’oscail an tOmbudsman comhfhiosrúchán ar an dá ghearán. Dhírigh an fiosrúchán ar an 
méid seo a leanas: (i) formheas an Choimisiúin ar shubstaintí gníomhacha ar shainaithin EFSA 
réimsí ar údar imní iad nó nach raibh aon úsáid shábháilte ag baint leo; agus (ii) conas a 
úsáideann an Coimisiún an nós imeachta trína bhformheasann sé substaint ghníomhach ach 
ina n-iarrann sé sonraí breise chun a sábháilteacht a dheimhniú (an ‘nós imeachta 
deimhniúcháin sonraí’). 

10. Le linn an fhiosrúcháin, bhuail foireann fiosrúcháin an Ombudsman leis an gCoimisiún agus
rinne sí iniúchadh ar chomhaid an Choimisiúin maidir le cúig shubstaint ghníomhacha [10]  a 
d’fhormheas an Coimisiún, ach i gcás inar luadh i dtuarascáil EFSA nach bhféadfaí aon úsáid 
shábháilte a shainaithint [11]  nó go raibh ábhar mór imní ann [12] . 

11. Tar éis an chruinnithe agus na cigireachta, d’iarr an tOmbudsman faisnéis ar EFSA a mheas
sí a bheith riachtanach don fhiosrúchán. Rinne an gearánach trácht ar thuarascáil an 
Ombudsman ar an gcruinniú agus ar an gcigireacht, chomh maith leis an bhfaisnéis bhreise a 
chuir EFSA ar fáil. Ina dhiaidh sin, d’eisigh an tOmbudsman a réamhchinntí maidir leis an 
ngearán agus d’iarr sí ar an gCoimisiún freagra a thabhairt. Ina litir chuig Uachtarán an 
Choimisiúin, chuir an tOmbudsman in iúl don fhógra ón gCoimisiún go ndéanfaidh sé beart chun
úsáid fhoriomlán lotnaidicídí ceimiceacha — agus an riosca a bhaineann leo — a laghdú 50 % 
faoi 2030. [13] 

12. Rinne an gearánach trácht ar réamhthorthaí an Ombudsman agus, tar éis don Choimisiún 
freagra a thabhairt ar na torthaí sin, rinne sé trácht freisin ar an bhfreagra ón gCoimisiún. 

Formheas substaintí gníomhacha ar shainaithin EFSA réimsí ríthábhachtacha lena 
n-aghaidh nó gan aon úsáid shábháilte ina leith 

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

13. D’áitigh an gearánach go raibh sé mícheart ag an gCoimisiún substaintí gníomhacha a 
fhormheas a sainaithníonn EFSA “ réimsí ríthábhachtacha imní ” ina leith, toisc go gciallaíonn 
sé sin go bunúsach nár deimhníodh iad a bheith sábháilte agus nár cheart iad a fhormheas. 

14. Maidir leis an gCoimisiún, dúirt sé go bhféadfadh tuarascálacha EFSA an tuiscint a chruthú 
go bhfuil substaint ghníomhach neamhshábháilte go ginearálta, cé go bhféadfadh sé go 
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bhféadfaí roinnt úsáidí sonracha atá sábháilte a shainaithint. 

15. Mhínigh an Coimisiún go bhfuil lotnaidicídí ina bhfuil substaintí gníomhacha formheasta 
údaraithe ag údaráis na mBallstát ar an leibhéal náisiúnta, i gcás ina gcuirtear dálaí sonracha 
talmhaíochta agus comhshaoil san áireamh. Féadfaidh lotnaidicídí a bhfuil substaint 
ghníomhach ar leith iontu a bheith sábháilte d’úsáidí sonracha i mBallstáit áirithe. Mar sin féin, 
d’fhéadfadh sé nach mbeadh conclúid EFSA maidir leis an tsubstaint ghníomhach sin 
mionsonraithe go leor chun gach úsáid fhéideartha a chumhdach agus, dá bhrí sin, d’fhéadfadh 
sé nach léireofaí gur sainaithníodh úsáid shábháilte le linn an scrúdaithe eolaíoch. De réir an 
Choimisiúin, d’athraigh EFSA an chaoi a gcuireann a thuarascálacha a chonclúidí i láthair in 
2018 chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb sin. 

16. Má mheasann an Coimisiún gur sainaithníodh úsáid shábháilte amháin ar a laghad i 
mBallstát amháin ar a laghad, formheasann sé an tsubstaint ghníomhach, i gcomhréir leis an 
Rialachán maidir le Lotnaidicídí. [14]  Sa ‘tuarascálacha athbhreithnithe’ uaidh, míníonn an 
Coimisiún an fáth ar fhormheas sé substaint ghníomhach ar leith, agus torthaí agus conclúidí 
EFSA á gcur san áireamh. [15] 

17. Luaigh EFSA go sainaithníonn sé saincheist mar “ ábhar imní ríthábhachtach ” nuair nach
bhfuiltear ag súil, ag féachaint don eolas eolaíoch agus teicniúil reatha tráth an iarratais, 
go gcomhlíonfaidh an tsubstaint ghníomhach na critéir formheasa  dá bhforáiltear sa 
Rialachán maidir le Lotnaidicídí [16] . Sainaithníonn EFSA ábhar imní criticiúil i  gcás (i) ina 
bhfuil go leor faisnéise ar fáil chun measúnú a dhéanamh le haghaidh na n-úsáidí ionadaíocha; 
(II) go bhféadfaí a bheith ag súil go mbeidh iarmhairtí díobhálacha ag lotnaidicíd ina bhfuil an 
tsubstaint ghníomhach ar shláinte an duine nó ar shláinte ainmhithe nó ar screamhuisce, nó go 
mbeidh éifeacht dho-ghlactha aige ar an gcomhshaol; agus (iii) baineann an imní le gach úsáid 
ionadaíoch arna cur in iúl ag an gcuideachta a rinne iarratas ar fhormheas (an t-iarratasóir) [17] 
. 

18. Luaigh EFSA nach ndéanann sé meastóireacht ar gach cás féideartha faoinar féidir 
lotnaidicídí a úsáid. D’fhéadfadh lotnaidicídí sonracha ina bhfuil substaint ghníomhach ar leith a 
bheith sábháilte le haghaidh úsáidí sonracha i roinnt Ballstát, fiú mura bhfuil meastóireacht 
déanta ag EFSA ar an úsáid sin. Tá EFSA ag iarraidh níos mó a dhéanamh chun úsáidí agus 
cásanna sábháilte a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint faoi choinníollacha áirithe úsáide. 

19. Dúirt EFSA go bhfuil athrú tagtha ar a thuarascálacha le himeacht ama. Go dtí mí 
Dheireadh Fómhair 2018, d’úsáid EFSA dath ar leithligh (liath) i dtábla achomair a 
thuarascálacha le haghaidh úsáidí nach bhféadfaí a shainaithint mar úsáidí sábháilte ar fud na 
n-úsáidí ionadaíocha arna léiriú ag an iarratasóir san Aontas. B’amhlaidh an cás i gcás na 
dtuarascálacha a ndearna an tOmbudsman athbhreithniú orthu i gcomhthéacs an fhiosrúcháin 
seo. Go sonrach, dúirt EFSA nár iarr an Coimisiún soiléirithe i ndáil le trí cinn de na substaintí 
gníomhacha a áiríodh san fhiosrúchán [18] . 

20. Ó mhí Dheireadh Fómhair 2018 i leith, ní dhéanann EFSA na colúin a mharcáil a thuilleadh 
ina tháblaí liatha. Thuig sé go mb’fhéidir gur thug an cleachtas roimhe seo le tuiscint gur tháinig 
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sé ar an gconclúid go raibh úsáid substainte gníomhaí neamhshábháilte. Go deimhin, 
d’fhéadfadh na húsáidí a léirítear sa cholún seo a bheith sábháilte le srianta leordhóthanacha 
nó le bearta maolaithe leordhóthanacha. Mar sin féin, tráth mheastóireacht eolaíoch EFSA, níor
léiríodh na srianta ná na bearta sin san iarratas. 

21. I mí an Mhárta 2019, d’fhoilsigh EFSA treoir maidir le comhaid agus tuarascálacha 
measúnaithe a chur isteach le treoracha d’iarratasóirí agus d’údaráis na mBallstát araon. 
Féachann an treoir le hiarratasóirí a spreagadh chun gach úsáid atá beartaithe a léiriú go soiléir
agus roghanna maolaithe riosca a chur san áireamh ina n-iarratais ag céim luath. Ina theannta 
sin, tugann EFSA aiseolas don Choimisiún le linn na céime cinnteoireachta i gcás ina mbeidh 
gá le tuilleadh soiléirithe maidir leis na hábhair imní a sainaithníodh ina chonclúidí. 

22. Ar deireadh, dúirt EFSA go bhfuil sé beartaithe aige athrú a dhéanamh ar an gcaoi a 
gcuireann a thuarascálacha bearnaí sonraí i láthair agus soiléiriú a dhéanamh ar an méid a 
thugtar le tuiscint le sonraí den sórt sin atá in easnamh dá chonclúidí maidir le húsáidí sábháilte
agus réimsí ríthábhachtacha. Fágfaidh sé sin go mbeidh tuarascálacha EFSA níos soiléire. 

23. Ina bharúlacha, d’áitigh an gearánach nach ngníomhaíonn EFSA ach ar an bhfaisnéis a 
fhaigheann sé ó iarratasóirí, i gcomhréir leis an Rialachán maidir le Lotnaidicídí. Má chinneann 
EFSA go bhfuil ábhar mór imní  ann, ciallaíonn sé sin, dar leis an ngearánach, nár 
sainaithníodh aon úsáid shábháilte ar bhonn na faisnéise sin, agus nár cheart an tsubstaint a 
fhormheas. 

24. D’aontaigh an gearánach go bhféadfadh lotnaidicídí ina bhfuil substaint ghníomhach ar leith 
a bheith sábháilte d’úsáidí sonracha i roinnt Ballstát. I gcás na substaintí gníomhacha a 
chlúdaíodh le fiosrúchán an Ombudsman, áfach, ní raibh aon sonraí ar fáil chun é sin a léiriú. 
Dá mba rud é go raibh na sonraí sin ag EFSA, d’úsáidfeadh sé iad ina chuid conclúidí. Mhaígh 
an gearánach gur thug an Coimisiún neamhaird ar na príomhábhair imní a d’  ardaigh EFSA, 
agus gur theip air bearta maolaithe a chur san áireamh ina chinntí formheasa. Bhí sé sin ag 
sárú an Rialacháin maidir le Lotnaidicídí. [19] 

25. D’áitigh an gearánach go bhformheasann an Coimisiún substaintí gníomhacha go rialta ar 
shainaithin EFSA réimsí ríthábhachtacha imní ina leith. 

Réamh-mheasúnú an Ombudsman 

26. Ina réamhthorthaí [20] , chuir an tOmbudsman in iúl nach í an ról atá aici fiúntas na 
meastóireachtaí eolaíocha a dhéanann sainghníomhaireachtaí, amhail EFSA nó na 
comhlachtaí náisiúnta ábhartha, a cheistiú. Dá bhrí sin, níor cumhdaíodh leis an bhfiosrúchán 
sin na measúnuithe eolaíocha substainteacha atá i gceist sa chás seo. Mar sin féin, ba cheart 
go mbeadh daoine rannpháirteacha den phobal in ann athbhreithniú a dhéanamh ar chinntí 
maidir le substaintí a úsáidtear i lotnaidicídí a fhormheas, agus a bheith muiníneach go bhfuil 
siad i gcomhréir leis an reachtaíocht is infheidhme. Leis an Rialachán maidir le Lotnaidicídí, 
údaraítear don Choimisiún substaintí gníomhacha a fhormheas mura meastar go mbeidh aon 
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iarmhairt dhíobhálach acu ar shláinte an duine nó ar shláinte ainmhithe nó aon éifeachtaí 
do-ghlactha ar an gcomhshaol. 

27. Tar éis dó athbhreithniú cúramach a dhéanamh ar an ábhar, chuir an tOmbudsman dhá 
ábhar imní in iúl. 

28. Ar an gcéad dul síos, bhí imní ar an Ombudsman faoi fhormheas an Choimisiúin ar 
shubstaintí bunaithe ar úsáidí nach ndearna EFSA measúnú orthu. 

29. Mheas an tOmbudsman, i gcás ina bhfuil réimsí criticiúla ar údar imní iad sainaitheanta ag 
EFSA nó inar theip air úsáidí sábháilte a shainaithint, go ndealraíonn sé go mbeadh sé 
réasúnach don Choimisiún — d’fhonn prionsabal an réamhchúraim a chur i bhfeidhm i gceart —
iarracht a dhéanamh soiléirithe a fháil ó EFSA roimh  fhormheas a dhéanamh ar an tsubstaint 
ghníomhach atá i gceist. Bhí fadhbanna ar leith ag baint le dearbhú EFSA nár iarr an 
Coimisiún soiléirithe maidir le heaspa sonraí áirithe maidir le trí shubstaint ghníomhacha
[21]  a scrúdaíodh le linn an fhiosrúcháin seo, ós rud é gurb é ról EFSA an measúnú 
eolaíoch a dhéanamh. 

30. Ba é tuiscint an Ombudsman, toisc nach bhfuair EFSA na sonraí ábhartha go léir, nach 
ndearna sé measúnú ar na húsáidí ar ina leith a d’fhormheas an Coimisiún na substaintí 
gníomhacha sa deireadh thiar. Ba cheart go mbeadh EFSA in ann féachaint ar na húsáidí uile a
chuir na  hiarratasóirí chun cinn agus a bhreithníonn an Coimisiún, ós rud é gurb é ról EFSA 
measúnú a dhéanamh ar na rioscaí a bhaineann le húsáid substaintí. 

31. Chuir an tOmbudsman a thuairim in iúl gur cheart gur iarr an Coimisiún ar EFSA na 
‘saineolaithe’ a chur i gcrích (rud a thuig an tOmbudsman mar chleachtas i gcásanna nua). Ba 
cheart don Choimisiún ansin a chinneadh substaint a fhormheas, agus na coinníollacha a 
bhaineann lena húsáid, a bhunú ar an measúnú sin. Tugadh le fios san fhiosrúchán sin gur 
ghlac an Coimisiún air féin, mar bhainisteoir riosca, na bearnaí a líonadh, ar bearnaí iad 
nach raibh EFSA in ann measúnú a dhéanamh orthu. 

32. Ar an dara dul síos, léirigh an tOmbudsman imní faoin easpa trédhearcachta a bhaineann le
hiompar an Choimisiúin. 

33. Mheas an tOmbudsman, i gcás na substaintí a ndearnadh athbhreithniú orthu san 
fhiosrúchán seo, nach mínítear go soiléir sa roinn ábhartha i dtuarascálacha 
athbhreithnithe an Choimisiúin cén fáth ar cheadaigh an Coimisiún na substaintí atá i 
gceist, in ainneoin chonclúidí EFSA. Mura ndéantar amhlaidh, tá an baol ann go mbeidh an
pobal den tuairim go bhfuil an Coimisiún ag formheas substaintí a bhfuil éifeachtaí do-ghlactha 
acu ar an gcomhshaol. 

34. Leag an tOmbudsman béim air, mar an comhlacht atá freagrach as an tsubstaint 
ghníomhach a fhormheas, nach mór don Choimisiún a chinntiú go bhfuil a chinntí soiléir agus 
diongbháilte. Go háirithe, más é tuairim EFSA nach bhfuiltear ag súil leis go gcomhlíonfaidh an 
tsubstaint ghníomhach na critéir formheasa dá bhforáiltear sa Rialachán maidir le Lotnaidicídí, 
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agus má fhormheasann an Coimisiún í ina dhiaidh sin, is ar an gCoimisiún atá sé gach amhras 
a mhaolú. Is éard atá i gceist leis sin míniú níos soiléire a thabhairt ar an mbonn ar a ndearna 
sé a chinneadh, i gcás inar féidir, teanga theicniúil róchasta a sheachaint. Mura féidir teanga 
chasta theicniúil a áireamh i gcinneadh foirmiúil, ba cheart don Choimisiún a áirithiú go 
bhfoilseoidh sé freisin míniú ar a chinneadh i dteanga shoiléir atá sothuigthe don phobal. Ní 
féidir an próiseas formheasa a dhéanamh ar bhealach lán-trédhearcach ach amháin tríd an 
méid sin a dhéanamh agus a bheith faoi réir grinnscrúdú poiblí éifeachtach. 

Freagra an Choimisiúin ar na réamhthorthaí 

35. Ina fhreagra ar réamhthorthaí an Ombudsman [22] , dúirt an Coimisiún, i gcás nach 
gceadaíonn conclúidí EFSA aon úsáid shábháilte a shainaithint i mBallstát amháin ar a laghad, 
go ndiúltaíonn an Coimisiún an tsubstaint ghníomhach lena mbaineann a fhormheas. Tá 
soiléirithe á lorg ag an gCoimisiún ó EFSA i gcás ina bhfuil a chonclúidí débhríoch nó nach 
bhfuil na sonraí is gá iontu. Forchuirtear leis freisin coinníollacha nó srianta áirithe maidir le 
substaint ghníomhach a fhormheas chun aghaidh a thabhairt ar ábhair imní nó bearnaí arna 
sainaithint ag EFSA [23] . Ba cheart go laghdódh formáid nua chonclúidí EFSA an gá atá le 
tuilleadh soiléirithe a lorg le himeacht ama. 

36. Maidir leis na trí shubstaint ghníomhacha a ndearnadh athbhreithniú orthu san fhiosrúchán 
seo, dúirt an Coimisiún nár iarr sé tuilleadh soiléirithe ar EFSA toisc go raibh an fhaisnéis a bhí 
ar fáil, eadhon ó chonclúidí EFSA agus ó na doiciméid a ghabhann leis, sách soiléir. D’aontaigh
an Coimisiún agus na Ballstáit, is é sin, na bainisteoirí riosca, nach raibh feidhm ag ábhair imní 
EFSA maidir le húsáidí uile na substaintí gníomhacha sin agus go bhféadfaí iad a scrúdú 
tuilleadh ar an leibhéal náisiúnta le linn na meastóireachta ar iarratais ar údarú lotnaidicídí. 
Áiríodh na mínithe maidir leis an bhfáth nár chuir na saincheisteanna a shainaithin EFSA cosc 
ar fhormheas na substaintí gníomhacha sna tuarascálacha athbhreithnithe ábhartha ón 
gCoimisiún agus ina rialacháin ina dhiaidh sin lena bhformheastar na substaintí gníomhacha 
agus ina leagtar amach na coinníollacha a bheadh le cur san áireamh ag na Ballstáit agus 
cinneadh á dhéanamh acu maidir le húdaruithe lotnaidicídí. 

37. Maidir le trédhearcacht, d’aontaigh an Coimisiún gur cheart go mbeadh cumarsáid maidir 
leis na cúiseanna is bonn lena chinntí soiléir agus intuigthe do na saoránaigh a mhéid is féidir. 
D’admhaigh sé gur dréachtaíodh tuarascálacha athbhreithnithe do dhá cheann de na substaintí 
a athbhreithníodh san fhiosrúchán seo ar bhealach a d’fhéadfadh a bheith deacair do dhaoine 
seachas do shaineolaithe a thuiscint. Dúirt sé go bhfuil iarrachtaí déanta aige cheana féin agus 
go bhfuil sé tiomanta tuilleadh feabhais a chur ar inléiteacht na dtuarascálacha athbhreithnithe 
agus go ndéanann sé iarracht cothromaíocht a bhaint amach idir faisnéis ghonta a sholáthar 
don phobal maidir leis na gnéithe riachtanacha uile ar a mbunaíonn sé a chinntí, agus an 
iomarca sonraí teicniúla á seachaint ag an am céanna. Go háirithe, tá sé mar aidhm ag an 
gCoimisiún údar a thabhairt, ar bhealach trédhearcach, leis an ngá atá le haon choinníollacha a
fhorchuirtear nó aon bhearta riachtanacha maolaithe riosca chun úsáid shábháilte lotnaidicíde 
ina bhfuil an tsubstaint ghníomhach atá i gceist a áirithiú. Ina theannta sin, agus é mar aidhm 
aige a bheith trédhearcach i leith na saoránach, cuireann an Coimisiún faisnéis thiomnaithe ar 
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fáil ar a shuíomh gréasáin, arna dréachtú i dteanga shoiléir ghonta, maidir le substaintí 
sonracha a bhfuil leas ar leith ag an bpobal iontu (amhail neonicitínóidigh nó gliofosáit). 

38. Ina bharúlacha, bhí an gearánach den tuairim gur fíor-amhantraíocht a bhí sa chonclúid ar 
tháinig an Coimisiún uirthi ina thuarascálacha athbhreithnithe (nach raibh feidhm ag na 
saincheisteanna a shainaithin EFSA maidir le gach úsáid a baineadh as an tsubstaint 
ghníomhach) toisc nach raibh aon fhianaise ar fáil chun an chonclúid a choinneáil go raibh 
úsáid shábháilte ann. Theip ar an gCoimisiún na Rialacháin Lotnaidicídí a chur i bhfeidhm agus 
rinne sé amhlaidh “tá roinnt Ballstát ag éileamh go gcuirfí an lotnaidicíd ar fáil dá bhfeirmeoirí ”.

Measúnú deiridh an Ombudsman 

39. Athdhearbhaíonn an tOmbudsman a réamhchinntí (i) de réir an Rialacháin maidir le 
Lotnaidicídí, gur féidir a mheas go bhfuil úsáid shábháilte amháin ar a laghad ag lotnaidicídí ina 
bhfuil substaint ghníomhach agus nach bhfuil aon éifeachtaí díobhálacha aici ach “ ar bhonn an
tsainchomhaid a cuireadh isteach ” [25] ; agus (ii) déantar athbhreithniú neamhspleách EFSA ar
an dréacht-tuarascáil mheasúnaithe arna tíolacadh ag an mBallstát is Rapóirtéir ar bhonn 
iarratais a mheasann an Ballstát is Rapóirtéir a bheith iomlán [26] . 

40. Nuair a shainaithníonn EFSA ábhar imní criticiúil agus/nó nuair a chinneann sé nach 
bhféadfaí aon úsáid shábháilte a shainaithint, déantar an chonclúid sin ar bhonn na faisnéise a 
cuireadh ar fáil dó san iarratas agus i ndréacht-tuarascáil mheasúnaithe an Bhallstáit is 
Rapóirtéir. Cé go bhféadfadh  an tsubstaint ghníomhach a áirítear i lotnaidicídí áirithe a bheith 
sábháilte má úsáidtear í faoi choinníollacha áirithe i mBallstáit áirithe, ní féidir le EFSA teacht ar 
an gconclúid go bhfuil na húsáidí sainaitheanta sábháilte mura léirítear é sin leis an iarratas, 
agus/nó le dréacht-tuarascáil mheasúnaithe an Bhallstáit is Rapóirtéir. 

41. Tuigeann an tOmbudsman mar sin, toisc nach raibh na sonraí ag EFSA, nach ndearna sé 
measúnú ar na húsáidí ar ceadaíodh na substaintí gníomhacha a ndearnadh athbhreithniú 
orthu sa chás seo ar deireadh. Mar sin féin, ba cheart go mbeadh EFSA in ann féachaint ar na 
húsáidí uile a mheas an Coimisiún , ós rud é gurb é ról EFSA measúnú a dhéanamh ar na 
rioscaí a bhaineann le húsáid substaintí gníomhacha i gcomhthéacs an nós imeachta riaracháin
as a dtagann formheas na substaintí sin. 

42. I gcúinsí den sórt sin, agus ós rud é nach nochtann tuarascálacha EFSA ar na substaintí atá
faoi athbhreithniú bunús soiléir do chinneadh an Choimisiúin go bhfuil siad sábháilte, tuigeann 
an tOmbudsman ábhair imní an ghearánaigh maidir leis na substaintí gníomhacha sin. 

43. Cé go bhfuiltear ag súil go gcuirfidh formáid nua chonclúidí EFSA feabhas suntasach ar 
thuarascálacha EFSA agus go laghdóidh sí an gá atá le soiléirithe, áitíonn an tOmbudsman gur 
cheart don Choimisiún soiléirithe a lorg ó EFSA sula bhformheasfar an tsubstaint ghníomhach 
atá i gceist, i gcomhréir le prionsabal an réamhchúraim, i gcás ina sainaithníonn EFSA réimsí 
ríthábhachtacha imní nó nach sainaithníonn sé úsáid shábháilte. Déanfaidh sí moladh 
comhfhreagrach le haghaidh feabhsúcháin thíos. 
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44. Athdhearbhaíonn an tOmbudsman gurb é ról EFSA measúnuithe eolaíocha a dhéanamh. 
Cé nach mór do rialacháin formheasa arna nglacadh ag an gCoimisiún aird chuí a thabhairt ar 
na tosca eile atá dlisteanach don ábhar atá á bhreithniú, [27]  lena n-áirítear tosca sochaíocha, 
eacnamaíocha, traidisiúnta, eiticiúla agus comhshaoil, agus indéantacht na rialuithe, ní mór 
dóibh bonn láidir eolaíoch a bheith acu i dtorthaí EFSA. [28]  Mar ábhar dea-riaracháin, ba 
cheart don Choimisiún an bonn dá chonclúidí a fhoilsiú agus a thíolacadh ar bhealach a 
chuirfidh ar chumas shaoránaigh an Aontais iad a ghrinnscrúdú, d’fhonn a fhíorú conas a 
bhaineann na tosca eile a d’fhéadfadh an Coimisiún a mheas a bheith dlisteanach don ábhar 
atá á bhreithniú, leis an measúnú eolaíoch ar riosca a dhéanann EFSA. 

45. Ar bhonn níos ginearálta,  maidir le trédhearcacht an phróisis formheasa, tugann an 
tOmbudsman dá aire tiomantas an Choimisiúin comhar le EFSA a fheabhsú, úsáid teanga 
theicniúil róchasta a sheachaint agus inléiteacht ghinearálta a thuarascálacha athbhreithnithe a 
fheabhsú. Is túsphointe maith í an fhaisnéis atá curtha ar fáil cheana féin ag an gCoimisiún 
maidir le substaintí a mheall leas suntasach an phobail, amhail gliofosáit, chun ligean do 
dhaoine rannpháirteacha den phobal an próiseas formheasa agus na saincheisteanna is ábhar 
imní a leanúint. 

46. Ba cheart  tuilleadh iarrachtaí a dhéanamh i ndáil le tuarascálacha athbhreithnithe ar 
chásanna, amhail na cásanna sin a ndearnadh athbhreithniú orthu san fhiosrúchán seo, i gcás 
ina bhféadfadh an pobal a bheith den tuairim go bhformheasann an Coimisiún substaintí a 
mheasann EFSA a bheith neamhshábháilte. Déanfaidh an tOmbudsman an dara moladh maidir
le feabhas a chur air seo thíos. 

An nós imeachta maidir le sonraí daingniúcháin a úsáid

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

47. D’áitigh an gearánach nár chuir an Coimisiún togra réitigh 2015 an Ombudsman chun 
feidhme go héifeachtach, agus leanann sé den nós imeachta sonraí deimhnitheach a úsáid go 
hiomarcach. Mhaígh sé, ó 2015 i leith, nach bhfuil aon laghdú suntasach tagtha ar líon na 
substaintí gníomhacha a formheasadh ar choinníoll go soláthraíonn an t-iarratasóir sonraí 
breise chun a dheimhniú gur féidir iad a úsáid go sábháilte. D’áitigh an gearánach nach bhfuil 
úsáid fhorleathan an nós imeachta sonraí daingniúcháin ag teacht leis an Rialachán maidir le 
Lotnaidicídí. 

48. Mhínigh an Coimisiún, i gcás substaintí áirithe [29]  a formheasadh trí úsáid a bhaint as an 
nós imeachta um shonraí daingniúcháin, gurb ionann na sonraí breise agus “eolas teicniúil nua 
”, “deimhniúchán sa nádúr ”, de réir bhrí an Rialacháin maidir le Lotnaidicídí [30] . Socraíonn an
Coimisiún teorainneacha gearra ama maidir leis an gcineál sin faisnéise atá le cur ar fáil agus, 
dá thoradh sin, faightear na sonraí deimhniúcháin sula n-údaraíonn na Ballstáit lotnaidicídí ina 
bhfuil an tsubstaint ghníomhach. Ní údaraíonn na Ballstáit lotnaidicídí den sórt sin go dtí go 
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mbeidh bliain amháin ar a laghad caite ó fhormheas an Choimisiúin an tsubstaint ghníomhach. 

49. I gcás substaintí eile a formheasadh trí úsáid a bhaint as an nós imeachta um shonraí 
daingniúcháin, tháinig na sonraí breise as “eolas eolaíoch nua ”, de réir bhrí an Rialacháin 
maidir le Lotnaidicídí. Thagair an Coimisiún do thrí cinn de na substaintí a chlúdaíodh le 
fiosrúchán an Ombudsman [31]  nach raibh dóthain sonraí sna hiarratais ina leith maidir le 
héifeacht na bpróiseas cóireála uisce ar chineál na n-iarmhar atá i láthair in uisce dromchla 
agus screamhuisce. Mhaígh an Coimisiún nach raibh na hiarratasóirí in ann na sonraí 
riachtanacha a sholáthar ina n-iarratais toisc nár eisigh EFSA treoir maidir leis na sonraí atá 
inghlactha chun meastóireacht a dhéanamh ar éifeacht na bpróiseas cóireála uisce. Rinne 
roinnt iarratasóirí iarracht na sonraí sin a chur san áireamh, ach níor ghlac EFSA leis. 

50. De réir an Choimisiúin, níl an treoir atá i gceist curtha ar fáil ag EFSA go fóill. Dá bhrí sin, 
d’fhormheas an Coimisiún na substaintí atá i gceist ar an tuiscint go gcuirfear na sonraí 
daingniúcháin isteach agus go ndéanfar measúnú orthu a luaithe a eiseoidh EFSA an treoir (a 
d’fhéadfadh a bheith de dhíth ar EFSA dhá bhliain a fhorbairt). 

51. Mhínigh EFSA nár cheart éifeachtaí díobhálacha láithreacha nó moillithe a bheith ag 
lotnaidicíd ar shláinte an duine ná ar shláinte ainmhithe. [32]  Ceanglaítear ar iarratasóirí sonraí 
a chur isteach a léiríonn an méid sin. Déanann EFSA measúnú ar na sonraí, agus féadfaidh sé 
bearnaí sonraí nó saincheisteanna neamhréitithe a shainaithint. I gcás inarb infheidhme, 
tarraingíonn EFSA aird ar ábhair imní maidir leis na héifeachtaí a d’fhéadfadh a bheith ag 
próisis chóireála uisce ar an talamh nó ar uisce dromchla a úsáidtear le haghaidh uisce óil. 

52. D’admhaigh EFSA nach bhfuil aon treoir ar fáil fós d’iarratasóirí maidir leis an gcaoi ar 
cheart dóibh aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin, ach d’áitigh sé go bhféadfadh iarratasóirí 
sonraí a chur isteach bunaithe ar fhaisnéis atá ar fáil cheana féin, amhail taighde 
piarmheasúnaithe. I gcás ina n-iarrann EFSA faisnéis bhreise, léiríonn sé conas is féidir le 
hiarratasóirí an iarraidh a chomhlíonadh. Thug EFSA dá aire, áfach, nach raibh roinnt 
iarratasóirí in ann na sonraí riachtanacha a sholáthar sular chríochnaigh sé a mheastóireacht. 

53. I gcás substaintí den sórt sin a formheasadh in éagmais sonraí lena ndeimhnítear nach 
bhfuil éifeachtaí díobhálacha acu ar uisce, ba cheart don Choimisiún agus d’údaráis na 
mBallstát, mar bhainisteoirí riosca, a áirithiú go bhfuil bearta leordhóthanacha i bhfeidhm chun a
áirithiú nach scaoiltear na substaintí isteach sa chomhshaol faoi dhálaí neamhleora. 

54. Ina bharúlacha, d’áitigh an gearánach nach mór d’iarratasóirí an fhaisnéis ábhartha uile a 
chur isteach ina n-iarratais. [33]  Má theipeann ar iarratasóir é sin a dhéanamh, ba cheart don 
Bhallstát is Rapóirtéir a dhearbhú go bhfuil an t-iarratas neamh-inghlactha agus deireadh a chur
leis an nós imeachta. Níor cheart don Choimisiún “an dara deis ” a thabhairt d’iarratasóirí chun 
faisnéis thábhachtach atá in easnamh a sholáthar tar éis dó an tsubstaint ghníomhach a 
fhormheas. Úsáideann an Coimisiún an nós imeachta sin go rialta, áfach. 

55. Dar leis an ngearánach, ní féidir na sonraí breise sna cásanna atá i gceist a cháiliú mar “ 
eolas teicniúil nua” go fírinneach. 
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56. Ina theannta sin, mhaígh an gearánach gur cheart go mbeadh na hiarratasóirí in ann 
taighde a chur isteach lena n-áirítear na sonraí riachtanacha maidir leis na héifeachtaí ar uisce 
fiú mura bhfuil treoir shonrach maidir leis sin foilsithe ag EFSA. Dá réir sin, mhaígh sé gur 
sáraíodh an Rialachán maidir le Lotnaidicídí le cinneadh an Choimisiúin an nós imeachta 
deimhniúcháin sonraí a úsáid le haghaidh cásanna den sórt sin. [34] 

Réamh-mheasúnú an Ombudsman 

57. Ina réamhchinntí [35] , d’athdhearbhaigh an tOmbudsman a tuairim gur cheart don 
Choimisiún úsáid a bhaint as an nós imeachta deimhnitheach sonraí le rabhadh agus srian ar 
leith. [36]  Tá sé sin amhlaidh toisc go bhféadfadh aon earráidí a d’fhéadfadh a bheith i 
measúnú an Choimisiúin de dheasca sonraí neamhleora díobháil thromchúiseach, a 
d’fhéadfadh a bheith do-aisiompaithe, a dhéanamh do shláinte an duine nó do shláinte 
ainmhithe nó don chomhshaol. Dá réir sin, ba cheart go mbeadh an Coimisiún á threorú ag 
‘prionsabal an réamhchúraim’ agus an nós imeachta sin á úsáid aige. 

58. Tharraing an tOmbudsman aird ar an bhfíoras go léirítear sa tuarascáil a dhréachtaigh an 
Coimisiún, tar éis an fhiosrúcháin a rinne an tOmbudsman roimhe sin, go raibh leasuithe ar na 
coinníollacha ceadaithe mar thoradh ar mheasúnú na sonraí daingniúcháin in dhá cheann as 
gach deich gcás atá á n-athbhreithniú. 

59. Mheas an tOmbudsman nach é an ról atá aici a mheas an raibh an fhaisnéis a iarradh faoin
nós imeachta deimhnitheach sonraí mar gheall ar an méid is féidir a mheas mar eolas eolaíoch 
agus/nó teicniúil nua  i ndáiríre. Ag an am céanna, is léir go mbaineann an Coimisiún úsáid 
rialta as an nós imeachta sonraí deimhniúcháin. 

60. Thug an tOmbudsman dá aire freisin gur admhaigh an Coimisiún, i gcás substaintí 
gníomhacha a formheasadh faoin nós imeachta seo ó 2015 i leith, nach bhfuil na sonraí 
deimhniúcháin maidir le héifeachtaí na bpróiseas cóireála uisce ar chineál na n-iarmhar atá i 
láthair in uisce dromchla agus screamhuisce curtha ar fáil go fóill toisc nach bhfuil an 
treoircháipéis riachtanach ann go fóill. Chinn an tOmbudsman gur cheadaigh an tOmbudsman 
na substaintí gníomhacha atá i gceist ó 2015 i leith; níl aon chomhartha ann go bhfuil 
bailchríoch á cur ar an treoir; agus, fiú nuair a bheidh sé tugtha chun críche, rachaidh méid 
suntasach ama in éag sula mbeidh an t-iarratasóir in ann na sonraí a theastaíonn faoin treoir 
seo a thabhairt ar aird. Beidh gá le tuilleadh ama chun na sonraí a mheasúnú agus chun go 
nglacfaidh an Coimisiún aon bhearta leantacha. 

61. Cé gur áitigh EFSA, go bunúsach, gur cheart go mbeadh iarratasóirí in ann na sonraí sin a 
chur isteach gan treoir, d’easaontaigh an Coimisiún. Dá bhrí sin, ba dhócha go leanfadh an 
Coimisiún de shubstaintí a fhormheas, tríd an nós imeachta maidir le sonraí deimhniúcháin, i 
gcás nach gcuireann iarratasóirí faisnéis ar fáil maidir leis na héifeachtaí ar uisce. Dá bhrí sin, 
bhí an tOmbudsman den tuairim gur cheart don Choimisiún a bheith cúramach agus srianta ar 
leith maidir le nós imeachta na sonraí daingniúcháin a úsáid chun substaintí a bhfuil an 
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fhaisnéis thábhachtach seo in easnamh orthu a fhormheas. 

Freagra an Choimisiúin ar na réamhthorthaí 

62. Ina fhreagra ar réamhchinntí an Ombudsman [37] , dúirt an Coimisiún go gcuireann sé an 
nós imeachta deimhnitheach sonraí i bhfeidhm i gcomhréir leis na rialacha is infheidhme. 

63. Chuir an Coimisiún i dtábhacht go gceanglaítear leis na rialacha is infheidhme go ndéanfar 
measúnuithe chun substaintí gníomhacha a fhormheas i bhfianaise an eolais eolaíoch agus 
theicniúil reatha trí úsáid a bhaint as treoirdhoiciméad atá ar fáil tráth an iarratais. [39]  Léiríonn 
an fíoras nár chomhlíon sonraí na n-iarratasóirí in 80 cás as 112 go bhfuil gá le 
treoirdhoiciméad. 

64. I mí Dheireadh Fómhair 2019, thug an Coimisiún sainordú foirmiúil do EFSA agus don 
Ghníomhaireacht Eorpach Ceimiceán (ECHA) doiciméad treorach a fhorbairt, laistigh de 
thréimhse dhá bhliain, maidir leis an tionchar atá ag próisis chóireála uisce ar iarmhair 
substaintí gníomhacha nó ar a meitibilítí in uisce a astarraingtear chun uisce óil a tháirgeadh. 
Iarradh ar an dá ghníomhaireacht treoir chomhpháirteach a fhorbairt ós rud é go bhfuil an 
tsaincheist ábhartha freisin maidir le measúnú a dhéanamh ar shubstaintí gníomhacha 
bithicídeacha. 

65. D’admhaigh an Coimisiún gur pointe tábhachtach é iarmhair dhíobhálacha in uisce óil a 
d’fhéadfadh a bheith ann agus nach mór aghaidh a thabhairt air i gcás substaintí gníomhacha. 
Chomh maith le ceanglas a leagan síos chun sonraí deimhniúcháin a sholáthar maidir leis an 
ngné sin, tá bearta eile ann agus cuirtear i bhfeidhm iad chun truailliú dobharlaigh ag substaintí 
gníomhacha agus a meitibilítí a íoslaghdú. 

66. Ina chuid barúlacha, leag an gearánach béim ar an bhfíoras, sa bhreis ar chóireáil uisce, go 
bhfuil na céadta samplaí eile de nósanna imeachta deimhnitheacha sonraí á gcur i bhfeidhm ag
an gCoimisiún a bhfuil tionchar acu ar an gcomhshaol. 

Measúnú deiridh an Ombudsman 

67. De réir an Rialacháin maidir le Lotnaidicídí, féadfaidh an Coimisiún iarraidh ar iarratasóirí 
sonraí daingniúcháin a chur isteach i gcás ina mbunófar ceanglais nua le linn an  phróisis 
meastóireachta nó mar thoradh ar theacht chun cinn eolais eolaíoch agus theicniúil nua. 

68. Athdhearbhaíonn an tOmbudsman nach é an ról atá aici a mheas an raibh an fhaisnéis a 
iarradh faoin nós imeachta deimhnitheach sonraí mar gheall ar an méid is féidir a  mheas mar 
eolas eolaíoch agus/nó teicniúil nua  i ndáiríre. Mar sin féin, measann sí go bhfuil sé réasúnach 
don Choimisiún an nós imeachta deimhnitheach sonraí a úsáid nuair a bheidh na coinníollacha 
is gá ann agus nuair a chomhlíontar na ceanglais dhlíthiúla go cuí. 
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69. Ina theannta sin, tugann an tOmbudsman dá aire tagairtí an Choimisiúin do bhearta chun 
rioscaí féideartha a bhaineann le saincheisteanna faoi na nósanna imeachta deimhniúcháin 
sonraí a bhainistiú agus/nó a mhaolú. Measann an tOmbudsman go bhfuil sé réasúnta go 
dtabharfadh an Coimisiún, mar bhainisteoir riosca, aird chuí ar na bearta maolaitheacha sin. 

70. Maidir leis an treoirdhoiciméad, áitíonn an Coimisiún go bhfuil gá le doiciméad den sórt sin. 
Níl an saineolas eolaíoch is gá ag an Ombudsman chun cinneadh a dhéanamh an bhfuil nó 
nach bhfuil gá le doiciméad den sórt sin. Mar sin féin, tugann sí dá haire an tagairt do “ 
treoirdhoiciméid ” sa Rialachán maidir le Lotnaidicídí [42]  agus go mbeidh feidhm ag doiciméad
den sórt sin freisin maidir le substaintí gníomhacha bithicídeacha, rud a thugann údar freisin do 
rannpháirtíocht ECHA. 

71. Tá imní fós ar an Ombudsman faoin am a rachaidh in éag sula mbeidh iarratasóirí in ann na
sonraí a chur ar fáil faoin treoir a bheidh ann amach anseo agus a bheidh ag teastáil chun 
measúnú a dhéanamh ar na sonraí a luaithe a bheidh siad ar fáil. Léiríonn an fhaisnéis a chuir 
an Coimisiún ar fáil de thoradh an fhiosrúcháin a rinne an tOmbudsman roimhe sin 
(12/2013/MDC) gur féidir substaintí gníomhacha údaraithe a úsáid sa chomhshaol faoi 
choinníollacha neamhleora ar feadh na mblianta sula nglacann an Coimisiún bearta sriantacha 
breise bunaithe ar shonraí daingniúcháin. Dá bhrí sin, athdhearbhaíonn an tOmbudsman a 
hiarraidh ar an gCoimisiún go gcuireann sé i bhfeidhm a bheith cúramach agus srianta go 
háirithe maidir leis an nós imeachta um shonraí daingniúcháin a úsáid chun substaintí a bhfuil 
an fhaisnéis thábhachtach seo in easnamh orthu a cheadú. Is fachtóir é an méid ama is gá 
chun sonraí deimhniúcháin a tháirgeadh agus a mheasúnú, agus chun bearta leantacha a chur 
chun feidhme, ba cheart don Choimisiún a chur san áireamh agus substaint ghníomhach á 
formheas aige. Déanfar an tríú moladh maidir le feabhsúchán ina leith seo thíos. 

Conclúid 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán, dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a 
leanas: 

Níl údar maith le tuilleadh fiosrúchán a dhéanamh ag an gcéim seo. 

Cuirfear an gearánach agus an Coimisiún ar an eolas faoin gcinneadh sin . 

Moltaí maidir le feabhsúchán 

1. Ba cheart don Choimisiún substaintí gníomhacha a fhormheas bunaithe ar úsáidí atá 
athbhreithnithe agus deimhnithe ag EFSA amháin. I gcás ina mbeartaíonn an Coimisiún 
substaint a fhormheas bunaithe ar úsáid nach raibh EFSA in ann athbhreithniú a 
dhéanamh uirthi, ba cheart dó dul i gcomhairle le EFSA maidir leis an ábhar. 

2. Mar ábhar trédhearcachta agus cuntasachta, ba cheart don Choimisiún míniú ar a 
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fhormheas ar shubstaintí gníomhacha a fhoilsiú go córasach i dteanga shoiléir atá 
sothuigthe don phobal. 

3. Ba cheart don Choimisiún an nós imeachta deimhnitheach sonraí a úsáid agus a 
bheith cúramach agus srianta go háirithe, agus aird chuí á tabhairt ar phrionsabal an 
réamhchúraim. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar chásanna nach dócha go mbeidh 
iarratasóirí in ann sonraí deimhniúcháin a chur isteach ar feadh tréimhse fhada ama, mar 
shampla mar gheall ar easpa doiciméad treorach. 

Emily O’Reilly Ombudsman  Eorpach 

 Strasbourg, 30/11/2020 

[1]  Is éard is substaint ghníomhach ann aon cheimiceán, aon úsc plandaí, aon fhearómón nó 
aon mhiocrorgánach (lena n-áirítear víris), a ghníomhaíonn i gcoinne ‘lotnaidí’ nó ar phlandaí, ar
chodanna de phlandaí nó ar tháirgí plandaí: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides_en 
[Nasc]

[2]  Rialachán 1107/2009 maidir le táirgí cosanta plandaí a chur ar an margadh, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009R1107 [Nasc]. 

[3]  Tá tuilleadh sonraí maidir leis an nós imeachta iarratais agus formheasa le haghaidh 
substaintí gníomhacha i lotnaidicídí ar shuíomh gréasáin an Choimisiúin: 
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en [Nasc]. 

[4]  Tá tuilleadh eolais faoi ról EFSA maidir le meastóireacht a dhéanamh ar iarratais ar 
shubstaintí gníomhacha le fáil ar a shuíomh gréasáin: 
https://www.efsa.europa.eu/en/applications/pesticides [Nasc]. 

[5]  Cuireann an Coimisiún dréachtrialachán faoi bhráid an Bhuanchoiste um Plandaí, 
Ainmhithe, Bia agus Beatha, lena n-áirítear ionadaithe ó rialtais na mBallstát. Vótálann an 
coiste ar an dréachtrialachán. I gcás ina dtacaíonn an coiste le formheas na substainte, glacann
an Coimisiún an rialachán. 

[6] https://www.pan-europe.info/about-us/profile [Nasc]

[7]  Féach Cás 12/2013/MDC, ar fáil anseo: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069 [Nasc]. 

[8]  Gearán 1570/2018. 

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009R1107
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en
https://www.efsa.europa.eu/en/applications/pesticides
https://www.pan-europe.info/about-us/profile
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069
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[9]  Gearán 1973/2018. 

[10] Flazasulfuron, isofetamid, picolinafen, benzovindiflupyr agus  epoxiconazole . Roghnaigh 
an tOmbudsman na cúig shubstaint sin ó liosta a chuir an gearánach ar fáil chun scrúdú níos 
mionsonraithe a dhéanamh ar an gcaoi a n-oibríonn an nós imeachta go praiticiúil. Tuigeann an
tOmbudsman go ndeachaigh an ceadú le haghaidh epoxiconazole  in éag an 30 Aibreán 2019. 

[11] Flazasulfuron , isofetamid  agus epoxiconazole . I gcás piclinífein  agus beinsivindéfhluipire,
níor chuir EFSA in iúl nach féidir aon úsáid shábháilte a shainaithint “ach, mar sin féin, rinne sé
na colúin ábhartha sna táblaí achoimre a dhathú go hiomlán. 

[12] Picolinafen, beinsivindéfhluipir  agus epoxiconazole . 

[13]  Teachtaireacht ón gCoimisiún — Straitéis Bhithéagsúlachta an Aontais Eorpaigh go dtí 
2030 (COM/2020/38) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380 
[Nasc]

[14]  Airteagal 4(5). 

[15]  Luaigh an Coimisiún go bhfuil na mínithe sin le fáil i roinn 3 dá thuarascálacha 
athbhreithnithe, a fhoilsítear ar a leathanach gréasáin ar a bhfuil bunachar sonraí lotnaidicídí an
Aontais. Féach: 
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN 
[Nasc]. 

[16]  Rinne EFSA tagairt d’Airteagal 4 den Rialachán maidir le Lotnaidicídí, ina luaitear nár 
cheart go mbeadh aon éifeachtaí díobhálacha ag substaint ghníomhach ná ag a hiarmhair ar 
shláinte an duine ná ar shláinte ainmhithe ná ar an gcomhshaol ná ar screamhuisce, agus an 
chaoi a n-úsáidtear í á cur san áireamh. 

[17] Rinne  EFSA tagairt d’Airteagal 29(6) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí agus de 
Rialachán 546/2011 ón gCoimisiún an 10 Meitheamh 2011 lena gcuirtear chun feidhme 
Rialachán 1107/2009 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le prionsabail 
aonfhoirmeacha chun táirgí cosanta plandaí a mheas agus a údarú (‘an Rialachán lena 
gcuirtear chun feidhme an Rialachán maidir le Lotnaidicídí’), ar fáil anseo: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0546 [Nasc]

[18]  Ainm, flazasulfuron , isofetamid  agus epoxiconazole . 

[19]  thagair an gearánach d’Airteagail 4(5) agus 6(i) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[20]  Tá téacs iomlán réamhthorthaí an Ombudsman ar fáil ag: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0546
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129444 [Nasc]

[21] Flazasulfuron , isofetamid  agus epoxiconazole. 

[22]  Tá téacs iomlán an fhreagra ón gCoimisiún ar fáil ag: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/134381 [Nasc]

[23]  Tuigfear go bhfolaíonn na habairtí “ tuarascáil athbhreithnithe ” agus “ formheas ” freisin “ 
tuarascálacha athnuachana ” agus “ formheas a athnuachan ”. 

[24] 
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances/approval_renewal/neonicotinoids_en 
[Nasc] agus https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/glyphosate_en [Nasc]

[25]  Airteagal 2.1 d’Iarscríbhinn II a ghabhann leis an Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[26]  Tugann an tOmbudsman dá aire, sa tuarascáil mheastóireachta REFIT a eisíodh an 20 
Bealtaine 2020, go molann an Coimisiún nach nglacfaidh na Ballstáit ach le sainchomhaid 
iomlána d’ardchaighdeán mar shainchomhaid atá inghlactha. Féach an Tuarascáil ón 
gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle - 

Meastóireacht ar Rialachán (CE) Uimh. 1107/2009 maidir le táirgí cosanta plandaí a chur ar an 
margadh agus ar Rialachán (CE) Uimh. 396/2005 maidir le huasleibhéil iarmhar lotnaidicídí, ar 
fáil ag: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0208 [Nasc]; lch. 5. 

[27]  Féach Airteagal 13.2 den Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[28]  Féach Aithris 19, Airteagal 3.12 agus Airteagal 6 agus Airteagal 7 de Rialachán (CE) Uimh.
178/2002 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 28 Eanáir 2002 lena leagtar síos 
prionsabail agus ceanglais ghinearálta dhlí an bhia, lena mbunaítear an tÚdarás Eorpach um 
Shábháilteacht Bia agus lena leagtar síos nósanna imeachta in ábhair a bhaineann le 
sábháilteacht bia: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002R0178 
[Nasc]

[29]  Rinne an Coimisiún tagairt le linn chruinniú agus chigireacht an Ombudsman do dhá 
cheann de na substaintí a chlúdaítear le fiosrúchán an Ombudsman, beinsivindéfhluipir  agus 
isifeitimíd . 

[30] thagair  an Coimisiún d’Airteagal 6(f) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí agus d’Airteagal 
2.2 d’Iarscríbhinn II a ghabhann leis an Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[31] Benzovindiflupyr , isofetamid  agus flazasulfuron . 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129444
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/134381
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances/approval_renewal/neonicotinoids_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/glyphosate_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
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[32]  thagair EFSA d’Airteagal 4(3)(b) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí agus dúirt sé nár 
cheart éifeachtaí díobhálacha a bheith mar thoradh ar na substaintí gníomhacha go díreach ná 
trí uisce óil a bhféadfadh iarmhair na substaintí atá i gceist a bheith acu. 

[33]  Chun na críche sin, thagair an gearánach freisin d’Airteagail 1(4), (9), (10) agus (11) de 
Rialachán (AE) Uimh. 283/2013 ón gCoimisiún lena leagtar amach na ceanglais sonraí maidir le
substaintí gníomhacha (an ‘Rialachán maidir le Ceanglais Sonraí le haghaidh Lotnaidicídí’), atá 
ar fáil anseo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0283 
[Nasc]. 

[34]  thagair an gearánach d’Airteagal 6(f) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[35]  Féach fonóta 20. 

[36]  Féach mír 22 den Chinneadh ón Ombudsman i gcás 12/2013/MDC maidir le cleachtais an 
Choimisiúin Eorpaigh i ndáil le táirgí cosanta plandaí (lotnaidicídí) a údarú agus a chur ar an 
margadh, ar fáil anseo: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069 [Nasc]

[37]  Féach fonóta 22. 

[38]  thagair an Coimisiún d’Airteagal 6(f) agus do Phointe 2.2(b) d’Iarscríbhinn II den Rialachán
maidir le Lotnaidicídí. 

[39]  Rinne an Coimisiún tagairt d’Airteagal 12(2) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí agus 
d’Airteagal 13(1) de Rialachán Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 844/2012 ón gCoimisiún an 18 
Meán Fómhair 2012 lena leagtar amach na forálacha is gá chun an nós imeachta athnuachana 
um shubstaintí gníomhacha a chur chun feidhme, dá bhforáiltear i Rialachán (CE) Uimh. 
1107/2009 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le táirgí cosanta plandaí a chur 
ar an margadh (ar fáil ag: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0844-20200213 [Nasc]
) 

[40]  Airteagal 6(f) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[41]  Pointe 2.2(b) d’Iarscríbhinn II a ghabhann leis an Rialachán maidir le Lotnaidicídí. 

[42]  Airteagal 12(2) den Rialachán maidir le Lotnaidicídí: “ Glacfaidh an tÚdarás... conclúid i 
bhfianaise an eolais eolaíoch reatha agus an eolais theicniúil reatha trí úsáid a bhaint as 
treoirdhoiciméid  atá ar fáil tráth an iarratais... ” (béim curtha leis) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0283
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0844-20200213

