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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh 6n Ombudsman Eorpach i bhfiosruchan
comhphairteach 853/2020/KR ar chinneadh an
Choimisiuin Eorpaigh conradh a bhronnadh ar
BlackRock Investment Management chun staidéar a
dhéanamh ar chuspdéiri comhshaoil, sdisialta agus
rialachais (ESG) a chomhthathu i rialacha
baincéireachta AE

Cinneadh
Cas 853/2020/KR - Tosaithe an 20/05/2020 - Cinneadh an 23/11/2020 - Institidid abhartha
An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Cas 1032/2020/KR - Tosaithe an 06/07/2020 - Cinneadh an 23/11/2020 - Institiaid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Cas 1119/2020/KR - Tosaithe an 06/07/2020 - Cinneadh an 23/11/2020 - Instititid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Baineann an cas le cinneadh an Choimisiuin Eorpaigh conradh a bhronnadh ar BlackRock
Investment Management chun staidéar a dhéanamh ar chuspdiri comhshaoil, séisialta agus
rialachais (ESG) a chomhthathu i rialacha baincéireachta an Aontais. D’oscail an tOmbudsman
fiosrdchan tar éis gearain a fhail 6 FPEnna agus 6 chomhghuailliocht d’eagraiochtai na sochai
sibhialta. Rinneadh measunu san fhiosrichan ar an gcaoi a ndearna an Coimisiun
meastoéireacht ar thairiscint na cuideachta i gcomhthéacs an ghlao ar thairiscinti chun an
staidéar a dhéanamh.

Chinn an tOmbudsman go raibh tairiscint na cuideachta ina cuis imni. Ar an gcéad dul sios, ma
ta leas airgeadais direach né indireach ag tairgeoir i bhforbairti i margadh, toisc go
n-infheistionn sé sa mhargadh sin, n6 go mbainistionn sé infheistiochtai sa mhargadh sin, ta
riosca soiléir ann go bhféadfadh na leasanna sin tionchar a imirt ar thoradh a chuid oibre ina
fhabhar féin. Baineann sé seo leis an gcuideachta ata i gceist. Ar an dara dul sios, mar gheall
ar an ualu a chuir an Coimisiun i bhfeidhm ina mheastoireacht, d’tfheabhsaigh an praghas iseal
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a thairg an chuideachta a seans an conradh a fthail. D’fhéadfadh sé go gcuirfeadh bua an
chonartha ar chumas na cuideachta léargas a fhail agus tionchar a |éiriu ar réimse infheistiochta
ata ag fas agus a bhfuil abharthacht mhéadaitheach ag baint leis da gcliaint agus, da bhri sin,
don chuideachta féin.

Aontaionn an tOmbudsman go bhfuil imni dhlisteanach ann maidir leis an mbaol go mbeidh
coinbhleachtai leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diultach a imirt ar chomhlionadh an chonartha
toisc gur léir go bhfuil leas ag an gcuideachta i bhforbairt rialachan AE amach anseo a mbeidh
tionchar aige air féin agus ar a cuid cliant. Thainig si ar an gconcluid gur cheart don Choimisiun
a bheith nios déine, agus dearcadh nios leithne a thabhairt do, és rud € gur aistrigh sé chun a
fhiord, i gcomhréir leis na rialacha, nach raibh an chuideachta faoi réir coinbhleachta leasa a
d’fhéadfadh tionchar didltach a imirt ar chumas na cuideachta an conradh a fhorghniomhu. Ni
chomhlionann sé sin, afach, an tairseach drochriarachain, i bhfianaise na dteorainneacha a
bhaineann le rialacha an Aontais maidir le conarthai a dhamhachtain i gcasanna den sort sin ar
fhoireann an Choimisiuin a dhamhann an conradh.

Molann an tOmbudsman go ndéanfadh an Coimisiun a threoirlinte maidir le nésanna imeachta
solathair phoibli le haghaidh conarthai seirbhise a bhaineann le beartas a thabhairt cothrom le
data, agus soiléireacht a tabhairt don fhoireann maidir le cathain is ceart tairgeoiri a eisiamh i
ngeall ar choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh tionchar diultach a imirt ar chomhlionadh an
chonartha. Molann an tOmbudsman freisin don Choimisiin machnamh a dhéanamh ar cé acu
ata n6 nach bhfuil ga le nuashonrd sonrach ar na rialacha is infheidhme freisin chun iad a
dhéanamh nios abhartha d’uaillmhianta beartais reatha an Aontais. Ta tréimhse caiteachais
agus infheistiochta nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo & bearti ag an Aontas, tréimhse
a mbeidh naisc shuntasacha leis an earnail phriobhaideach i gceist leis.

Cuirfear an Cinneadh sin ar aghaidh chuig reachtoiri an Aontais freisin. Is faoi na reachtoiri ata
sé teacht ar chomhaontu maidir leis an mbonn taca dlithiil ata leis an ‘aistriu glas’, lena
n-airitear an bealach iomchui ina n-imritear tionchar ar a fhorbairt agus ar a leathadh amach.

Culra an ghearain

1. Ta uirlisi agus sasrai a bhforbairt ag an gCoimisiun Eorpach chun tosca comhshaoil, séisialta
agus rialachais (ESG) a chomhthathu i gcreat stuamachta (riosca) baincéireachta an Aontais
agus i straitéisi gno agus beartais infheistiochta na mbanc.

2. Déanann an obair sin obair leantach ar rin 6 Pharlaimint na hEorpa inar iarradh ar
thionscadal modheolaiochtai a thorbairt a d’fhéadfadh maoirseoiri a Usaid chun rioscai
comhshaoil a bhféadfadh bainc a bheith neamhchosanta orthu a mheas agus a thomhas, lena
n-airitear rioscai a bhaineann le dimheas sécmhainni de bharr athruithe ar an gcreat rialala. [1]

3. Sa chomhthéacs sin, an 30 luil 2019 d’eisigh an Coimisiun cuireadh chun tairiscinti le
haghaidh staidéir. Ba é cuspadir an staidéir na an staid reatha maidir le rioscai den soért sin a
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leagan amach agus na dushlain a bhaineann le déileail leis an tsaincheist seo go ginearalta a
shainaithint. Is & an staidéar an chéad chéim i bhforbairt uirlisi agus sasrai amach anseo, a
bhfuil an Coimisiun ag dul i gcomhairle ar bhonn nios forleithne ina leith. (Féach larscribhinn 1
chun sonrai a fhail faoi chuspéir an staidéir, agus faoi chdraimi an chonraitheora).

4. Roimh an spriocdhata an 9 Deireadh Fémhair 2019, fuair an Coimisiun naoi dtairiscint, lena
n-airitear ceann amhain 6 BlackRock Investment Management (UK) Limited [2] (da ngairtear
‘BlackRock Investment Management’ n6 ‘an chuideachta’ anseo feasta). Ta BlackRock
Investment Management mar chuid de BlackRock Inc., an bainisteoir sécmhainni is mé ar
domhan, le $7.4 trilliin i sécmhainni faoi bhainistiocht. Ba i an chuideachta an t-aon
bhainisteoir infheistiochta mér i gcomhthiomsu na dtairgeoiri.

5. Idir an 11 Deireadh Fomhair 2019 agus deireadh mhi na Samhna 2019, rinne an Coimisiun
measunu ar na naoi dtairiscint. Idir an 28 Samhain 2019 agus an 16 Nollaig 2019, shoiléirigh an
Coimisiun gnéithe airithe a bhaineann le tairiscint na cuideachta. An 30 Eanair 2020, chuir an
Coimisiun bailchrioch ar a mheastéireacht ar na tairiscinti. An 2 Marta 2020, shinigh an
Coimisiun agus BlackRock Investment Management an conradh. An 1 Aibrean 2020, chuir
an Coimisiun a chinneadh don chuideachta ar fail don phobal. (Féach larscribhinn 2 chun
tuilleadh sonrai a fhail faoin amline.)

6. An 17 Aibrean 2020, scriobh na gearanaigh [3] chuig an gCoimisiun agus chuir siad in iul go
raibh imni orthu faoina chinneadh an conradh don staidéar seo a bhronnadh ar BlackRock
Investment Management. Os rud é nar thug an Coimisitin freagra laistigh de mhi, chuaigh na
gearanaigh i dteagmhail leis an Ombudsman, a chuir tus le fiosrichan maidir le mainneachtain
an Choimisiuin freagra a thabhairt.

An fiosriuchan

7. An 5 Meitheamh 2020, thug an Coimisiun freagra ar na gearanaigh agus ina dhiaidh sin
d’fhoilsigh sé a fhreagra mionsonraithe ar na pointi a ardaiodh. [4]

8. An 11 Meitheamh, chuir na gearanaigh barulacha faoi bhraid an Ombudsman maidir le
freagra an Choimisiuin, ag iarraidh uirthi scrudu a dhéanamh ar shubstaint a ngearan. Rinne an
tOmbudsman measunu ar an tsubstaint agus chinn sé né si go raibh forais ann chun leanuint
leis an bhfiosrdchan.

9. Cuireadh dha ghearan chomhchostula leis an bhfiosrichan ina dhiaidh sin. [5]

10. Scrudaionn an fiosruchan an cinneadh chun an conradh a dhamhachtain ar BlackRock
agus conas a rinne an Coimisiun meastéireacht ar thairiscint na cuideachta. Go sonrach,
diritear san fhiosrichan ar cibé ar dhéileéil an Coimisiun go leordh6thanach leis an mbaol go
mbeadh coinbhleachtai leasa ann nuair a bhronn sé an conradh sa chés seo.

11. Rinne foireann fiosrdachain an Ombudsman iniuchadh ar dhoiciméid i gcomhad an
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Choimisitin agus thionail siad cruinniu le hionadaithe 6n gCoimisitiin chun na saincheisteanna a
d’eascair as an iniuchadh a phlé. Rinne na gearanaigh tracht ar an leagan neamhrunda [6] den
tuarascail a tarraingiodh suas tar éis an chruinnithe sin [7]

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

Ag an gCoimisiun

[8] Measunu ar choinbhleachtai leasa

12. Leagtar amach sa Rialachan Airgeadais [9] dli an AE maidir leis an gcaoi a gcuirtear
ndsanna imeachta solathair phoibli arna maoinit ag buiséad an AE i gcrich. Tugann an
doiciméad inmheanach 6n gCoimisiun ‘vade mecum maidir le solathar poibli’ treoir d’fhoireann
an Choimisitin sa réimse sin. Is téarma Laidine é ‘Vade mecum’ a chiallaionn treoirleabhar.

13. Thagair an Coimisiun do roinnt foradlacha sa Rialachan Airgeadais mar fhoralacha ata
abhartha don fhiosrachan seo (féach larscribhinn 3). | measc na bhforalacha sin ta an ceanglas
chun a fhiort nach bhfuil tairgeoir faoi réir coinbhleachtar leasa a d’fhéadfadh dochar a
dhéanamh do chomhlionadh an chonartha. [11] Duirt an Coimisitn gur fhioraigh sé, sular
damhadh an conradh i dtracht, nach raibh an chuideachta faoi réir aon choinbhleachta leasa a
d’fhéadfadh difear diultach a dhéanamh do chomhlionadh an chonartha.

14. Sa chomhthéacs sin, duirt an Coimisiun go raibh an Ard-Stiurthéireacht ata freagrach,
eadhon ‘Cobhsaiocht Airgeadais, Seirbhisi Airgeadais agus Aontas na Margai Caipitil’ ( AS
FISMA ), chomh maith leis an gcoiste meastéireachta [12] as an nds imeachta tairisceana, ar
an eolas go maith faoi shamhail ghné na cuideachta agus faoina cuid oibriochtai.

15. Thug an Coimisiun da aire dha fhachtéir mhaolaitheacha. Ar an gcéad dul sios, déanann an
chuideachta infheistiochtai thar ceann daoine eile. Ar an dara dul sios, ta punann infheistiochta
na cuideachta substaintitil agus cumhdaionn si go leor earnalacha éagsula, lena n-airitear
infheistiochtai i bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh agus i mbreoslai iontaise, mar shampla.

16. Chuir an Coimisiun in iul gur léirigh sé freisin go bhfuil an chuideachta ina comhalta de dha
eagraiocht ar cheart a gcuid oibre a scrudu faoin gconradh. [13] D’aitigh an Coimisiun nach
raibh sé sin ina abhar imni, toisc go meastar go bhfuil an tionchar ata ag an gcuideachta ar na
sruthanna oibre sin teoranta mar gheall ar chineal ballraiochta na n-eagraiochtai sin.

17. Thairis sin, rinne an Coimisiun cur sios ar an staidéar mar staidéar “ den chuid is mé de
chinedl teicnidil agus anailiseach”, ina bhfuil breithniu agus bailit fianaise. [14] Duirt an
Coimisiun freisin nach mbeidh sa staidéar a chuirfear ar fail ach ceann amhain den iliomad
tuarascalacha, comhairlichan agus staidéar a dhéanfaidh an Coimisiun i réimse an airgeadais
inbhuanaithe. [15] Mar gheall ar an méid sin, agus mar gheall ar chineal na gcuraimi ata le
déanambh, thainig an Coimisiun ar an gconcluid nach raibh aon rioscai dolaimhsithe ann 6
thaobh gniomhaiochtai infheistiochta na cuideachta a d’fhéadfadh tionchar diultach a imirt ar a
cuid oibre don staidéar.
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18. Thug an Coimisiun le fios, faoi théarmai an chonartha, gur beag discréid atd ag an
gcuideachta maidir leis an gcaoi a ndéanann si achoimre agus cur i Idthair ar thorthai na
cuideachta”. Chomh maith leis sin, duirt sé “ nach gceanglaionn Bainistiocht Infheistiochta
BlackRock comhairle a chur ar fdil don Choimisiun maidir le beartas sa todhchai”.

19. Thainig an Coimisiun ar an gconcluid nar eisiadh an chuideachta i. 6 bheith rannphairteach i
ndsanna imeachta ddamhachtana bunaithe ar chritéir is infheidhme [16] , ii. gur chomhlion si na
critéir roghnuchain agus iii. gur chuir si tairiscint i lathair a raibh an céimheas praghais/cailiochta
ab fhearr aici i gcomparaid leis na tairiscinti eile. [17]

Praghas iseal

20. De réir mheasunu tosaigh an Choimisiuin, ba chosuil go raibh praghas Bainistiochta
Infheistiochta BlackRock “iseal de ghndth i gcoibhneas le méid an mhargaidh a socraiodh sna
sonraiochtai tairisceana” [18] . Da bhri sin, d'iarr an Coimisitn air gnéithe airithe da thairiscint a
shoiléirit, de réir mar a cheanglaitear air a dhéanamh. [19]

21. | ndail leis sin, d’iarr an Coimisitn ar an gcuideachta miniu a thabhairt ar a tairiscint
airgeadais agus ar thairbhigh si de choinniollacha fiorfhabhracha chun na seirbhisi a sholathar,
lena n-airitear, mar shampla, tri statchabhair a fhail. Thairis sin, d’iarr an Coimisitn ar an
gcuideachta a léirii gur chomhlion sé na dlithe comhshaoil, sdisialta agus saothair is
infheidhme. Tar éis d6 freagra a thabhairt, d’iarr an Coimisitn ar an gcuideachta freisin a léiriu
go raibh an praghas a tairgeadh i gcomhréir le praghsanna eile a thairg sé do chliaint san
earnail phoibli.

Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtai leasa a chosc

22. Thug an Coimisiun da aire go bhfuil sé tabhachtach freisin coinbhleachtai leasa a mheas le
linn chéim cur chun feidhme an chonartha. Maidir leis sin, duirt sé go bhfuil sé de cheangal ar
an gcuideachta gach beart is ga a dhéanamh chun aon choinbhleachtai leasa a chosc. Ma
thagann ceann chun cinn le linn na céime cur chun feidhme, ni mér don chuideachta beart a
dhéanamh laithreach chun an cas a chur ina cheart agus fogra i scribhinn a thabhairt don
Choimisiun a luaithe is féidir. Da saréfai na téarmai sin, d’fhéadfai an conradh a fhoirceannadh.

23. Chuir an Coimisiun in ial gur thug tairiscint na cuideachta aghaidh ar an gcaoi a
gcomhlionfadh si a hoibleagaid coinbhleachtai leasa a chosc tri bhacainn faisnéise [20] , idir
brainse comhairleach na cuideachta, Blackrock Financial Markets Advisory , agus an chuid
eile den ghnd, lena n-airithitear an méid seo a leanas: “deighilt fhisicitil na ngniomhaiochtai
tionscadail 6 ghrupa Infheistiochtai BlackRock agus nach sreabhadh an fhaisnéis sin a
bhaineann leis an staidéar chuig codanna eile de ghné BlackRock”[21] . Mheas an Coimisiin go
raibh sé sin ina neart de thairiscint na cuideachta sin, 6s rud é nar Iéirigh aon cheann de na
tairiscinti eile go leor mionsonraithe conas a chosnddh na tairgeoiri ar choinbhleachtai leasa le
linn chur chun feidhme an chonartha.

24. Thug an Coimisiun da aire go bhfuil éifeachtacht bhacainn faisnéise BlackRock Investment
Management faoi réir tastail thréimhsiuil ag roinn DIli agus Comhliontachta na cuideachta féin,
agus ag iniuchdiri inmheanacha agus seachtracha. Da mba gha, thabharfadh an conradh
teidliocht don Choimisiun, chomh maith leis an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF), seiceail a
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dhéanamh ar chomhlionadh an chonartha, né iniichadh a éileamh ina leith. [22]

Ag na gearanaigh

Measunu ar choinbhleachtai leasa

25. D’aitigh na gearanaigh néar cheart an conradh a dhamhachtain don chuideachta ata i gceist,
toisc go bhfuil sé faoi réir coinbhleachtai leasa a d’théadfadh tionchar diultach a imirt ar
chomhlionadh an chonartha.

26. Ar an gcéad dul sios, d’aitigh na gearanaigh go mbainistionn an chuideachta infheistiochtai
suntasacha i gcuideachtai moéra breosla iontaise agus i mbainc a bhfuil tabhacht shistéamach
ag baint leo. Os rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag rialacha nua maidir le
saincheisteanna ESG ar an da earnail ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an chuideachta
féachaint le tionchar a imirt ar cheapadh beartas ar bhealach a bheadh i bhfabhar a gné
bainistiochta infheistiochta. D’fhéadfadh an conradh é féin a thabhairt do sin, toisc go bhfuil
rogha éigin ag an gconraitheoir, mar a d’'admhaigh an Coimisiun, maidir leis an bhfianaise a
chuireann sé san aireamh, agus maidir leis na dea-chleachtais a shainaithnionn sé (féach
pointe 18). | bhfianaise an mhéid a cheanglaitear faoi na sonraiochtai tairisceana [23] , ni
hamhain go bhfuil sé hipitéiseach, ach gur décha go dtarléidh sé, duirt siad. [24]

27. D’aitigh na gearanaigh freisin go bhfuil tuairimi réamhchinntithe ag an gcuideachta maidir le
saincheisteanna a bhaineann leis an staidéar, toisc gur comhalta é BlackRock de roinnt grupai
stocaireachta a rinne argdint ar son cur chuige sonrach maidir le tosca ESG a chomhthathu i
rialacha an Aontais do bhainc. [25]

28. Mhol na gearanaigh rabhadh a thabhairt maidir leis na tosca maolaitheacha a shainaithin an
Coimisiun. Duirt siad go fit ma ghniomhaionn an chuideachta ach amhain mar bhainisteoir ar
infheistiochtai a chliaint, té& an choinbhleacht leasa fés ann mar gheall ar leas airgeadais
frithphairteach na cuideachta agus na gcliant. Ma éirionn go maith le hinfheistiochtai,
tairbheoidh an da rud.

29. Maidir leis an raon éagsuil infheistiochtai ata a mbainistii ag an gcuideachta, lena n-airitear
i bhfoinsi in-athnuaite, duirt na gearanaigh go raibh a fhios acu go raibh BlackRock, ina
dtuairim, ag iarraidh feabhas a chur le déanai ar a dhintitir mar bhainisteoir infheistiochta
inbhuanaithe. [26] Rinne siad tagairt, afach, d’anailis ina maitear go mbainistionn BlackRock
luach 17 mbilliun dollar SAM d’infheistiochtai i bhforbroiri gléasrai guail, a dhéanann, in
éineacht le hinfheistiochtai eile i mbreoslai iontaise, a infheistiochtai i bhfoinsi inathnuaite
fuinnimh, a mhaionn siad, ag an bpointe seo i gcomparaid. [27]

30. Ar an dara dul sios, thagair na gearanaigh do leas coinbhleachta gairmiuil, toisc go bhfuil an
chuideachta ina comhalta de dha eagraiocht ar cheart a gcuid oibre a scrudu faoin gconradh
(féach fonota 13). D’aitigh siad gurb ionann é sin agus saincheist ata i gcoinbhleacht ghairmiil
mar a shainmhinitear faoin Rialachan Airgeadais [28] (féach larscribhinn 3), agus ba cheart go
mbeadh sé ina fhachtéir dichailithe. Tugann na gearanaigh da n-aire go ndearna an
chuideachta tracht poibli ar thiintas na dtograi a forbraiodh i gcomhthéacs an da eagraiocht
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bhallraiocht-bhunaithe seo. Mar shampla, nuair a d’fhogair Meitheal Airgeadais Inbhuanaithe na
hinstitidide um Maoiniu Idirndisiinta a togra féin maidir le tacsanomaiocht infheistiochtai
inbhuanaithe, bhi POF BlackRock ar dhuine de bheirt ionadaithe tionscail a luaitear sa
phreaseisiuint.

31. Ar deireadh, thug na gearanaigh le fios, cé go bhféadfadh an Coimisiun ionchur a bhailiu 6
fhoinsi éagsula chun bonn eolais a chur faoina cheapadh beartais i réimse an staidéir, go bhfuil
difriocht idir a bheith conraithe chun staidéar domhain a dhéanamh, mar ata sa chas seo, agus
direach ceann amhain den iliomad aighneachtai a chur faoi bhraid comhairlichan nios leithne
6n gCoimisiun (féach freisin fonéta 15).

Praghas iseal

32. Duirt na gearanaigh go raibh siad amhrasach freisin toisc nach ndéanfai tairiscint
an-ardchailiochta ach ag 50 % den phraghas tairsi, toisc gur mheas an Coimisiun féin nach
ndéanfai an tairiscint rathuil ach ag 50 % den phraghas tairsi (féach fonéta 18).

Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtai leasa a chosc

33. Thug na gearanaigh da n-aire go sonraitear sa chonradh agus sna sonraiochtai tairisceana
gur cheart fianaise chuimsitheach a bhailiu faoi straitéisi na mbanc maidir le ESG, agus go
hairithe an bealach ina ndéanann siad measunu ar riosca. Deir na gearanaigh, da bhri sin, go
nglacfaidh siad leis go dtabharfaidh an conradh rochtain da réir sin don chuideachta ar fhaisnéis
nach bhfuil ar fail do dhaoine eile.

34. Maidir leis an ‘bacainn faisnéise’ a deir an chuideachta ata i bhfeidhm aici [29] , cheistigh na
gearanaigh an raibh sé d’acmhainn ag an gCoimisiin monatéireacht a dhéanamh air sin i
gceart.

35. Thagair na gearanaigh freisin do thrachtaireacht phoibli [30] maidir le conradh eile a
rinneadh le déanai idir brainse comhairliichain na cuideachta a dhéanann an conradh don
Choimisiun, BlackRock Financial Markets Advisory , agus udaras poibli, eadhon Banc
Clulchiste Feidearalach Nua-Eabhrac. [31] Luaitear sa chonradh seo go bhféadfadh
feidhmeannaigh shinsearacha BlackRock dirithe sui ar bharr an bhacainn faisnéise idir Gripa
Comhairleach Margai Airgeadais [BlackRock’s Financial Markets] agus an chuid eile de
BlackRock. Mar gheall ar raon feidhme a bhfreagrachtai poist, dfhéadfadh rochtain a bheith ag
na daoine sin ar Fhaisnéis Runda ar thaobh amhdin de bhalla agus iad i mbun dualgas ar an
taobh eile den bhalla. Cuireann Polasaithe agus Nésanna Imeachta um Bhacainni Faisnéise
BlackRock de cheangal ar dhaoine a shuionn ar bharr an bhalla a bheith ciramach go hdirithe
chun scaipeadh michui né mi-usdid faisnéise runda a sheachaint i gcomhréir le Polasaithe agus
Nésanna Imeachta um Bhacainni Faisnéise BlackRock. ” Thug na gearanaigh rabhadh, bunaithe
ar an bhfaisnéis ata ar fail go poibli, nach féidir a chur as an direamh go bhféadfadh
feidhmeannaigh BlackRock a bheith ina sui ar bharr na bacainne faisnéise is infheidhme maidir
leis an gconradh leis an gCoimisiun. Mas ea, d’fhéadfai cathu ar na feidhmeannaigh BlackRock
sin, de réir na ngearanach, usaid a bhaint as faisnéis rinda a bhaineann le conarthai i gcinnti
bainistiochta infheistiochta.

Measunu an Ombudsman
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Measunu ar choinbhleachtai leasa

36. Tuigeann an tOmbudsman go hiomlan, chun a chuid oibre a dhéanamh go maith sa réimse
seo, go mbraitheann an Coimisiun go pairteach ar na hacmhainni agus ar an saineolas 6n
tionscal a bhfuil baint aige le rialail freisin. T4 sé raite ag an gCoimisinéir Dombrovskis gurb é a
“chreideamh Ididir nach féidir leis an aistrit glas tarlt gan rannphdirtiocht iomldn na hearndla
priobhdidi, toisc nach leor infheistiochtai poibli” [32] . Ta sé tabhachtach, da bhri sin, go
rachadh an Coimisiun i gcomhairle go forleathan leis na saincheisteanna a n-ulimhaionn sé
tograi beartais ina leith, agus go mbaileoidh sé an fhaisnéis abhartha uile ina leith.

37. Is i an tsaincheist sa chas seo an raibh sé iomchui don Choimisiun cuideachta a roghnu
chun staidéar a dhéanamh, a gcuirfidh a bhfuil ann le beartas a chinnfidh conas a dhéanfar
maoirseacht agus rialail ar chuid de leasanna gné na cuideachta sin.

38. Cé narbh é seo an chéad chonradh a bhronn an Coimisitn ar an gcuideachta [33],
agus go raibh a luach sach iseal, creideann an tOmbudsman go léirionn sé an dushlan nios mé
a bhaineann le conas is féidir leis an gCoimisiun rannphairtiocht na hearnala priobhaidi
domhanda a spreagadh i réimsi beartais airithe, agus cosaint a tabhairt ar aon tionchar michui
a d’fhéadfadh a bheith ag an earnail chéanna sin.

39. | gcomhthéacs an tsolathair phoibli le haghaidh conarthai seirbhise a bhaineann le beartas,
ni mér don Choimisiun na rialacha a chur i bhfeidhm maidir le coinbhleachtai leasa a
d’fhéadfadh difear a dhéanamh go cothrom do chomhlionadh an chonartha. Ba cheart
caitheamh go cothrom le gach tairgeoir nach bhfuil eisiata 6 bheith rannphairteach i nésanna
imeachta um dhdmhachtain agus a chomhlionann na critéir roghnuchain.

40. Leagtar amach sa Rialachan Airgeadais go ndamhfar conradh ar choinnioll gur fhioraigh
an t-udaras conarthach nach bhfuil an tairgeoir faoi réir coinbhleachtai leasa a d'fhéadfadh
tionchar diultach a imirt ar chomhlionadh an chonartha. [34] Agus an measunu sin @ dhéanamh
aige, ni fhéadfaidh an Coimisiun tairgeoir a eisiamh 6 nés imeachta solathair ach amhain mas
fior agus nach cas hipitéiseach é cas na coinbhleachta leasa da dtagraionn sé [35] . Mar ata
rialaithe ag Cuirteanna na hEorpa, ta sé rithabhachtach tairgeoir a eisiamh i gcas ina bhfuil
coinbhleacht leasa ann i gcds nach bhfuil aon leigheas nios iomchui ann chun aon saru ar
phrionsabail na céra comhionainne do thairgeoiri agus trédhearcacht a sheachaint [36] .

41. Tugann an tOmbudsman da aire, sa chas seo, go bhféadfadh sé go raibh breithnithe
straitéiseacha ag go leor tairgeoiri agus iad ag tairiscint ar an staidéar. D’fhéadfadh leas
‘coincréite’ a bheith ag gach tairgeoir i dtoradh an staidéir freisin, mas rud é nach bhfaigheann
an Coimisiun agus pdirtithe leasmhara eile a n-anailis sa staidéar go dearfach ach amhain.

42. Tugann an tOmbudsman da aire, afach, go bhfuil difriocht idir 1) na leasanna dlisteanacha a
d’'fhéadfadh a bheith ag tairgeoiri maidir lena ndintitir a fheabhsu mar shaineolaithe aitheanta i
réimse — tri obair na hearnala poibli — chun conarthai amach anseo a dhaingniu sa réimse sin,
agus 2) an leas a d’fhéadfadh a bheith ag tairgeoir tionchar a imirt ar fhorbairt/ i margadh a
bhféadfadh tionchar a bheith ag toradh an chonartha phoibli air. M4 ta leas airgeadais direach
né indireach ag tairgeoir i bhforbairti i margadh, toisc go n-infheistionn sé sa mhargadh sin, n6
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go mbainistionn sé infheistiochtai sa mhargadh sin, ta riosca soiléir ann go bhféadfadh tionchar
a bheith ag na leasanna sin ar a chuid oibre.

43. |s décha go mbeidh tionchar ag athruithe i gcreat rialala airgeadais an Aontais maidir le
saincheisteanna comhshaoil, sdisialta agus rialachais ar chumas na ngniomhaithe margaidh
abhartha toradh maith infheistiochta a bhaint amach ar na s6cmhainni a bhainistionn siad. Sa
chas sin, is é is aidhm don staidéar eolas a chur ar fail faoin gcaoi a bhféadfaidh an tAontas a
chreat rialala a oiriunu, d’tfhonn a airithit go gcuirfear spriocanna ESG san aireamh nios mé sa
bheartas airgeadais (féach fonétai 23 agus 24). Dar leis an Ombudsman, d’fhéadfadh tionchar
a bheith aige sin ar phriomhghnd cuideachtai ar nés BlackRock Investment Management. Ina
theannta sin, d'fhéadfadh an chuideachta tairbhe a bhaint as léargais a fuarthas ar chéras
rialala an Aontais agus as a lionra teagmhélacha a mhéadu, rud a chabhrédh le staidéar den
sort sin a éascu.

44. Tugann an tOmbudsman da aire go raibh an Coimisiun ar an eolas faoi shamhail ghné na
cuideachta agus faoina cuid oibriochtai (pointi 14 agus 15).

45. Déantar leasanna na cuideachta a sheirbheail ar ndéigh ma thagann méadu ar luach na
s6cmhainni a bhainistionn si thar ceann a cliant, n6 ar na sécmhainni ar 1éi i féin.

46. D’fhéadfadh sé gur leor leas airgeadais a bheith ann a bhaineann leis an margadh a
bhféadfadh tionchar a bheith ag toradh an staidéir air, chun argéint a dhéanamh go bhfuil baol
ann go mbeadh coinbhleacht leasa ann a d’théadfadh tionchar diultach a imirt ar chomhlionadh
an chonartha ata fior, agus ni hamhain hipitéiseach. Is amhlaidh ata toisc gur ga don
Choimisiun an staidéar a dhéanamh go neamhspleach chun bonn eolais a chur faoi phréiseas
beartais agus chun freastal air, ar préiseas € nach mér a bheith chun leasa an Aontais, agus ni
chun leasa aon leasa speisialta. Ba cheart toradh an staidéir a aithint freisin mar thoradh
dlisteanach i suile an phobail, ar cuis chriticiuil bhreise € chun aon dearcadh ar choinbhleacht
leasa a sheachaint. Ma mheastar go bhfuil leas priobhaideach ag an gcuideachta ata ag
déanamh an staidéir a d’fhéadfadh a bheith ag teacht salach ar seo, ta riosca i lathair.

47. Tugann an tOmbudsman da aire freisin go ndearna an chuideachta até i gceist iarracht
tionchar a imirt ar phroisis déanta beartas agus rialala i réimse na gcuspoiri comhshaoil,
soisialta agus rialachais do bhainc. [37] Chomh maith leis na hidirghniomhaiochtai direacha sin
le lucht déanta beartas, tugann an tOmbudsman da aire rannphairtiocht na cuideachta i
gcomhlachtai faoi stitir tionscail a raibh ar an tairgeoir rathuil a gcuid oibre a chur san aireamh
(féach pointe 30). Ta gniomhaiochtai brastocaireachta den sért sin go hiomlan dlisteanach. Mar
sin féin, léirionn an fhiric gurb ann ddibh go bhfuil leas ag an gcuideachta tionchar a imirt ar
fhorbairti beartais sa réimse seo.

48. Ta sé réasunach glacadh leis go bhfuil foireann Chomhairleach Margai Airgeadais
Blackrock ar an eolas faoi roghanna beartais phoibli na cuideachta. [38]

49. |s é tuiscint an Ombudsman ar an gconradh, bunaithe ar shonraiocht na tairisceana, go
bhfuil sé ceaptha chun cur le proéisis cheaptha beartais agus rialala. Ni bhaineann a naduar
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‘teicniuil agus anailiseach’ den chineal sin na ni laghdaionn sé a abharthacht amach anseo. Ina
theannta sin, tugann an Coimisiun da aire an t-ardleibhéal idirghniomhaiochta idir € agus an
chuideachta a bhfuiltear ag suil leis le linn fhorbairt an staidéir. Cé go dtugann an Coimisiun an
méid sin da aire i gcomhthéacs a fhormhaoirseachta ar an gconradh, tugann idirghniomhaiocht
den sort sin deis bhreise don chuideachta a teagmhalacha a leathnu.

50. Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara freisin go bhfuil rogha éigin ag an gcuideachta
maidir leis an gcaoi a ndéanann si achoimre agus cur i lathair ar a cuid torthai faoin gconradh.
Tugtar le tuiscint leis sin go bhfuil riosca insamhlaithe ann go bhféadfaidh an chuideachta a
roghanna beartais phoibli a cheadu chun tionchar a imirt ar a gniomhaiochtai nuair a bhionn si
“ag seachadadh téarmai conartha seirbhise”. D’aitigh an Coimisiun nach bhfuil méran riosca
ann go dtarléidh sé sin mar gheall ar “nadur an chonartha” a ndearna sé cur sios air gur de
chineal teicniuil agus anailiseach é den chuid is mé. Maionn an Coimisiun gur leor ann féin an
fiora ar chinedl na seirbhisi até le solathar chun a chinneadh an ann do leas coinbhleachta
gairmiuil. Creideann an tOmbudsman, afach, nach mér measunu ar aon leasanna
coinbhleachta gairmiula a d’fhéadfadh a bheith ann a bheith i bhfad nios déine agus nios
féiréinsi i gcasanna mar seo ina ndéanann cuideachta dhomhanda an-tionchar ar chonradh ar
luach réasunta iseal trachtéla d6 féin i dtéarmai an phraghais a ioctar.

51. Da bhri sin, measann an tOmbudsman gur cheart scradu i bhfad nios doimhne a
dhéanamh ar na saincheisteanna sin le linn sheoladh an nés imeachta um dhamhachtain
conarthai. Nior chiallaigh sé sin nar tugadh rathaiochtai leordh6thanacha leis an gcinneadh an
conradh a dhamhachtain don chuideachta maidir le deireadh a chur le hamhras dlisteanach
maidir leis an mbaol go mbeadh coinbhleachtai leasa ann a d’fhéadfadh tionchar didltach a imirt
ar chomhlionadh an chonartha, de réir mar a cheanglaitear leis na rialacha. [39] Mar sin féin,
mura ndéilediltear i gceart leis an mbaol go mbeadh coinbhleachtai leasa ann, ni chomhlionann
an cas sonrach seo an tairseach drochriarachain mar gheall ar theorainneacha an Rialachain
Airgeadais. An sainmhiniu abhartha sa leabhar rialacha seo ar cad is coinbhleacht leasa ann
agus an t-airteagal abhartha faoi, in Aithris 104 agus in Airteagal 167 (féach larscribhinn 3), ta
siad rodhoiléir le bheith cabhrach i gcas sonrach den sért sin. Tugann an tOmbudsman da aire
go ndéantar an cinneadh conarthai den sort sin a dhamhachtain faoin Rialachan Airgeadais ar
leibhéal foirne, agus ni ar an leibhéal polaitiuil. Sa chomhthéacs sin, 6s rud & go n-admhaionn
an Coimisinéir Dombrovskis go bhfuil ga le hionchur suntasach én earnail phriobhaideach i
gclar oibre glas an Aontais, ni cosuil go ndearnadh iarrachtai go dti seo féachaint ar na
himpleachtai a bhaineann leis sin maidir le conarthai a dhamhachtain. Ta leas mor trachtala
ann do chuideachtai, ni hamhain chun conarthai a dhaingniu, ach chun tionchar a imirt ar
instititidi an Aontais freisin agus iad ag bogadh chun reachtaiocht a rith chun tacu leis an aistriu
glas.

52. Ta an tOmbudsman den tuairim freisin nach leor doiciméad treorach inmheanach an
Choimisiuin, an ‘vade mecum ar sholathar poibli’, maidir le soiléireacht leordhéthanach a
thabhairt d’fhoireann an Choimisitdin maidir le measunu a dhéanamh ar choinbhleachtai leasa a
d’fhéadfadh tionchar didltach a imirt ar fheidhmiocht tairgeora maidir leis an gconradh, go
hairithe i gcomhthéacs conarthai seirbhise a bhaineann le beartas.

Praghas iseal
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53. Ba chosiliil go raibh BlackRock Investment Management tiomanta d’acmhainni
d’ardchaighdean agus costasach don tairiscint. Ag an am céanna, mhol sé tairiscint airgeadais
a mbeadh beagan os cionn leath de luach uasta measta tosaigh an chonartha ag gabhail |éi.

54. Leis na rialacha agus na nésanna imeachta a leagtar sios sa Rialachan Airgeadais, cuirtear
iallach ar fhoireann an Choimisiuin sonrai a fhail, i scribhinn, maidir leis an bpraghas né na
costais a mheasann an tairgeoir a bheith abhartha agus an deis a thabhairt don tairgeoir a
bharulacha a chur i lathair (féach fonéta 19 agus pointe 21). Tuigeann an tOmbudsman go
bhfuil na daoine aonair ata freagrach as an nés imeachta a sheoladh ag iarraidh gniomhu de
réir fhoralacha seo an dli.

55. Mar sin féin, td amhras ann an gceadddh an Rialachan Airgeadais na ceisteanna cearta a
chur sa chas seo. Nior phléigh an Coimisiun leis na saincheisteanna a bhaineann le croilar na
ngearan tri cheistii iomchui a dhéanamh ar thairiscint Bhainistiocht Infheistiochta BlackRock
agus an fhéidearthacht go mbeadh coinbhleacht leasa ann. Is léir gur ga ceisteanna a chuirtear
ar chuideachta den mhéid, den rachmas agus den tionchar domhanda ar n6s BlackRock — is é
an chuideachta bainistiochta sécmhainni is mé ar domhan € — a chur in oiridint da réir ma ta
meastoireacht chui ar a tairiscint le déanamh. Maidir leis an bpraghas an-iseal, mar shampla,
iarradh ar an gcuideachta i gcomhréir leis an Rialachan Airgeadais an raibh statchabhair a fail
aici agus ar chomhlion si na dlithe comhshaoil, séisialta agus saothair is infheidhme (is € an
chuis go bhféadfadh sé go raibh an chuideachta in ann a cuid iomaitheoiri a shladghearradh
toisc nach raibh si ag cloi leis na dlithe céanna a bhfuil feidhm acu maidir leo). D’iarr an
Coimisiun ar an gcuideachta freisin a léirii go raibh an praghas a tairgeadh i gcomhréir le
praghsanna eile a thairg sé do chliaint san earndil phoibli. Nil sé soiléir conas a d’fhéadfadh an
freagra ‘ta’ ar an gceist seo a dhearbhu don Choimisiun an raibh an praghas thar a bheith iseal,
moide cailiocht an-ard na tairisceana, spreagtha ag leas straitéiseach na cuideachta tionchar a
dhearbhu ar fhorbairti sna margai ata i gceist agus léargas a fhail ar chéras rialala an Aontais.
Os a choinne sin, ba cheart an freagra a tugadh air a bheith ina chuis imni.

56. Ta an tOmbudsman den tuairim gur cheart don Choimisiun iniuchadh a dhéanamh ar rioscai
eile a d’fhéadfadh a bheith ann a bhaineann leis an bpraghas iseal. Mar shampla, mar a tugadh
faoi deara thuas, bhi baol ann nach raibh an chuideachta ag saothru an ghnathchuspoéra
trachtala brabus a dhéanamh tri chonradh a bhuachan, né fit féachaint lena cail mar shaineolai
sa réimse a fheabhsu cé go mb’fthéidir gur toisc é sin mar gheall ar an spéis a bhi aici le déanai
i réimse ESG. Ina ionad sin, b’théidir go ndearna an chuideachta iarracht an conradh seo a
bhuachan toisc gur thug sé deis di tionchar a imirt agus tuiscint a fhail, 6n taobh istigh, ar
cheapadh beartais an Choimisiuin i réimsi a dhéanann difear da leasanna, lena n-airitear a
‘vota’ 2020 i dtreo ESG. [40]

57. Duirt an Coimisiun leis an Ombudsman nach é an rdl ata aige tuairimiocht a dhéanamh ar
spreagadh cuideachta chun conradh a lorg. Tuigeann an tOmbudsman an drogall a bhaineann
le n6s imeachta éagoérach a chur i mbaol tri na ceisteanna a d’fhéadfai a mheas mar
cheisteanna suibiachtula maidir le hinspreagadh a thabhairt isteach. Mar sin féin, leis an
oibleagaid caitheamh le hiarratasdiri ar an mbealach céanna, ni scaoiltear an Coimisiun 6n
oibleagaid ata air scrudu criticitil a dhéanamh ar na tosca uile ar décha go mbeidh tionchar acu
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ar fhorghniomhu conartha, agus ni bhaineann gach ceann acu go cothrom le gach cuideachta
tairisceana.

Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtai leasa a chosc

58. Maidir leis an ‘bacainn faisnéise’ até i bhfeidhm ag an gcuideachta (féach fonéta 20), t4 an
tOmbudsman den tuairim go léirionn an ga ata le bacainn faisnéise den sért sin ann féin go
bhfuil an chuideachta ar an eolas faoi choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh tionchar diultach a
imirt ar chomhlionadh an chonartha.

59. Fiu da n-éireodh leis an mbacainn faisnéise 6 thaobh cosc a chur ar fthaisnéis shonrach a
fuarthas i gcomhthéacs an chonartha a bheith a Usaid go direach chun cabhru leis an
gcuideachta ina cinnti infheistiochta, ni dhéanfadh sé a airithit ar bhealach ar bith nach
mbeadh tionchar ag leasanna straitéiseacha ginearalta na cuideachta ar a foireann ata ag obair
ar thionscadal an Choimisiuin. Is féidir freisin go n-aistreoidh an fhoireann idir dha bhrainse na
cuideachta mar chuid de ghnath-shoghluaisteacht foirne.

60. D& bhri sin, measann an tOmbudsman go bhfuil amhras ann go maolédh bac faisnéise idir
an fhoireann comhairliichain agus an chuid eile den chuideachta leas na cuideachta i gcur i
gcrich an staidéir seo agus sna léargais a fuarthas as é a dhéanamh (féach freisin pointe 48).

Concluid

61. | bhfianaise a oibleagaidi faoin Rialachan Airgeadais agus na faisnéise a bhi aige, measann
an tOmbudsman gur cheart don Choimisiun a bheith nios airdeallai maidir lena fhioru nach
raibh an chuideachta faoi réir coinbhleacht leasa a d’théadfadh tionchar diultach a imirt ar
chomhlionadh an chonartha. Nior thug an cinneadh an conradh a dhamhachtain don
chuideachta rathaiochtai leordh6thanacha chun aon amhras dlisteanach a eisiamh maidir leis
an mbaol go mbeadh coinbhleachtai leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diultach a imirt ar
chomhlionadh an chonartha. Bhi amhras ar an gCoimisiun teacht ar an gconcluid nach raibh
aon fhorais dhlithidla ann chun Bainistiocht Infheistiochta BlackRock a eisiamh 6n nds imeachta
solathair. Mar sin féin, measann an tOmbudsman go n-ardaionn an cas seo na
saincheisteanna is fearr a scradaionn reachtoéiri an AE .

Moltai

Bunaithe ar an bhfiosrichan ar na gearain sin, cuireann an tOmbudsman na moltai seo a
leanas faoi bhraid an Choimisiuin Eorpaigh:

1. Ba cheart don Choimisiun treoirlinte nios soiléire a sholathar maidir le coinbhleachtai
leasa a d’fhéadfadh a bheith ann chun cabhru lena fhoireann a bheidh ag déileail le
nosanna imeachta solathair phoibli le haghaidh conarthai seirbhise a bhaineann le
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beartas.
2. Ba cheart don Choimisiiin machnamh a dhéanamh an bhfuil ga le nuashonru sonrach
ar an Rialachan Airgeadais, chun na foralacha maidir le coinbhleachtai leasa a

d’fhéadfadh a bheith ann a neartu.

Cuirfear an cinneadh sin in iul do na gearanaigh agus don Choimisiun .

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 23/11/2020

IARSCRIBHINNI
larscribhinn 1 — Cuspdir an staidéir, agus curaimi an
chonraitheora

San fhogra damhachtana conartha, thug an Coimisiun tuairisc ar chuspéir an staidéir mar
ionchur a sholdthar [..] chun gur fusa na cuspdiri seo a leanas a bhaint amach:

rioscai comhshaoil, séisialta agus rialachais (ESG) a chomhthdthd i bpréisis bhainistithe rioscafi
bhainc an AE;

rioscal ESG a chomhthdthu i maoirseacht stuamachta an Aontais;
—cuspdiri ESG a chomhthdthda i straitéisi gné agus beartais infheistiochta bhainc an Aontais. [..]
Beidh ar [Bainistiocht Infheistiocht BlackRock] na curaimi seo a leanas a dhéanambh:

I. dea-chleachtais/prionsabail a shainaithint agus a mheas chun rioscai ESG a chomhthdthd i
bprdéisis bainistithe riosca bhainc an Aontais;

II. dea-chleachtais/prionsabail chun rioscai ESG a chomhthdthi i maoirseacht stuamachta AE a
shainaithint agus a mheas;

Ill. anailis ar na baic ar mhargadh dea-fheidhmidil an Aontais a fhorbairt don mhaoiniu glas
agus don infheistiocht inbhuanaithe agus ionstraimi agus straitéisi iomchui a shainaithint chun
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méadu an mhaoinithe ghlais agus an mhargaidh le haghaidh tdirgi airgeadais inbhuanaithe a
chur chun cinn .” [41]

larscribhinn 2 — Amline

Gniomhaiochtai an Choimisitin

Gniomhaiochtai Bhainistiocht Infheistiochta na Carraige Duibhe

30/07/2019

D’fhoilsigh an Coimisian an cuireadh chun tairiscinti [Nasc] (tagairt: FISMA/2019/024/D).
24/09/2019

Is é an t-oifigeach udardchain ata freagrach a cheapann an coiste meastoireachta.
09/10/2019

‘Spriocdhata chun tairiscinti a chur isteach’

Fuair an Coimisiun naoi dtairiscint.

Chuir an chuideachta a tairiscint isteach.

11/10/2019

‘Oscailt tairiscinti’

Ina dhiaidh sin, sheiceail an tAonad Acmhainni an ‘Céras Luathbhraite agus Eisiaimh’ a mhéid
a bhaineann leis na tairiscinti a fuarthas.

21/10/2019

Phléigh an coiste meastoireachta na tairiscinti a fuarthas, go hairithe critéir neamheisiaimh agus
roghnuchain.

06/11/2019
Rinne an coiste meastoéireachta measunu ar ioscheanglais agus ar chritéir dhamhachtana.

20/11/2019
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Rinne an coiste meastoireachta measunu ar chritéir dhdmhachtana (deiridh).

28/11/2019

D’iarr an t-oifigeach udaruchain ar an gcuideachta soiléirid a dhéanamh ar phraghas thar a
bheith iseal ar a tairiscint.

06/12/2019

Thug an chuideachta freagra ar an iarraidh ar shoiléiriu.

12/12/2019

D’iarr an t-oifigeach udaruchain ar an gcuideachta tuilleadh soiléirithe a thabhairt maidir leis an
bpraghas a bhfuil an chuma air go bhfuil sé thar a bheith iseal.

16/12/2019

Thug an chuideachta freagra ar an iarraidh ar shoiléiriu.

30/01/2020

Chuir an coiste meastoéireachta bailchrioch ar an tuarascail mheastoéireachta.

06/02/2020

D’fhormheas an t-oifigeach udaruchain inneachar na tuarascéla meastoéireachta.

Bhronn an t-oifigeach udaruchéin an conradh ar BlackRock Investment Management.

02/03/2020

Shinigh an Coimisiun agus BlackRock Investment Management an conradh seirbhise (tagairt:
FISMA/2019/024/D1/OP/ST).

Is € 12 mhi fad an chonartha.

13/03/2020

De réir Chlar Trédhearcachta an Aontais, bhuail an chuideachta le hArd-Stiurthoir AS FISMA
chun abhair a bhaineann le “[Aontas na Margai Caipitil], an Inbhuanaitheacht agus rialail an
Chiste a phlé.

01/04/2020
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D’fhoilsigh an Coimisiun damhachtain an fhégra conartha.

larscribhinn 3 — Foralacha abhartha sa Rialachan
Airgeadais

Ag an gcruinniu cigireachta leis an bhfoireann fiosrdchain, leag an Coimisiun béim ar na
foralacha seo a leanas den Rialachan Airgeadais [42] de réir mar a bhi siad dbhartha don
fhiosrachan:

Aithris 104, a deir:

“ Is iomchui cdsanna éagsula a dtugtar cdsanna coinbhleachta leasa orthu de ghndth a
shainaithint agus a Idimhsedil go leithleach. Nior cheart an coincheap “coinbhleacht leasa” a
usdid ach amhdin i gcdsanna ina bhfuil duine né eintiteas a bhfuil freagracht air maidir le cur
chun feidhme, initichdireacht nd riald an bhuiséid, né oifigeach né gniomhaire d'institivid de
chuid an Aontais nd d'udardis ndisiunta ar aon leibhéal, i staid den sért sin. Ba cheart
caitheamh le hiarrachtai tionchar michui a imirt ar nés imeachta um dhdmhachtain né faisnéis
runda a fhdil mar mhi-iompar gairmidil tromchuiseach a bhféadfadh didltd én nés imeachta
um dhdmhachtain agus/né eisiamh 6 chisti an Aontais a bheith mar thoradh air. Ina theannta
sin, d'fhéadfadh oibreoiri eacnamaiocha a bheith i gcds ndr cheart iad a roghnt chun conradh a
chur chun feidhme mar gheall ar leas coinbhleachta gairmidil. Mar shampla, nior cheart do
chuideachta meastdireacht a dhéanamh ar thionscadal ina raibh si rannphdirteach né nior
cheart go mbeadh inidchdir in ann cuntais a inidchadh a dheimhnigh si roimhe seo .”

Airteagal 167 lena sonraitear na critéir a bheidh le leanuint agus conarthai & ndamhachtain,
lena n-airitear faoi (1):

“ Ddmhfar conarthai ar bhonn critéir dhdmhachtana ar an gcoinnioll gur fhioraigh an t-ddards
conarthach an méid seo a leanas: [..]

(c) go gcomhlionann an t-iarrthéir né an tairgeoir na critéir roghnuchdin a shonraitear sna
doiciméid soldthair agus nach bhfuil sé faoi réir coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh difear
diultach a dhéanamh do chomhlionadh an chonartha.

Airteagal 171 maidir leis an nés imeachta solathair a chur ar ceal, ina sonraitear:

“Féadfaidh an t-idards conarthach, sula sineofar an conradh, an nés imeachta soldthair a
cheald gan na hiarrthdiri nd na tairgeoiri a bheith i dteideal aon chuiteamh a éileamh.

Déanfar an cinneadh a dhlisteant agus a chur in iul do na hiarrthéiri né do na tairgeoiri a
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luaithe is féidir.”

larscribhinn | maidir le solathar.

[1]1 Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 29 Bealtaine 2018 maidir le maoiniu inbhuanaithe (tagairt:
2018/2007(INI). Féach:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf [Nasc].

[2] Cuireann BlackRock Investment Management (UK) Limited seirbhisi bainistiochta
infheistiochta ar fail, lena n-airitear bainistiocht punainne, pleanail airgeadais agus réitigh
chomhairleacha.

[3] Grupa Feisiri de Pharlaimint na hEorpa (FPEnna).

[4] Féach:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev
[Nasc].

[5] Duine amhain as beirt FPEanna eile, agus duine 6 ghripa sochai sibhialta.
[6] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Nasc].
[7] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Nasc].

[8] Ta forléargas in larscribhinn 2 ar an nés imeachta riarachain a lean an Coimisiun chun an
conradh a dhamhachtain.

[9] Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 luil
2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais,
féach: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 [Nasc].

[10] Labhraionn an Rialachan Airgeadais ar ‘tairgeoiri’. Is fearr leis an Ombudsman Eorpach an
‘tairisceoir’ comhchiallach a usaid.

[11] | gcomhreéir le hAirteagal 167(1)(c) den Rialachan Airgeadais.
[12] Coiste de chuig chomhalta 6 thri roinn éagsula de chuid an Choimisitin.
[13] Leis an gconradh ceanglaitear ar an tairgeoir rathuil obair 12 eagraiocht ata ag obair ar

mhaoinil inbhuanaithe a chur san aireamh. Is iad an da cheann a bhfuil BlackRock ina
chomhalta de Thascfhérsa an Bhoird um Chobhsaiocht Airgeadais um Nochtadh Airgeadais a
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bhaineann leis an Aeraid (TCFD) agus Meitheal um Maoiniu Inbhuanaithe (SFWG) na
hinstitilide Airgeadais Idirnaisiunta (lIF).

[14] Faigheann an chuideachta an deis freisin a mholadh cé hiad na pairtithe leasmhara eile a
bheidh rannphairteach, toisc go mbeidh sé i gceannas ar dha cheardlann le pairtithe leasmhara
a eagru.

[15] Ar nés tuarascalacha 6n ‘gGrupa Saineolaithe Ardleibhéil um Maoiniu Inbhuanaithe’
(HLEG) agus 6 Shainghrupa Teicnitil um Maoiniu Inbhuanaithe (TEG). Bunaiodh na
sainghrupai sin de chuid an Choimisiuin chun comhairle a chur ar fail maidir leis na nithe seo a
leanas: (i) breithnithe ginearalta maidir le hinbhuanaitheacht agus tosca ESG a aireamh san
earnail airgeadais, agus (ii) lena n-airitear tosca ESG i limistéir shonracha/i ndeighleoga
sonracha den mhargadh. Sampla eile is ea an tuarascail ar thacsanomaiocht AE a glacadh an 9
Marta 2020:
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en [Nasc].
Chuaigh an Coimisiun i gcomhairle go forleathan freisin maidir le ceist an airgeadais
inbhuanaithe.

[16] Mar a leagtar amach in Airteagal 136 den Rialachan Airgeadais.

[17] | gcomhreéir leis na critéir dhamhachtana, is ionann cailiocht theicniuil na dtairiscinti agus
70 % den scér foriomlan agus is ionann an praghas agus 30 % den scor foriomlan.

[18] Thairiscigh BlackRock Investment Management an conradh a dhéanamh ar EUR 280,000,
ach ba é luach iomlan measta tosaigh an chonartha na EUR 550,000.

[19] I gcomhreéir le hlarscribhinn 1, pointe 23 den Rialachan Airgeadais.

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers
[Nasc].

[21] Féach:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf [Nasc].

[22] | gcomhréir le hAirteagal 11.24.1.

[23] Maidir leis na sonraiochtai tairisceana, féach:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=57784 [Nasc].

[24] Go sonrach, thagair na gearanaigh don mhéid seo a leanas 6 shonraiochtai na
tairisceana: “ cuirfidh torthai an staidéir, inter alia, leis an sruth oibre chun Plean
Gniomhaiochta an Choimisitin maidir le Maoiniu Inbhuanaithe a chur chun feidhme, go
hdirithe gniomhaiocht 8, agus in obair [an Udardis Baincéireachta Eorpaigh] a bhaineann le
sainordd CRD [..]”. Le Gniomh 8 den Phlean Gniomhaiochta, ceanglaitear ar an gCoimisiun
“iniuchadh a dhéanamh ar a indéanta ata sé rioscai a bhaineann le tosca aeraide agus tosca
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comhshaoil eile a chur san aireamh i mbeartais bainistiochta riosca na n-instititiidi”. Seoladh
‘Plean Gniomhaiochta maidir le Maoiniu Inbhuanaithe’ 6n gCoimisiun mar fhreagairt ar mholtai
beartais an Ghrupa Ardleibhéil Saineolaithe um Maoinit Inbhuanaithe (HLEG), féach:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf [Nasc].
Chuir BlackRock leis an obair a rinne BlackRock ag an am leis an HLEG, féach:
https://bit.ly/3jkmloC [Nasc].

[25] Mar shampla, is comhalta corparaideach & BlackRock den Chomhlachas Eorpach um
Bainistiocht Cisti agus Sécmhainni, a d’fhoilsigh freagra ar Phaipéar Comhairliichain ESMA
maidir le rioscai agus tosca inbhuanaitheachta a chomhthathu sa reachtaiocht atd dbhartha do
bhainisteoiri cisti, féach: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Nasc].
Ta BlackRock ina chomhalta freisin den Chumann um Margai Airgeadais san Eoraip (AFME),
ionadai leasa don earnail airgeadais a rinne tracht go poibli ar shaincheisteanna a bhaineann
leis an staidéar ar rioscai agus cuspéiri ESG, féach:
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedimages/20200226%20State%200f%20Play%20-%20Sustainable%
[Nasc]. Liostaitear BlackRock freisin mar chomhalta corparaideach den Chomhlachas Eorpach
um Bainistiocht Cisti agus S6cmhainni, a d’thoilsigh freagra ar Phaipéar Comhairlidtchain ESMA
maidir le rioscai agus tosca inbhuanaitheachta a chomhthathu sa reachtaiocht atd dbhartha do
bhainisteoiri cisti, féach: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Nasc].

[26] Féach mar shampla litir bhliantuil BlackRock an 14 Eanair 2020, dar teideal “A
Fundamental Reshaping of Finance”:
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Nasc].

[27] Féach: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
[Nasc].

[28] Feéach Aithris 104 den Rialachan Airgeadais

[29] Chun faisnéis a sheachaint a mbeadh rochtain ag a brainse comhairliuchain uirthi mar
thoradh ar a cuid oibre ar an staidéar ata a roinnt le brainse infheistiochta na cuideachta.

[30] Feéach:
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
[Nasc].

[31] Roghnaigh Banc Culchiste Feidearalach Nua-Eabhrac BlackRock Financial Management,

Inc. Leagtar amach sa chomhaontu sonrai a mhéid a bhaineann le “nésanna imeachta maidir

le bacainni faisnéise agus coinbhleachtai leasa a mhaolu”, féach go hairithe Airteagal 18.4 agus

Toirmeasc G:

https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF _Investment_Management_Agreement.pdf
[Nasc].

[32]
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-Ietter-ev;
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[Nasc].

[33] Féach: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML [Nasc].

[34] | gcomhreéir le hAirteagal 167 den Rialachan Airgeadais.

[35] Féach breithitinas an 18 Aibrean 2007, Deloitte Business Advisory v an Coimisiun ,
T-195/05, mir 67:

http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
[Nasc].

[36] Féach breithiinas an 13 Deireadh Fémhair 2005, Intrasoft International v an Coimisitn ,
T-403/12 mir 76:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Nasc].

[37] Mar shampla, ta sonrai i gClar Trédhearcachta an Aontais maidir leis na cruinnithe a bhi

ag BlackRock leis an gCoimisiun:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18
[Nasc]. Ta sonrai maidir le cruinnithe le BlackRock arna n-eagru ag DG FISMA, lena n-airitear
faisnéis a bhaineann le cuspoiri ESG, le fail anseo:
https://lwww.asktheeu.org/en/request/documents_related to _meetings_be [Nasc].

[38] Mar shamplai, féach fonétai 13, 24, 25, 26 agus 37.
[39] Féach Airteagal 167(c) den Rialachan Airgeadais.

[40]
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability

[41] Féach: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020: TEXT:EN:HTML [Nasc].

[42] Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 18
Iuil 2018, féach: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
[Nasc].
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