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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh ón Ombudsman Eorpach i bhfiosrúchán 
comhpháirteach 853/2020/KR ar chinneadh an 
Choimisiúin Eorpaigh conradh a bhronnadh ar 
BlackRock Investment Management chun staidéar a 
dhéanamh ar chuspóirí comhshaoil, sóisialta agus 
rialachais (ESG) a chomhtháthú i rialacha 
baincéireachta AE 

Cinneadh 
Cás 853/2020/KR  - Tosaithe an 20/05/2020  - Cinneadh an 23/11/2020  - Institiúid ábhartha 
An Coimisiún Eorpach ( Ní bhfuarthas drochriarachán )  | 

Cás 1032/2020/KR  - Tosaithe an 06/07/2020  - Cinneadh an 23/11/2020  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Ní bhfuarthas drochriarachán )  | 

Cás 1119/2020/KR  - Tosaithe an 06/07/2020  - Cinneadh an 23/11/2020  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Ní bhfuarthas drochriarachán )  | 

Baineann an cás le cinneadh an Choimisiúin Eorpaigh conradh a bhronnadh ar BlackRock 
Investment Management chun staidéar a dhéanamh ar chuspóirí comhshaoil, sóisialta agus 
rialachais (ESG) a chomhtháthú i rialacha baincéireachta an Aontais. D’oscail an tOmbudsman 
fiosrúchán tar éis gearáin a fháil ó FPEnna agus ó chomhghuaillíocht d’eagraíochtaí na sochaí 
sibhialta. Rinneadh measúnú san fhiosrúchán ar an gcaoi a ndearna an Coimisiún 
meastóireacht ar thairiscint na cuideachta i gcomhthéacs an ghlao ar thairiscintí chun an 
staidéar a dhéanamh. 

Chinn an tOmbudsman go raibh tairiscint na cuideachta ina cúis imní. Ar an gcéad dul síos, má 
tá leas airgeadais díreach nó indíreach ag tairgeoir i bhforbairtí i margadh, toisc go 
n-infheistíonn sé sa mhargadh sin, nó go mbainistíonn sé infheistíochtaí sa mhargadh sin, tá 
riosca soiléir ann go bhféadfadh na leasanna sin tionchar a imirt ar thoradh a chuid oibre ina 
fhabhar féin. Baineann sé seo leis an gcuideachta atá i gceist. Ar an dara dul síos, mar gheall 
ar an ualú a chuir an Coimisiún i bhfeidhm ina mheastóireacht, d’fheabhsaigh an praghas íseal 
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a thairg an chuideachta a seans an conradh a fháil. D’fhéadfadh sé go gcuirfeadh bua an 
chonartha ar chumas na cuideachta léargas a fháil agus tionchar a léiriú ar réimse infheistíochta
atá ag fás agus a bhfuil ábharthacht mhéadaitheach ag baint leis dá gcliaint agus, dá bhrí sin, 
don chuideachta féin. 

Aontaíonn an tOmbudsman go bhfuil imní dhlisteanach ann maidir leis an mbaol go mbeidh 
coinbhleachtaí leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar chomhlíonadh an chonartha 
toisc gur léir go bhfuil leas ag an gcuideachta i bhforbairt rialachán AE amach anseo a mbeidh 
tionchar aige air féin agus ar a cuid cliant. Tháinig sí ar an gconclúid gur cheart don Choimisiún 
a bheith níos déine, agus dearcadh níos leithne a thabhairt dó, ós rud é gur aistrigh sé chun a 
fhíorú, i gcomhréir leis na rialacha, nach raibh an chuideachta faoi réir coinbhleachta leasa a 
d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar chumas na cuideachta an conradh a fhorghníomhú. Ní 
chomhlíonann sé sin, áfach, an tairseach drochriaracháin, i bhfianaise na dteorainneacha a 
bhaineann le rialacha an Aontais maidir le conarthaí a dhámhachtain i gcásanna den sórt sin ar 
fhoireann an Choimisiúin a dhámhann an conradh. 

Molann an tOmbudsman go ndéanfadh an Coimisiún a threoirlínte maidir le nósanna imeachta 
soláthair phoiblí le haghaidh conarthaí seirbhíse a bhaineann le beartas a thabhairt cothrom le 
dáta, agus soiléireacht á tabhairt don fhoireann maidir le cathain is ceart tairgeoirí a eisiamh i 
ngeall ar choinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar chomhlíonadh an 
chonartha. Molann an tOmbudsman freisin don Choimisiún machnamh a dhéanamh ar cé acu 
atá nó nach bhfuil gá le nuashonrú sonrach ar na rialacha is infheidhme freisin chun iad a 
dhéanamh níos ábhartha d’uaillmhianta beartais reatha an Aontais. Tá tréimhse caiteachais 
agus infheistíochta nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo á beartú ag an Aontas, tréimhse 
a mbeidh naisc shuntasacha leis an earnáil phríobháideach i gceist leis. 

Cuirfear an Cinneadh sin ar aghaidh chuig reachtóirí an Aontais freisin. Is faoi na reachtóirí atá 
sé teacht ar chomhaontú maidir leis an mbonn taca dlíthiúil atá leis an ‘aistriú glas’, lena 
n-áirítear an bealach iomchuí ina n-imrítear tionchar ar a fhorbairt agus ar a leathadh amach. 

Cúlra an ghearáin 

1. Tá uirlisí agus sásraí á bhforbairt ag an gCoimisiún Eorpach chun tosca comhshaoil, sóisialta
agus rialachais (ESG) a chomhtháthú i gcreat stuamachta (riosca) baincéireachta an Aontais 
agus i straitéisí gnó agus beartais infheistíochta na mbanc. 

2. Déanann an obair sin obair leantach ar rún ó Pharlaimint na hEorpa inar iarradh ar 
thionscadal modheolaíochtaí a fhorbairt a d’fhéadfadh maoirseoirí a úsáid chun rioscaí 
comhshaoil a bhféadfadh bainc a bheith neamhchosanta orthu a mheas agus a thomhas, lena 
n-áirítear rioscaí a bhaineann le dímheas sócmhainní de bharr athruithe ar an gcreat rialála. [1] 

3. Sa chomhthéacs sin, an 30 Iúil 2019 d’eisigh an Coimisiún cuireadh chun tairiscintí le 
haghaidh staidéir. Ba é cuspóir an staidéir ná an staid reatha maidir le rioscaí den sórt sin a 
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leagan amach agus na dúshláin a bhaineann le déileáil leis an tsaincheist seo go ginearálta a 
shainaithint. Is é an staidéar an chéad chéim i bhforbairt uirlisí agus sásraí amach anseo, a 
bhfuil an Coimisiún ag dul i gcomhairle ar bhonn níos forleithne ina leith. (Féach Iarscríbhinn 1 
chun sonraí a fháil faoi chuspóir an staidéir, agus faoi chúraimí an chonraitheora). 

4. Roimh an spriocdháta an 9 Deireadh Fómhair 2019, fuair an Coimisiún naoi dtairiscint, lena 
n-áirítear ceann amháin ó BlackRock Investment Management (UK) Limited [2]  (dá ngairtear 
‘BlackRock Investment Management’ nó ‘an chuideachta’ anseo feasta). Tá BlackRock 
Investment Management mar chuid de BlackRock Inc., an bainisteoir sócmhainní is mó ar 
domhan, le $7.4 trilliún i sócmhainní  faoi bhainistíocht. Ba í an chuideachta an t-aon 
bhainisteoir infheistíochta mór i gcomhthiomsú na dtairgeoirí. 

5. Idir an 11 Deireadh Fómhair 2019 agus deireadh mhí na Samhna 2019, rinne an Coimisiún 
measúnú ar na naoi dtairiscint. Idir an 28 Samhain 2019 agus an 16 Nollaig 2019, shoiléirigh an
Coimisiún gnéithe áirithe a bhaineann le tairiscint na cuideachta. An 30 Eanáir 2020, chuir an 
Coimisiún bailchríoch ar a mheastóireacht ar na tairiscintí. An 2 Márta 2020, shínigh an 
Coimisiún agus BlackRock Investment Management an conradh.  An 1 Aibreán 2020, chuir
an Coimisiún a chinneadh don chuideachta ar fáil don phobal. (Féach Iarscríbhinn 2 chun 
tuilleadh sonraí a fháil faoin amlíne.) 

6. An 17 Aibreán 2020, scríobh na gearánaigh [3]  chuig an gCoimisiún agus chuir siad in iúl go 
raibh imní orthu faoina chinneadh an conradh don staidéar seo a bhronnadh ar BlackRock 
Investment Management. Ós rud é nár thug an Coimisiún freagra laistigh de mhí, chuaigh na 
gearánaigh i dteagmháil leis an Ombudsman, a chuir tús le fiosrúchán maidir le mainneachtain 
an Choimisiúin freagra a thabhairt. 

An fiosrúchán 

7. An 5 Meitheamh 2020, thug an Coimisiún freagra ar na gearánaigh agus ina dhiaidh sin 
d’fhoilsigh sé a fhreagra mionsonraithe ar na pointí a ardaíodh. [4] 

8. An 11 Meitheamh, chuir na gearánaigh barúlacha faoi bhráid an Ombudsman maidir le 
freagra an Choimisiúin, ag iarraidh uirthi scrúdú a dhéanamh ar shubstaint a ngearán. Rinne an 
tOmbudsman measúnú ar an tsubstaint agus chinn sé nó sí go raibh forais ann chun leanúint 
leis an bhfiosrúchán. 

9. Cuireadh dhá ghearán chomhchosúla leis an bhfiosrúchán ina dhiaidh sin. [5] 

10. Scrúdaíonn an fiosrúchán an cinneadh chun an conradh a dhámhachtain ar BlackRock 
agus conas a rinne an Coimisiún meastóireacht ar thairiscint na cuideachta. Go sonrach, 
dírítear san fhiosrúchán ar cibé ar dhéileáil an Coimisiún go leordhóthanach leis an mbaol go 
mbeadh coinbhleachtaí leasa ann nuair a bhronn sé an conradh sa chás seo. 

11. Rinne foireann fiosrúcháin an Ombudsman iniúchadh ar dhoiciméid i gcomhad an 
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Choimisiúin agus thionóil siad cruinniú le hionadaithe ón gCoimisiún chun na saincheisteanna a 
d’eascair as an iniúchadh a phlé. Rinne na gearánaigh trácht ar an leagan neamhrúnda [6] den 
tuarascáil a tarraingíodh suas tar éis an chruinnithe sin [7] 

Argóintí a chuirtear faoi bhráid an Ombudsman 

Ag an gCoimisiún 
[8] Measúnú ar choinbhleachtaí leasa 
12. Leagtar amach sa Rialachán Airgeadais [9]  dlí an AE maidir leis an gcaoi a gcuirtear 
nósanna imeachta soláthair phoiblí arna maoiniú ag buiséad an AE i gcrích. Tugann an 
doiciméad inmheánach ón gCoimisiún ‘vade mecum maidir le soláthar poiblí’ treoir d’fhoireann 
an Choimisiúin sa réimse sin. Is téarma Laidine é ‘Vade mecum’ a chiallaíonn treoirleabhar. 

13. Thagair an Coimisiún do roinnt forálacha sa Rialachán Airgeadais mar fhorálacha atá 
ábhartha don fhiosrúchán seo (féach Iarscríbhinn 3). I measc na bhforálacha sin tá an ceanglas
chun a fhíorú nach bhfuil tairgeoir  faoi réir coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh dochar a 
dhéanamh do chomhlíonadh an chonartha. [11]  Dúirt an Coimisiún gur fhíoraigh sé, sular 
dámhadh an conradh i dtrácht, nach raibh an chuideachta faoi réir aon choinbhleachta leasa a 
d’fhéadfadh difear diúltach a dhéanamh do chomhlíonadh an chonartha. 

14. Sa chomhthéacs sin, dúirt an Coimisiún go raibh an Ard-Stiúrthóireacht atá freagrach, 
eadhon ‘Cobhsaíocht Airgeadais, Seirbhísí Airgeadais agus Aontas na Margaí Caipitil’ ( AS 
FISMA ), chomh maith leis an gcoiste meastóireachta [12]  as an nós imeachta tairisceana, ar 
an eolas go maith faoi shamhail ghnó na cuideachta agus faoina cuid oibríochtaí. 

15. Thug an Coimisiún dá aire dhá fhachtóir mhaolaitheacha. Ar an gcéad dul síos, déanann an
chuideachta infheistíochtaí thar ceann daoine eile. Ar an dara dul síos, tá punann infheistíochta 
na cuideachta substaintiúil agus cumhdaíonn sí go leor earnálacha éagsúla, lena n-áirítear 
infheistíochtaí i bhfoinsí in-athnuaite fuinnimh agus i mbreoslaí iontaise, mar shampla. 

16. Chuir an Coimisiún in iúl gur léirigh sé freisin go bhfuil an chuideachta ina comhalta de dhá 
eagraíocht ar cheart a gcuid oibre a scrúdú faoin gconradh. [13]  D’áitigh an Coimisiún nach 
raibh sé sin ina ábhar imní, toisc go meastar go bhfuil an tionchar atá ag an gcuideachta ar na 
sruthanna oibre sin teoranta mar gheall ar chineál ballraíochta na n-eagraíochtaí sin. 

17. Thairis sin, rinne an Coimisiún cur síos ar an staidéar mar staidéar “ den chuid is mó de 
chineál teicniúil agus anailíseach”, ina bhfuil breithniú agus bailiú fianaise. [14]  Dúirt an 
Coimisiún freisin nach mbeidh sa staidéar a chuirfear ar fáil ach ceann amháin den iliomad 
tuarascálacha, comhairliúchán agus staidéar a dhéanfaidh an Coimisiún i réimse an airgeadais 
inbhuanaithe. [15] Mar gheall ar an méid sin, agus mar gheall ar chineál na gcúraimí atá le 
déanamh, tháinig an Coimisiún ar an gconclúid nach raibh aon rioscaí doláimhsithe ann ó 
thaobh gníomhaíochtaí infheistíochta na cuideachta a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar a 
cuid oibre don staidéar. 
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18. Thug an Coimisiún le fios, faoi théarmaí an chonartha, gur beag discréid atá ag an 
gcuideachta maidir leis an gcaoi a ndéanann sí achoimre agus cur i láthair ar thorthaí na 
cuideachta”. Chomh maith leis sin, dúirt sé “ nach gceanglaíonn Bainistíocht Infheistíochta 
BlackRock comhairle a chur ar fáil don Choimisiún maidir le beartas sa todhchaí ”. 

19. Tháinig an Coimisiún ar an gconclúid nár eisiadh an chuideachta i. ó bheith rannpháirteach i
nósanna imeachta dámhachtana bunaithe ar chritéir is infheidhme [16] , ii. gur chomhlíon sí na 
critéir roghnúcháin agus iii. gur chuir sí tairiscint i láthair a raibh an cóimheas praghais/cáilíochta
ab fhearr aici i gcomparáid leis na tairiscintí eile. [17] 
Praghas íseal 
20. De réir mheasúnú tosaigh an Choimisiúin, ba chosúil go raibh praghas Bainistíochta 
Infheistíochta BlackRock  “íseal de ghnáth i gcoibhneas le méid an mhargaidh a socraíodh sna 
sonraíochtaí tairisceana” [18] . Dá bhrí sin, d’iarr an Coimisiún air gnéithe áirithe dá thairiscint a 
shoiléiriú, de réir mar a cheanglaítear air a dhéanamh. [19] 

21. I ndáil leis sin, d’iarr an Coimisiún ar an gcuideachta míniú a thabhairt ar a tairiscint 
airgeadais agus ar thairbhigh sí de choinníollacha fíorfhabhracha chun na seirbhísí a sholáthar, 
lena n-áirítear, mar shampla, trí státchabhair a fháil. Thairis sin, d’iarr an Coimisiún ar an 
gcuideachta a léiriú gur chomhlíon sé na dlíthe comhshaoil, sóisialta agus saothair is 
infheidhme. Tar éis dó freagra a thabhairt, d’iarr an Coimisiún ar an gcuideachta freisin a léiriú 
go raibh an praghas a tairgeadh i gcomhréir le praghsanna eile a thairg sé do chliaint san 
earnáil phoiblí. 
Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtaí leasa a chosc 
22. Thug an Coimisiún dá aire go bhfuil sé tábhachtach freisin coinbhleachtaí leasa a mheas le 
linn chéim cur chun feidhme an chonartha. Maidir leis sin, dúirt sé go bhfuil sé de cheangal ar 
an gcuideachta gach beart is gá a dhéanamh chun aon choinbhleachtaí leasa a chosc. Má 
thagann ceann chun cinn le linn na céime cur chun feidhme, ní mór don chuideachta beart a 
dhéanamh láithreach chun an cás a chur ina cheart agus fógra i scríbhinn a thabhairt don 
Choimisiún a luaithe is féidir. Dá sárófaí na téarmaí sin, d’fhéadfaí an conradh a fhoirceannadh. 

23. Chuir an Coimisiún in iúl gur thug tairiscint na cuideachta aghaidh ar an gcaoi a 
gcomhlíonfadh sí a hoibleagáid coinbhleachtaí leasa a chosc trí bhacainn faisnéise [20] , idir 
brainse comhairleach na cuideachta, Blackrock Financial Markets Advisory , agus an chuid 
eile den ghnó, lena n-áirithítear an méid seo a leanas:  “deighilt fhisiciúil na ngníomhaíochtaí 
tionscadail ó ghrúpa Infheistíochtaí BlackRock agus nach sreabhadh an fhaisnéis sin a 
bhaineann leis an staidéar chuig codanna eile de ghnó BlackRock” [21] . Mheas an Coimisiún go 
raibh sé sin ina neart de thairiscint na cuideachta sin, ós rud é nár léirigh aon cheann de na 
tairiscintí eile go leor mionsonraithe conas a chosnódh na tairgeoirí ar choinbhleachtaí leasa le 
linn chur chun feidhme an chonartha. 

24. Thug an Coimisiún dá aire go bhfuil éifeachtacht bhacainn faisnéise BlackRock Investment 
Management faoi réir tástáil thréimhsiúil ag roinn Dlí agus Comhlíontachta na cuideachta féin, 
agus ag iniúchóirí inmheánacha agus seachtracha. Dá mba ghá, thabharfadh an conradh 
teidlíocht don Choimisiún, chomh maith leis an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF), seiceáil a
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dhéanamh ar chomhlíonadh an chonartha, nó iniúchadh a éileamh ina leith. [22] 

Ag na gearánaigh 
Measúnú ar choinbhleachtaí leasa 
25. D’áitigh na gearánaigh nár cheart an conradh a dhámhachtain don chuideachta atá i gceist, 
toisc go bhfuil sé faoi réir coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar 
chomhlíonadh an chonartha. 

26. Ar an gcéad dul síos, d’áitigh na gearánaigh go mbainistíonn an chuideachta infheistíochtaí 
suntasacha i gcuideachtaí móra breosla iontaise agus i mbainc a bhfuil tábhacht shistéamach 
ag baint leo. Ós rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag rialacha nua maidir le 
saincheisteanna ESG ar an dá earnáil ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an chuideachta 
féachaint le tionchar a imirt ar cheapadh beartas ar bhealach a bheadh i bhfabhar a gnó 
bainistíochta infheistíochta. D’fhéadfadh an conradh é féin a thabhairt dó sin, toisc go bhfuil 
rogha éigin ag an gconraitheoir, mar a d’admhaigh an Coimisiún, maidir leis an bhfianaise a 
chuireann sé san áireamh, agus maidir leis na dea-chleachtais a shainaithníonn sé (féach 
pointe 18). I bhfianaise an mhéid a cheanglaítear faoi na sonraíochtaí tairisceana [23] , ní 
hamháin go bhfuil sé hipitéiseach, ach gur dócha go dtarlóidh sé, dúirt siad. [24] 

27. D’áitigh na gearánaigh freisin go bhfuil tuairimí réamhchinntithe ag an gcuideachta maidir le 
saincheisteanna a bhaineann leis an staidéar, toisc gur comhalta é BlackRock de roinnt grúpaí 
stocaireachta a rinne argóint ar son cur chuige sonrach maidir le tosca ESG a chomhtháthú i 
rialacha an Aontais do bhainc. [25] 

28. Mhol na gearánaigh rabhadh a thabhairt maidir leis na tosca maolaitheacha a shainaithin an
Coimisiún. Dúirt siad go fiú má ghníomhaíonn an chuideachta ach amháin mar bhainisteoir ar 
infheistíochtaí a chliaint, tá an choinbhleacht leasa fós ann mar gheall ar leas airgeadais 
frithpháirteach na cuideachta agus na gcliant. Má éiríonn go maith le hinfheistíochtaí, 
tairbheoidh an dá rud. 

29. Maidir leis an raon éagsúil infheistíochtaí atá á mbainistiú ag an gcuideachta, lena n-áirítear 
i bhfoinsí in-athnuaite, dúirt na gearánaigh go raibh a fhios acu go raibh BlackRock, ina 
dtuairim, ag iarraidh feabhas a chur le déanaí ar a dhintiúir mar bhainisteoir infheistíochta 
inbhuanaithe. [26] Rinne siad tagairt, áfach, d’anailís ina maítear go mbainistíonn BlackRock 
luach 17 mbilliún dollar SAM d’infheistíochtaí i bhforbróirí gléasraí guail, a dhéanann, in 
éineacht le hinfheistíochtaí eile i mbreoslaí iontaise, a infheistíochtaí i bhfoinsí inathnuaite 
fuinnimh, a mhaíonn siad, ag an bpointe seo i gcomparáid. [27] 

30. Ar an dara dul síos, thagair na gearánaigh do leas coinbhleachta gairmiúil, toisc go bhfuil an
chuideachta ina comhalta de dhá eagraíocht ar cheart a gcuid oibre a scrúdú faoin gconradh 
(féach fonóta 13). D’áitigh siad gurb ionann é sin agus saincheist atá i gcoinbhleacht ghairmiúil 
mar a shainmhínítear faoin Rialachán Airgeadais [28]  (féach Iarscríbhinn 3), agus ba cheart go 
mbeadh sé ina fhachtóir dícháilithe. Tugann na gearánaigh dá n-aire go ndearna an 
chuideachta trácht poiblí ar fhiúntas na dtograí a forbraíodh i gcomhthéacs an dá eagraíocht 
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bhallraíocht-bhunaithe seo. Mar shampla, nuair a d’fhógair Meitheal Airgeadais Inbhuanaithe na
hInstitiúide um Maoiniú Idirnáisiúnta  a togra féin maidir le tacsanomaíocht infheistíochtaí 
inbhuanaithe, bhí POF BlackRock ar dhuine de bheirt ionadaithe tionscail a luaitear sa 
phreaseisiúint. 

31. Ar deireadh, thug na gearánaigh le fios, cé go bhféadfadh an Coimisiún ionchur a bhailiú ó 
fhoinsí éagsúla chun bonn eolais a chur faoina cheapadh beartais i réimse an staidéir, go bhfuil 
difríocht idir a bheith conraithe chun staidéar domhain a dhéanamh, mar atá sa chás seo, agus 
díreach ceann amháin den iliomad aighneachtaí a chur faoi bhráid comhairliúchán níos leithne 
ón gCoimisiún (féach freisin fonóta 15). 
Praghas íseal 
32. Dúirt na gearánaigh go raibh siad amhrasach freisin toisc nach ndéanfaí tairiscint 
an-ardcháilíochta ach ag 50 % den phraghas tairsí, toisc gur mheas an Coimisiún féin nach 
ndéanfaí an tairiscint rathúil ach ag 50 % den phraghas tairsí (féach fonóta 18). 
 Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtaí leasa a chosc 
33. Thug na gearánaigh dá n-aire go sonraítear sa chonradh agus sna sonraíochtaí tairisceana 
gur cheart fianaise chuimsitheach a bhailiú faoi straitéisí na mbanc maidir le ESG, agus go 
háirithe an bealach ina ndéanann siad measúnú ar riosca. Deir na gearánaigh, dá bhrí sin, go 
nglacfaidh siad leis go dtabharfaidh an conradh rochtain dá réir sin don chuideachta ar fhaisnéis
nach bhfuil ar fáil do dhaoine eile. 

34. Maidir leis an ‘bacainn faisnéise’ a deir an chuideachta atá i bhfeidhm aici [29] , cheistigh na
gearánaigh an raibh sé d’acmhainn ag an gCoimisiún monatóireacht a dhéanamh air sin i 
gceart. 

35. Thagair na gearánaigh freisin do thráchtaireacht phoiblí [30]  maidir le conradh eile a 
rinneadh le déanaí idir brainse comhairliúcháin na cuideachta a dhéanann an conradh don 
Choimisiún, BlackRock Financial Markets Advisory , agus údarás poiblí, eadhon Banc 
Cúlchiste Feidearálach Nua-Eabhrac. [31]  Luaitear sa chonradh seo go bhféadfadh 
feidhmeannaigh shinsearacha BlackRock áirithe suí ar bharr an bhacainn faisnéise idir Grúpa 
Comhairleach Margaí Airgeadais [BlackRock’s Financial Markets] agus an chuid eile de 
BlackRock. Mar gheall ar raon feidhme a bhfreagrachtaí poist, d’fhéadfadh rochtain a bheith ag 
na daoine sin ar Fhaisnéis Rúnda ar thaobh amháin de bhalla agus iad i mbun dualgas ar an 
taobh eile den bhalla. Cuireann Polasaithe agus Nósanna Imeachta um Bhacainní Faisnéise 
BlackRock de cheangal ar dhaoine a shuíonn ar bharr an bhalla a bheith cúramach go háirithe 
chun scaipeadh míchuí nó mí-úsáid faisnéise rúnda a  sheachaint i gcomhréir le Polasaithe agus
Nósanna Imeachta um Bhacainní Faisnéise BlackRock. ” Thug na gearánaigh rabhadh, bunaithe 
ar an bhfaisnéis atá ar fáil go poiblí, nach féidir a chur as an áireamh go bhféadfadh 
feidhmeannaigh BlackRock a bheith ina suí ar bharr na bacainne faisnéise is infheidhme maidir 
leis an gconradh leis an gCoimisiún. Más ea, d’fhéadfaí cathú ar na feidhmeannaigh BlackRock 
sin, de réir na ngearánach, úsáid a bhaint as faisnéis rúnda a bhaineann le conarthaí i gcinntí 
bainistíochta infheistíochta. 

Measúnú an Ombudsman 
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Measúnú ar choinbhleachtaí leasa 
36. Tuigeann an tOmbudsman go hiomlán, chun a chuid oibre a dhéanamh go maith sa réimse 
seo, go mbraitheann an Coimisiún go páirteach ar na hacmhainní agus ar an saineolas ón 
tionscal a bhfuil baint aige le rialáil freisin. Tá sé ráite ag an gCoimisinéir Dombrovskis gurb é a 
“chreideamh láidir nach féidir leis an aistriú glas tarlú gan rannpháirtíocht iomlán na hearnála 
príobháidí, toisc nach leor infheistíochtaí poiblí ” [32] . Tá sé tábhachtach, dá bhrí sin, go 
rachadh an Coimisiún i gcomhairle go forleathan leis na saincheisteanna a n-ullmhaíonn sé 
tograí beartais ina leith, agus go mbaileoidh sé an fhaisnéis ábhartha uile ina leith. 

37. Is í an tsaincheist sa chás seo an raibh sé iomchuí don Choimisiún cuideachta a roghnú 
chun staidéar a dhéanamh, a gcuirfidh a bhfuil ann le beartas a chinnfidh conas a dhéanfar 
maoirseacht agus rialáil ar chuid de leasanna gnó na cuideachta sin. 

38. Cé nárbh é seo an chéad chonradh a bhronn an Coimisiún ar an gcuideachta [33] , 
agus go raibh a luach sách íseal, creideann an tOmbudsman go léiríonn sé an dúshlán níos mó
a bhaineann le conas is féidir leis an gCoimisiún rannpháirtíocht na hearnála príobháidí 
domhanda a spreagadh i réimsí beartais áirithe, agus cosaint á tabhairt ar aon tionchar míchuí 
a d’fhéadfadh a bheith ag an earnáil chéanna sin. 

39. I gcomhthéacs an tsoláthair phoiblí le haghaidh conarthaí seirbhíse a bhaineann le beartas, 
ní mór don Choimisiún na rialacha a chur i bhfeidhm maidir le coinbhleachtaí leasa a 
d’fhéadfadh difear a dhéanamh go cothrom do chomhlíonadh an chonartha. Ba cheart 
caitheamh go cothrom le gach tairgeoir nach bhfuil eisiata ó bheith rannpháirteach i nósanna 
imeachta um dhámhachtain agus a chomhlíonann na critéir roghnúcháin. 

40. Leagtar amach sa Rialachán Airgeadais go ndámhfar conradh ar choinníoll gur fhíoraigh 
an t-údarás conarthach nach bhfuil an tairgeoir faoi réir coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh 
tionchar diúltach a imirt ar chomhlíonadh an chonartha. [34]  Agus an measúnú sin á dhéanamh
aige, ní fhéadfaidh an Coimisiún tairgeoir a eisiamh ó nós imeachta soláthair ach amháin más 
fíor agus nach cás hipitéiseach é cás na coinbhleachta leasa dá dtagraíonn sé [35] . Mar atá 
rialaithe ag Cúirteanna na hEorpa, tá sé ríthábhachtach tairgeoir a eisiamh i gcás ina bhfuil 
coinbhleacht leasa ann i gcás nach bhfuil aon leigheas níos iomchuí ann chun aon sárú ar 
phrionsabail na córa comhionainne do thairgeoirí agus trédhearcacht a sheachaint [36] . 

41. Tugann an tOmbudsman dá aire, sa chás seo, go bhféadfadh sé go raibh breithnithe 
straitéiseacha ag go leor tairgeoirí agus iad ag tairiscint ar an staidéar. D’fhéadfadh leas 
‘coincréite’ a bheith ag gach tairgeoir i dtoradh an staidéir freisin, más rud é nach bhfaigheann 
an Coimisiún agus páirtithe leasmhara eile a n-anailís sa staidéar go dearfach ach amháin. 

42. Tugann an tOmbudsman dá aire, áfach, go bhfuil difríocht idir 1) na leasanna dlisteanacha a
d’fhéadfadh a bheith ag tairgeoirí maidir lena ndintiúir a fheabhsú mar shaineolaithe aitheanta i 
réimse — trí obair na hearnála poiblí — chun conarthaí amach anseo a dhaingniú sa réimse sin,
agus 2) an leas a d’fhéadfadh a bheith ag tairgeoir tionchar a imirt ar fhorbairtí  i margadh a 
bhféadfadh tionchar a bheith ag toradh an chonartha phoiblí air. Má tá leas airgeadais díreach 
nó indíreach ag tairgeoir i bhforbairtí i margadh, toisc go n-infheistíonn sé sa mhargadh sin, nó 
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go mbainistíonn sé infheistíochtaí sa mhargadh sin, tá riosca soiléir ann go bhféadfadh tionchar 
a bheith ag na leasanna sin ar a chuid oibre. 

43. Is dócha go mbeidh tionchar ag athruithe i gcreat rialála airgeadais an Aontais maidir le 
saincheisteanna comhshaoil, sóisialta agus rialachais ar chumas na ngníomhaithe margaidh 
ábhartha toradh maith infheistíochta a bhaint amach ar na sócmhainní a bhainistíonn siad. Sa 
chás sin, is é is aidhm don staidéar eolas a chur ar fáil faoin gcaoi a bhféadfaidh an tAontas a 
chreat rialála a oiriúnú, d’fhonn a áirithiú go gcuirfear spriocanna ESG san áireamh níos mó sa 
bheartas airgeadais (féach fonótaí 23 agus 24). Dar leis an Ombudsman, d’fhéadfadh tionchar 
a bheith aige sin ar phríomhghnó cuideachtaí ar nós BlackRock Investment Management. Ina 
theannta sin, d’fhéadfadh an chuideachta tairbhe a bhaint as léargais a fuarthas ar chóras 
rialála an Aontais agus as a líonra teagmhálacha a mhéadú, rud a chabhródh le staidéar den 
sórt sin a éascú. 

44. Tugann an tOmbudsman dá aire go raibh an Coimisiún ar an eolas faoi shamhail ghnó na 
cuideachta agus faoina cuid oibríochtaí (pointí 14 agus 15). 

45. Déantar leasanna na cuideachta a sheirbheáil ar ndóigh má thagann méadú ar luach na 
sócmhainní a bhainistíonn sí thar ceann a cliant, nó ar na sócmhainní ar léi í féin. 

46. D’fhéadfadh sé gur leor leas airgeadais a bheith ann a bhaineann leis an margadh a 
bhféadfadh tionchar a bheith ag toradh an staidéir air, chun argóint a dhéanamh go bhfuil baol 
ann go mbeadh coinbhleacht leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar chomhlíonadh 
an chonartha atá fíor, agus ní hamháin hipitéiseach. Is amhlaidh atá toisc gur gá don 
Choimisiún an staidéar a dhéanamh go neamhspleách chun bonn eolais a chur faoi phróiseas 
beartais agus chun freastal air, ar próiseas é nach mór a bheith chun leasa an Aontais, agus ní 
chun leasa aon leasa speisialta. Ba cheart toradh an staidéir a aithint freisin mar thoradh 
dlisteanach i súile an phobail, ar cúis chriticiúil bhreise é chun aon dearcadh ar choinbhleacht 
leasa a sheachaint. Má mheastar go bhfuil leas príobháideach ag an gcuideachta atá ag 
déanamh an staidéir a d’fhéadfadh a bheith ag teacht salach ar seo, tá riosca i láthair. 

47. Tugann an tOmbudsman dá aire freisin go ndearna an chuideachta atá i gceist iarracht 
tionchar a imirt ar phróisis déanta beartas agus rialála i réimse na gcuspóirí comhshaoil, 
sóisialta agus rialachais do bhainc. [37]  Chomh maith leis na hidirghníomhaíochtaí díreacha sin
le lucht déanta beartas, tugann an tOmbudsman dá aire rannpháirtíocht na cuideachta i 
gcomhlachtaí faoi stiúir tionscail a raibh ar an tairgeoir rathúil a gcuid oibre a chur san áireamh 
(féach pointe 30). Tá gníomhaíochtaí brústocaireachta den sórt sin go hiomlán dlisteanach. Mar
sin féin, léiríonn an fhíric gurb ann dóibh go bhfuil leas ag an gcuideachta tionchar a imirt ar 
fhorbairtí beartais sa réimse seo. 

48. Tá sé réasúnach glacadh leis go bhfuil foireann Chomhairleach Margaí Airgeadais 
Blackrock ar an eolas faoi roghanna beartais phoiblí na cuideachta. [38] 

49. Is é tuiscint an Ombudsman ar an gconradh, bunaithe ar shonraíocht na tairisceana, go 
bhfuil sé ceaptha chun cur le próisis cheaptha beartais agus rialála. Ní bhaineann a nádúr 
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‘teicniúil agus anailíseach’ den chineál sin ná ní laghdaíonn sé a ábharthacht amach anseo. Ina 
theannta sin, tugann an Coimisiún dá aire an t-ardleibhéal idirghníomhaíochta idir é agus an 
chuideachta a bhfuiltear ag súil leis le linn fhorbairt an staidéir. Cé go dtugann an Coimisiún an 
méid sin dá aire i gcomhthéacs a fhormhaoirseachta ar an gconradh, tugann idirghníomhaíocht 
den sórt sin deis bhreise don chuideachta a teagmhálacha a leathnú. 

50. Tá sé tábhachtach a thabhairt faoi deara freisin go bhfuil rogha éigin ag an gcuideachta 
maidir leis an gcaoi a ndéanann sí achoimre agus cur i láthair ar a cuid torthaí faoin gconradh. 
Tugtar le tuiscint leis sin go bhfuil riosca insamhlaithe ann go bhféadfaidh an chuideachta a 
roghanna beartais phoiblí a cheadú chun tionchar a imirt ar a gníomhaíochtaí nuair a bhíonn sí 
“ag seachadadh téarmaí conartha seirbhíse”. D’áitigh an Coimisiún nach bhfuil mórán riosca 
ann go dtarlóidh sé sin mar gheall ar “nádúr an chonartha” a ndearna sé cur síos air gur de 
chineál teicniúil agus anailíseach é den chuid is mó. Maíonn an Coimisiún gur leor ann féin an 
fíorú ar chineál na seirbhísí atá le soláthar chun a chinneadh an ann do leas coinbhleachta 
gairmiúil. Creideann an tOmbudsman, áfach, nach mór measúnú ar aon leasanna 
coinbhleachta gairmiúla a d’fhéadfadh a bheith ann a bheith i bhfad níos déine agus níos 
fóiréinsí i gcásanna mar seo ina ndéanann cuideachta dhomhanda an-tionchar ar chonradh ar 
luach réasúnta íseal tráchtála dó féin i dtéarmaí an phraghais a íoctar. 

51. Dá bhrí sin, measann an tOmbudsman gur cheart scrúdú i bhfad níos doimhne a 
dhéanamh ar na saincheisteanna sin le linn sheoladh an nós imeachta um dhámhachtain 
conarthaí. Níor chiallaigh sé sin nár tugadh ráthaíochtaí leordhóthanacha leis an gcinneadh an 
conradh a dhámhachtain don chuideachta maidir le deireadh a chur le hamhras dlisteanach 
maidir leis an mbaol go mbeadh coinbhleachtaí leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt
ar chomhlíonadh an chonartha, de réir mar a cheanglaítear leis na rialacha. [39]  Mar sin féin, 
mura ndéileáiltear i gceart leis an mbaol go mbeadh coinbhleachtaí leasa ann, ní chomhlíonann
an cás sonrach seo an tairseach drochriaracháin mar gheall ar theorainneacha an Rialacháin 
Airgeadais. An sainmhíniú ábhartha sa leabhar rialacha seo ar cad is coinbhleacht leasa ann 
agus an t-airteagal ábhartha faoi, in Aithris 104 agus in Airteagal 167 (féach Iarscríbhinn 3), tá 
siad ródhoiléir le bheith cabhrach i gcás sonrach den sórt sin. Tugann an tOmbudsman dá aire 
go ndéantar an cinneadh conarthaí den sórt sin a dhámhachtain faoin Rialachán Airgeadais ar 
leibhéal foirne, agus ní ar an leibhéal polaitiúil. Sa chomhthéacs sin, ós rud é go n-admhaíonn 
an Coimisinéir Dombrovskis go bhfuil gá le hionchur suntasach ón earnáil phríobháideach i 
gclár oibre glas an Aontais, ní cosúil go ndearnadh iarrachtaí go dtí seo féachaint ar na 
himpleachtaí a bhaineann leis sin maidir le conarthaí a dhámhachtain. Tá leas mór tráchtála 
ann do chuideachtaí, ní hamháin chun conarthaí a dhaingniú, ach chun tionchar a imirt ar 
institiúidí an Aontais freisin agus iad ag bogadh chun reachtaíocht a rith chun tacú leis an aistriú
glas. 

52. Tá an tOmbudsman den tuairim freisin nach leor doiciméad treorach inmheánach an 
Choimisiúin, an ‘vade mecum ar sholáthar poiblí’, maidir le soiléireacht leordhóthanach a 
thabhairt d’fhoireann an Choimisiúin maidir le measúnú a dhéanamh ar choinbhleachtaí leasa a 
d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar fheidhmíocht tairgeora maidir leis an gconradh, go 
háirithe i gcomhthéacs conarthaí seirbhíse a bhaineann le beartas. 
Praghas íseal 



11

53. Ba chosúil go raibh BlackRock Investment Management tiomanta d’acmhainní 
d’ardchaighdeán agus costasach don tairiscint. Ag an am céanna, mhol sé tairiscint airgeadais 
a mbeadh beagán os cionn leath de luach uasta measta tosaigh an chonartha ag gabháil léi. 

54. Leis na rialacha agus na nósanna imeachta a leagtar síos sa Rialachán Airgeadais, cuirtear 
iallach ar fhoireann an Choimisiúin sonraí a fháil, i scríbhinn, maidir leis an bpraghas nó na 
costais a mheasann an tairgeoir a bheith ábhartha agus an deis a thabhairt don tairgeoir a 
bharúlacha a chur i láthair (féach fonóta 19 agus pointe 21). Tuigeann an tOmbudsman go 
bhfuil na daoine aonair atá freagrach as an nós imeachta a sheoladh ag iarraidh gníomhú de 
réir fhorálacha seo an dlí. 

55. Mar sin féin, tá amhras ann an gceadódh an Rialachán Airgeadais na ceisteanna cearta a 
chur sa chás seo. Níor phléigh an Coimisiún leis na saincheisteanna a bhaineann le croílár na 
ngearán trí cheistiú iomchuí a dhéanamh ar thairiscint Bhainistíocht Infheistíochta BlackRock 
agus an fhéidearthacht go mbeadh coinbhleacht leasa ann. Is léir gur gá ceisteanna a chuirtear 
ar chuideachta den mhéid, den rachmas agus den tionchar domhanda ar nós BlackRock — is é
an chuideachta bainistíochta sócmhainní is mó ar domhan é — a chur in oiriúint dá réir má tá 
meastóireacht chuí ar a tairiscint le déanamh. Maidir leis an bpraghas an-íseal, mar shampla, 
iarradh ar an gcuideachta i gcomhréir leis an Rialachán Airgeadais an raibh státchabhair á fáil 
aici agus ar chomhlíon sí na dlíthe comhshaoil, sóisialta agus saothair is infheidhme (is é an 
chúis go bhféadfadh sé go raibh an chuideachta in ann a cuid iomaitheoirí a shladghearradh 
toisc nach raibh sí ag cloí leis na dlíthe céanna a bhfuil feidhm acu maidir leo). D’iarr an 
Coimisiún ar an gcuideachta freisin a léiriú go raibh an praghas a tairgeadh i gcomhréir le 
praghsanna eile a thairg sé do chliaint san earnáil phoiblí. Níl sé soiléir conas a d’fhéadfadh an 
freagra ‘tá’ ar an gceist seo a dhearbhú don Choimisiún an raibh an praghas thar a bheith íseal,
móide cáilíocht an-ard na tairisceana, spreagtha ag leas straitéiseach na cuideachta tionchar a 
dhearbhú ar fhorbairtí sna margaí atá i gceist agus léargas a fháil ar chóras rialála an Aontais. 
Os a choinne sin, ba cheart an freagra a tugadh air a bheith ina chúis imní. 

56. Tá an tOmbudsman den tuairim gur cheart don Choimisiún iniúchadh a dhéanamh ar rioscaí
eile a d’fhéadfadh a bheith ann a bhaineann leis an bpraghas íseal. Mar shampla, mar a tugadh
faoi deara thuas, bhí baol ann nach raibh an chuideachta ag saothrú an ghnáthchuspóra 
tráchtála brabús a dhéanamh trí chonradh a bhuachan, nó fiú féachaint lena cáil mar shaineolaí
sa réimse a fheabhsú cé go mb’fhéidir gur toisc é sin mar gheall ar an spéis a bhí aici le déanaí 
i réimse ESG. Ina ionad sin, b’fhéidir go ndearna an chuideachta iarracht an conradh seo a 
bhuachan toisc gur thug sé deis di tionchar a imirt agus tuiscint a fháil, ón taobh istigh, ar 
cheapadh beartais an Choimisiúin i réimsí a dhéanann difear dá leasanna, lena n-áirítear a 
‘vóta’ 2020 i dtreo ESG. [40] 

57. Dúirt an Coimisiún leis an Ombudsman nach é an ról atá aige tuairimíocht a dhéanamh ar 
spreagadh cuideachta chun conradh a lorg. Tuigeann an tOmbudsman an drogall a bhaineann 
le nós imeachta éagórach a chur i mbaol trí na ceisteanna a d’fhéadfaí a mheas mar 
cheisteanna suibiachtúla maidir le hinspreagadh a thabhairt isteach. Mar sin féin, leis an 
oibleagáid caitheamh le hiarratasóirí ar an mbealach céanna, ní scaoiltear an Coimisiún ón 
oibleagáid atá air scrúdú criticiúil a dhéanamh ar na tosca uile ar dócha go mbeidh tionchar acu 
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ar fhorghníomhú conartha, agus ní bhaineann gach ceann acu go cothrom le gach cuideachta 
tairisceana. 
Bearta maolaitheacha chun coinbhleachtaí leasa a chosc 
58. Maidir leis an ‘bacainn faisnéise’ atá i bhfeidhm ag an gcuideachta (féach fonóta 20), tá an 
tOmbudsman den tuairim go léiríonn an gá atá le bacainn faisnéise den sórt sin ann féin go 
bhfuil an chuideachta ar an eolas faoi choinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh tionchar diúltach a 
imirt ar chomhlíonadh an chonartha. 

59. Fiú dá n-éireodh leis an mbacainn faisnéise ó thaobh cosc a chur ar fhaisnéis shonrach a 
fuarthas i gcomhthéacs an chonartha a bheith á úsáid go díreach chun cabhrú leis an 
gcuideachta ina cinntí infheistíochta, ní dhéanfadh sé a áirithiú ar bhealach ar bith nach 
mbeadh tionchar ag leasanna straitéiseacha ginearálta na cuideachta ar a foireann atá ag obair
ar thionscadal an Choimisiúin. Is féidir freisin go n-aistreoidh an fhoireann idir dhá bhrainse na 
cuideachta mar chuid de ghnáth-shoghluaisteacht foirne. 

60. Dá bhrí sin, measann an tOmbudsman go bhfuil amhras ann go maolódh bac faisnéise idir 
an fhoireann comhairliúcháin agus an chuid eile den chuideachta leas na cuideachta i gcur i 
gcrích an staidéir seo agus sna léargais a fuarthas as é a dhéanamh (féach freisin pointe 48). 

Conclúid 

61. I bhfianaise a oibleagáidí faoin Rialachán Airgeadais agus na faisnéise a bhí aige, measann
an tOmbudsman gur cheart don Choimisiún a bheith níos airdeallaí maidir lena fhíorú nach 
raibh an chuideachta faoi réir coinbhleacht leasa a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar 
chomhlíonadh an chonartha. Níor thug an cinneadh an conradh a dhámhachtain don 
chuideachta ráthaíochtaí leordhóthanacha chun aon amhras dlisteanach a eisiamh maidir leis 
an mbaol go mbeadh coinbhleachtaí leasa ann a d’fhéadfadh tionchar diúltach a imirt ar 
chomhlíonadh an chonartha. Bhí amhras ar an gCoimisiún teacht ar an gconclúid nach raibh 
aon fhorais dhlíthiúla ann chun Bainistíocht Infheistíochta BlackRock a eisiamh ón nós imeachta
soláthair. Mar sin féin, measann an tOmbudsman go n-ardaíonn an cás seo na 
saincheisteanna is fearr a scrúdaíonn reachtóirí an AE . 

 Moltaí 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán ar na gearáin sin, cuireann an tOmbudsman na moltaí seo a 
leanas faoi bhráid an Choimisiúin Eorpaigh: 

1. Ba cheart don Choimisiún treoirlínte níos soiléire a sholáthar maidir le coinbhleachtaí 
leasa a d’fhéadfadh a bheith ann chun cabhrú lena fhoireann a bheidh ag déileáil le 
nósanna imeachta soláthair phoiblí le haghaidh conarthaí seirbhíse a bhaineann le 
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beartas. 

2. Ba cheart don Choimisiún machnamh a dhéanamh an bhfuil gá le nuashonrú sonrach 
ar an Rialachán Airgeadais, chun na forálacha maidir le coinbhleachtaí leasa a 
d’fhéadfadh a bheith ann a neartú. 

Cuirfear an cinneadh sin in iúl do na gearánaigh agus don Choimisiún . 

Emily O’Reilly 

An tOmbudsman Eorpach 

Strasbourg, 23/11/2020 

IARSCRÍBHINNÍ 

Iarscríbhinn 1 — Cuspóir an staidéir, agus cúraimí an 
chonraitheora 

San fhógra dámhachtana conartha, thug an Coimisiún tuairisc ar chuspóir an staidéir mar ‘ 
ionchur a sholáthar [..] chun gur fusa na cuspóirí seo a leanas a bhaint amach: 

rioscaí comhshaoil, sóisialta agus rialachais (ESG) a chomhtháthú i bpróisis bhainistithe rioscaí 
bhainc an AE; 

rioscaí ESG a chomhtháthú i maoirseacht stuamachta an Aontais; 

—cuspóirí ESG a chomhtháthú i straitéisí gnó agus beartais infheistíochta bhainc an Aontais. [..] 

Beidh ar [Bainistíocht Infheistíocht BlackRock] na cúraimí seo a leanas a dhéanamh: 

I. dea-chleachtais/prionsabail a shainaithint agus a mheas chun rioscaí ESG a chomhtháthú i 
bpróisis bainistithe riosca bhainc an Aontais; 

II. dea-chleachtais/prionsabail chun rioscaí ESG a chomhtháthú i maoirseacht stuamachta AE a 
shainaithint agus a mheas; 

III. anailís ar na baic ar mhargadh dea-fheidhmiúil an Aontais a fhorbairt don mhaoiniú glas 
agus don infheistíocht inbhuanaithe agus ionstraimí agus straitéisí iomchuí a shainaithint chun 
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méadú an mhaoinithe ghlais agus an mhargaidh le haghaidh táirgí airgeadais inbhuanaithe a 
chur chun cinn .” [41] 

Iarscríbhinn 2 — Amlíne 

Gníomhaíochtaí an Choimisiúin 

Gníomhaíochtaí Bhainistíocht Infheistíochta na Carraige Duibhe 

30/07/2019 

D’fhoilsigh an Coimisiún an cuireadh chun tairiscintí [Nasc] (tagairt: FISMA/2019/024/D). 

24/09/2019 

Is é an t-oifigeach údarúcháin atá freagrach a cheapann an coiste meastóireachta. 

09/10/2019 

‘Spriocdháta chun tairiscintí a chur isteach’ 

Fuair an Coimisiún naoi dtairiscint. 

Chuir an chuideachta a tairiscint isteach. 

11/10/2019 

‘Oscailt tairiscintí’ 

Ina dhiaidh sin, sheiceáil an tAonad Acmhainní an ‘Córas Luathbhraite agus Eisiaimh’ a mhéid 
a bhaineann leis na tairiscintí a fuarthas. 

21/10/2019 

Phléigh an coiste meastóireachta na tairiscintí a fuarthas, go háirithe critéir neamheisiaimh agus
roghnúcháin. 

06/11/2019 

Rinne an coiste meastóireachta measúnú ar íoscheanglais agus ar chritéir dhámhachtana. 

20/11/2019 

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:355938-2019:TEXT:EN:HTML
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Rinne an coiste meastóireachta measúnú ar chritéir dhámhachtana (deiridh). 

28/11/2019 

D’iarr an t-oifigeach údarúcháin ar an gcuideachta soiléiriú a dhéanamh ar phraghas thar a 
bheith íseal ar a tairiscint. 

06/12/2019 

Thug an chuideachta freagra ar an iarraidh ar shoiléiriú. 

12/12/2019 

D’iarr an t-oifigeach údarúcháin ar an gcuideachta tuilleadh soiléirithe a thabhairt maidir leis an 
bpraghas a bhfuil an chuma air go bhfuil sé thar a bheith íseal. 

16/12/2019 

Thug an chuideachta freagra ar an iarraidh ar shoiléiriú. 

30/01/2020 

Chuir an coiste meastóireachta bailchríoch ar an tuarascáil mheastóireachta. 

06/02/2020 

D’fhormheas an t-oifigeach údarúcháin inneachar na tuarascála meastóireachta. 

Bhronn an t-oifigeach údarúcháin an conradh ar BlackRock Investment Management. 

02/03/2020 

Shínigh an Coimisiún agus BlackRock Investment Management an conradh seirbhíse (tagairt: 
FISMA/2019/024/D1/OP/ST). 

Is é 12 mhí fad an chonartha. 

13/03/2020 

De réir Chlár Trédhearcachta an Aontais, bhuail an chuideachta le hArd-Stiúrthóir AS FISMA 
chun ábhair a bhaineann le “[Aontas na Margaí Caipitil], an Inbhuanaitheacht agus rialáil an 
Chiste a phlé. 

01/04/2020 
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D’fhoilsigh an Coimisiún dámhachtain an fhógra conartha. 

Iarscríbhinn 3 — Forálacha ábhartha sa Rialachán 
Airgeadais 

Ag an gcruinniú cigireachta leis an bhfoireann fiosrúcháin, leag an Coimisiún béim ar na 
forálacha seo a leanas den Rialachán Airgeadais [42]  de réir mar a bhí siad ábhartha don 
fhiosrúchán: 

Aithris 104, a deir: 

“ Is iomchuí cásanna éagsúla a dtugtar cásanna coinbhleachta leasa orthu de ghnáth a 
shainaithint agus a láimhseáil go leithleach. Níor cheart an coincheap “coinbhleacht leasa” a 
úsáid ach amháin i gcásanna ina bhfuil duine nó eintiteas a bhfuil freagracht air maidir le cur 
chun feidhme, iniúchóireacht nó rialú an bhuiséid, nó oifigeach nó gníomhaire d’institiúid de 
chuid an Aontais nó d’údaráis náisiúnta ar aon leibhéal, i staid den sórt sin. Ba cheart 
caitheamh le hiarrachtaí tionchar míchuí a imirt ar nós imeachta um dhámhachtain nó faisnéis 
rúnda a fháil mar mhí-iompar gairmiúil tromchúiseach a bhféadfadh diúltú ón nós imeachta 
um dhámhachtain agus/nó eisiamh ó chistí an Aontais a bheith mar thoradh air. Ina theannta 
sin, d’fhéadfadh oibreoirí eacnamaíocha a bheith i gcás nár cheart iad a roghnú chun conradh a
chur chun feidhme mar gheall ar leas coinbhleachta gairmiúil. Mar shampla, níor cheart do 
chuideachta meastóireacht a dhéanamh ar thionscadal ina raibh sí rannpháirteach nó níor 
cheart go mbeadh iniúchóir in ann cuntais a iniúchadh a dheimhnigh sí roimhe seo .” 

Airteagal 167 lena sonraítear na critéir a bheidh le leanúint agus conarthaí á ndámhachtain, 
lena n-áirítear faoi (1): 

“ Dámhfar conarthaí ar bhonn critéir dhámhachtana ar an gcoinníoll gur fhíoraigh an t-údarás 
conarthach an méid seo a leanas: [..] 

(c) go gcomhlíonann an t-iarrthóir nó an tairgeoir na critéir roghnúcháin a shonraítear sna 
doiciméid soláthair agus nach bhfuil sé faoi réir coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh difear 
diúltach a dhéanamh do chomhlíonadh an chonartha. 

Airteagal 171 maidir leis an nós imeachta soláthair a chur ar ceal, ina sonraítear: 

“Féadfaidh an t-údarás conarthach, sula síneofar an conradh, an nós imeachta soláthair a 
chealú gan na hiarrthóirí ná na tairgeoirí a bheith i dteideal aon chúiteamh a éileamh. 

Déanfar an cinneadh a dhlisteanú agus a chur in iúl do na hiarrthóirí nó do na tairgeoirí a 
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luaithe is féidir.” 

Iarscríbhinn I maidir le soláthar. 

[1]  Rún ó Pharlaimint na hEorpa an 29 Bealtaine 2018 maidir le maoiniú inbhuanaithe (tagairt: 
2018/2007(INI). Féach: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf [Nasc]. 

[2]  Cuireann BlackRock Investment Management (UK) Limited seirbhísí bainistíochta 
infheistíochta ar fáil, lena n-áirítear bainistíocht punainne, pleanáil airgeadais agus réitigh 
chomhairleacha. 

[3]  Grúpa Feisirí de Pharlaimint na hEorpa (FPEnna). 

[4]  Féach: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 
[Nasc]. 

[5]  Duine amháin as beirt FPEanna eile, agus duine ó ghrúpa sochaí sibhialta. 

[6]  Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Nasc]. 

[7]  Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Nasc]. 

[8]  Tá forléargas in Iarscríbhinn 2 ar an nós imeachta riaracháin a lean an Coimisiún chun an 
conradh a dhámhachtain. 

[9]  Rialachán (AE, Euratom) 2018/1046 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 18 Iúil
2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearálta an Aontais, 
féach: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 [Nasc]. 

[10]  Labhraíonn an Rialachán Airgeadais ar ‘tairgeoirí’. Is fearr leis an Ombudsman Eorpach an
‘tairisceoir’ comhchiallach a úsáid. 

[11]  I gcomhréir le hAirteagal 167(1)(c) den Rialachán Airgeadais. 

[12]  Coiste de chúig chomhalta ó thrí roinn éagsúla de chuid an Choimisiúin. 

[13]  Leis an gconradh ceanglaítear ar an tairgeoir rathúil obair 12 eagraíocht atá ag obair ar 
mhaoiniú inbhuanaithe a chur san áireamh. Is iad an dá cheann a bhfuil BlackRock ina 
chomhalta de Thascfhórsa an Bhoird um Chobhsaíocht Airgeadais um Nochtadh Airgeadais a 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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bhaineann leis an Aeráid (TCFD) agus Meitheal um Maoiniú Inbhuanaithe (SFWG) na 
hInstitiúide Airgeadais Idirnáisiúnta (IIF). 

[14]  Faigheann an chuideachta an deis freisin a mholadh cé hiad na páirtithe leasmhara eile a 
bheidh rannpháirteach, toisc go mbeidh sé i gceannas ar dhá cheardlann le páirtithe leasmhara 
a eagrú. 

[15]  Ar nós tuarascálacha ón ‘gGrúpa Saineolaithe Ardleibhéil um Maoiniú Inbhuanaithe’ 
(HLEG) agus ó Shainghrúpa Teicniúil um Maoiniú Inbhuanaithe (TEG). Bunaíodh na 
sainghrúpaí sin de chuid an Choimisiúin chun comhairle a chur ar fáil maidir leis na nithe seo a 
leanas: (i) breithnithe ginearálta maidir le hinbhuanaitheacht agus tosca ESG a áireamh san 
earnáil airgeadais, agus (ii) lena n-áirítear tosca ESG i limistéir shonracha/i ndeighleoga 
sonracha den mhargadh. Sampla eile is ea an tuarascáil ar thacsanomaíocht AE a glacadh an 9
Márta 2020: 
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en [Nasc]. 
Chuaigh an Coimisiún i gcomhairle go forleathan freisin maidir le ceist an airgeadais 
inbhuanaithe. 

[16]  Mar a leagtar amach in Airteagal 136 den Rialachán Airgeadais. 

[17]  I gcomhréir leis na critéir dhámhachtana, is ionann cáilíocht theicniúil na dtairiscintí agus 
70 % den scór foriomlán agus is ionann an praghas agus 30 % den scór foriomlán. 

[18]  Thairiscigh BlackRock Investment Management an conradh a dhéanamh ar EUR 280,000, 
ach ba é luach iomlán measta tosaigh an chonartha ná EUR 550,000. 

[19]  I gcomhréir le hIarscríbhinn 1, pointe 23 den Rialachán Airgeadais. 

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers 
[Nasc]. 

[21]  Féach: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf [Nasc]. 

[22]  I gcomhréir le hAirteagal II.24.1. 

[23]  Maidir leis na sonraíochtaí tairisceana, féach: 
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784 [Nasc]. 

[24]  Go sonrach, thagair na gearánaigh don mhéid seo a leanas ó shonraíochtaí na 
tairisceana: “ cuirfidh torthaí an staidéir, inter alia, leis an sruth oibre chun Plean 
Gníomhaíochta an Choimisiúin maidir le Maoiniú Inbhuanaithe a chur chun feidhme, go 
háirithe gníomhaíocht 8, agus in obair [an Údaráis Baincéireachta Eorpaigh] a bhaineann le 
sainordú CRD [..] ”. Le Gníomh 8 den Phlean Gníomhaíochta, ceanglaítear ar an gCoimisiún 
“iniúchadh a dhéanamh ar a indéanta atá sé rioscaí a bhaineann le tosca aeráide agus tosca 

https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784
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comhshaoil eile a chur san áireamh i  mbeartais bainistíochta riosca na n-institiúidí”. Seoladh 
‘Plean Gníomhaíochta maidir le Maoiniú Inbhuanaithe’ ón gCoimisiún mar fhreagairt ar mholtaí 
beartais an Ghrúpa Ardleibhéil Saineolaithe um Maoiniú Inbhuanaithe (HLEG), féach: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf [Nasc]. 
Chuir BlackRock leis an obair a rinne BlackRock ag an am leis an HLEG, féach: 
https://bit.ly/3jkmloC [Nasc]. 

[25]  Mar shampla, is comhalta corparáideach é BlackRock den Chomhlachas Eorpach um 
Bainistíocht Cistí agus Sócmhainní, a d’fhoilsigh freagra ar Pháipéar Comhairliúcháin ESMA 
maidir le rioscaí agus tosca inbhuanaitheachta a chomhtháthú sa reachtaíocht atá ábhartha do 
bhainisteoirí cistí, féach: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Nasc]. 
Tá BlackRock ina chomhalta freisin den Chumann um Margaí Airgeadais san Eoraip (AFME), 
ionadaí leasa don earnáil airgeadais a rinne trácht go poiblí ar shaincheisteanna a bhaineann 
leis an staidéar ar rioscaí agus cuspóirí ESG, féach: 
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf 
[Nasc]. Liostaítear BlackRock freisin mar chomhalta corparáideach den Chomhlachas Eorpach 
um Bainistíocht Cistí agus Sócmhainní, a d’fhoilsigh freagra ar Pháipéar Comhairliúcháin ESMA
maidir le rioscaí agus tosca inbhuanaitheachta a chomhtháthú sa reachtaíocht atá ábhartha do 
bhainisteoirí cistí, féach: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Nasc]. 

[26]  Féach mar shampla litir bhliantúil BlackRock an 14 Eanáir 2020, dar teideal “A 
Fundamental Reshaping of Finance”: 
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Nasc]. 

[27]  Féach: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry 
[Nasc]. 

[28]  Féach Aithris 104 den Rialachán Airgeadais 

[29]  Chun faisnéis a sheachaint a mbeadh rochtain ag a brainse comhairliúcháin uirthi mar 
thoradh ar a cuid oibre ar an staidéar atá á roinnt le brainse infheistíochta na cuideachta. 

[30]  Féach: 
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/ 
[Nasc]. 

[31]  Roghnaigh Banc Cúlchiste Feidearálach Nua-Eabhrac BlackRock Financial Management, 
Inc. Leagtar amach sa  chomhaontú sonraí a mhéid a bhaineann le “nósanna imeachta maidir 
le bacainní faisnéise agus coinbhleachtaí leasa a mhaolú”, féach go háirithe Airteagal 18.4 agus
Toirmeasc G: 
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf 
[Nasc]. 

[32] 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://bit.ly/3jkmloC
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter
https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf


20

[Nasc]. 

[33]  Féach: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML [Nasc]. 

[34]  I gcomhréir le hAirteagal 167 den Rialachán Airgeadais. 

[35]  Féach breithiúnas an 18 Aibreán 2007,  Deloitte Business Advisory  v an Coimisiún , 
T-195/05, mír 67: 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12664011 
[Nasc]. 

[36]  Féach breithiúnas an 13 Deireadh Fómhair 2005, Intrasoft International v an Coimisiún , 
T-403/12 mír 76: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Nasc]. 

[37]  Mar shampla, tá sonraí i gClár Trédhearcachta an Aontais maidir leis na cruinnithe a bhí 
ag BlackRock leis an gCoimisiún: 
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18 
[Nasc]. Tá sonraí maidir le cruinnithe le BlackRock arna n-eagrú ag DG FISMA, lena n-áirítear 
faisnéis a bhaineann le cuspóirí ESG, le fáil anseo: 
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related_to_meetings_be [Nasc]. 

[38]  Mar shamplaí, féach fonótaí 13, 24, 25, 26 agus 37. 

[39]  Féach Airteagal 167(c) den Rialachán Airgeadais. 

[40]  
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability 

[41]  Féach: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020:TEXT:EN:HTML [Nasc]. 

[42]  Rialachán (AE, Euratom) 2018/1046 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 18 
Iúil 2018, féach: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 
[Nasc]. 
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