& o
%
+**'*
Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 640/2019/TE maidir le trédhearcacht
phréiseas cinnteoireachta Chomhairle an Aontais
Eorpaigh as a leanfar glacadh le rialachain bhliantula
lena socraitear cuétai iascaireachta

Cinneadh

Cas 640/2019/TE - Tosaithe an 10/05/2019 - Moladh faoi 25/10/2019 - Cinneadh an
29/04/2020 - Institiuid abhartha Comhairle an Aontais Eorpaigh ( Césanna inar aimsiodh
miriarachan ) |

Bhain an gearan le trédhearcacht an phréisis cinnteoireachta i gComhairle an Aontais Eorpaigh,
rud a d’fhag gur glacadh leis na rialachain bhliantila lena socraitear gabhalacha iomlana is
incheadaithe (TACanna) de stoic airithe éisc san Atlantach Thoir Thuaidh do 2017, 2018 agus
2019. Chuir an eagraiocht dli comhshaoil ClientEarth an gearan isteach.

Bhi imni ar an ngearanach (1) gur theip ar an gComhairle seasaimh na mBallstat a thaifeadadh,
a cuireadh in iul i ‘gcomhlachtai ullmhuchain’ na Comhairle comhdhéanta de statseirbhisigh
naisiunta agus Ambasadaéiri, chomh maith le cruinnithe de Chombhairle na nAiri, (2) gur theip ar
an gComhairle a thaifeadadh go trathuil rochtain ar dhoiciméid reachtacha, go
réamhghniomhach agus arna iarraidh sin, agus (3) go raibh clar neamhiomlan doiciméad i
bhfeidhm ag an gComhairle até deacair a usaid.

Bhi an tOmbudsman den tuairim gur ‘doiciméid reachtacha’ iad na doiciméid ata i gceist, mar a
shainmhinitear i rialacha an Aontais Eorpaigh maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid. Ina
theannta sin, ta ‘faisnéis chomhshaoil’ sna doiciméid de réir bhri Rialachan Aarhus. Ba cheart
rochtain nios leithne agus nios trathula a dheonu ar dhoiciméid den sért sin. D’aimsigh an
tOmbudsman freisin nar léirigh an Chomhairle go ndéanfadh nochtadh na ndoiciméad difear
mor don phréiseas cinnteoireachta, na go ndéanfai é a fhadu na é nios casta.

Mar sin mhol an tOmbudsman gur cheart don Chombhairle doiciméid a chur ar fail go
réamhghniomhach a bhaineann le glacadh an Rialachain TAC an trath a scaiptear iad chuig na
Ballstait n6 a luaithe is féidir ina dhiaidh sin.

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

Dhiultaigh an Comhairle moladh an Ombudsman a leanuint. Is cuis diomé é seo. Ina theannta
sin, tugann sé le tuiscint gur theip ar an gCombhairle tuiscint iomlan a fhail ar an nasc criticiuil idir
an daonlathas agus trédhearcacht na cinnteoireachta maidir le habhair a bhfuil tionchar
suntasach acu ar an bpobal i gcoitinne. Ta sé sin nios tabhachtai fés nuair a bhaineann an
chinnteoireacht le cosaint an chomhshaoil.

Is cosuil gurb é seasamh na Comhairle na priomhchaighdean daonlathach, is é sin gur chair -
trédhearcacht reachtach - a iobairt ar mhaithe leis an rud is fearr dar Iéi, comhaontu a bhaint
amach ar shaincheist pholaitiuil.

Deimhnionn an tOmbudsman a cinneadh de dhrochriarachan agus a moladh.

Culra an ghearain

1. Baineann an gearan le trédhearcacht an phréisis cinnteoireachta as ar thainig glacadh na
rialachan bliantuil lena leagtar sios ‘gabhalacha iomlana incheadaithe’ (TACanna) le haghaidh
stoic éisc airithe san Atlantach Thoir Thuaidh. Is é is aidhm do TACanna, i measc nithe eile,
stoic éisc a choinneail ar leibhéil inbhuanaithe, ar cuspoéir bunusach é de Rialachan an Aontais
maidir le Comhbheartas lascaigh [1] [Nasc] (an Rialachan maidir leis an gComhbheartas
lascaigh). [2] [Nasc]

2. Glacann an Chombhairle na Rialachain TAC i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar
amach sa Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) [3] [Nasc]. | gcomhréir leis an
nds imeachta sin, ullmhaionn an Coimisiun Eorpach togra gach bliain le haghaidh an Rialachain
bhliantuil maidir le TACanna, bunaithe ar chomhairle eolaioch 6 chomhlachtai comhairleacha. Is
ionduil go nglacann si a togra maidir le TAC an Atlantaigh Thoir Thuaidh go déanach i mi
Dheireadh Fémhair né go luath i mi na Samhna . Ina dhiaidh sin, tagann statseirbhisigh
naisiunta le chéile gach seachtain i gceann de ‘chomhlachtai ullmhdchain’ na Comhairle [4]
[Nasc], an Mheitheal um an mBeartas Inmheanach lascaigh, chun an togra én gCoimisitn a
phlé. Bunaithe ar an bplé ullmhuchain sin, reachtalann Coiste na mBuanionadaithe
(Ambasaddéiri in COREPER) caibidliocht maidir leis an togra thart ar sheachtain amhain roimh
an gComhairle Talmhaiochta agus lascaigh, ina nglacfaidh na hairi a bheidh i lathair an
Rialachan deiridh maidir leis an TAC. Bionn sé seo ar siul de ghnath i lar mhi na Nollag .

3. Déanann an gearanach, an eagraiocht dli comhshaoil ClientEarth, anailis gach bliain ar an
gcaoi a gcomhlionann tograi TAC agus an Rialachan deiridh TAC ceanglais Rialachan CBI. Ni
fhéadfaidh an Chomhairle TACanna a ghlacadh ata ag teacht salach ar an gcomhairle eolaioch
is infheidhme ach amhain mas féidir Iéi fianaise eolaioch a sholathar né mas féidir 1éi a Iéiriu go
mbeadh rioscai tromchuiseacha saisialta agus eacnamaiocha ann do na cabhlaigh
iascaireachta agus do na pobail iascaireachta lena mbaineann da n-urramoéfai an chomhairle
eolaioch.
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4. Chun anailis bhliantuil a dhéanambh, teastaionn raon faisnéise 6n ngearanach. Chun na
criche sin, idir 2017 agus 2019, rinne si roinnt iarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid [5]
[Nasc] a bhi i seilbh na Comhairle maidir leis an bprdiseas cinnteoireachta as ar thainig glacadh
an Rialachain maidir le TACanna.

5. Agus é mishasta le toradh a iarratai, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman
an 8 Aibrean 2019.

Moladh an Ombudsman

6. Ina moladh, [6] [Nasc] mheas an tOmbudsman go dtagann na doicimeid a bhaineann le
glacadh an Rialachain bhliantuil TAC faoin sainmhiniu leathan ar ‘doiciméid reachtacha’ i
rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid agus gur cheart, da réir sin, go
mbainfeadh siad tairbhe as an rochtain nios leithne a bheadh le deonu ar dhoiciméid den soért
sin. [7] [Nasc]Mheas an tOmbudsman freisin go raibh faisnéis chomhshaoil sna doicimeid de
réir bhri Rialachan Aarhus. [8] [Nasc] Da bhri sin, thainig an tOmbudsman ar an gconcluid go
gcaithfear an eisceacht i rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid a dhiultu,
ina luaitear go ndiultéfar rochtain ar dhoiciméad da ndéanfadh nochtadh dochar tromchuiseach
do phroiseas cinnteoireachta na hinstititide [9] .

7. Thug an tOmbudsman faoi deara freisin go bhfuil doiciméid ann a bhaineann le glacadh an
Rialachain bhliantuil TAC, ar a laghad 6 dheireadh mhi na Samhna ar aghaidh gach bliain.
Tugtar forléargas cuimsitheach sna doiciméid sin ar na seasaimh éagsula a chuir toscaireachtai
na mBallstat in iul le linn na caibidliochta. An chuid is m6 de na doiciméid sin is ea doiciméad ar
a dtugtar ‘indéanta’. Chinn an tOmbudsman gurb é sin go direach an cineal faisnéise a bheadh
de dhith ar an bpobal, ar nés an ghearanaigh, chun tionchar a imirt ar an bpréiseas
cinnteoireachta leantnach. Chinn si freisin, afach, nar chuir an Chomhairle doiciméid a
bhaineann le glacadh na Rialachan TAC do 2018 agus 2019 ar fail don phobal le linn na
cinnteoireachta. [11] [Nasc] Ina ionad sin, marcaladh go cérasach doicimeid mar ‘LIMITE’, rud a

chiallaionn nach gcuireann an Chomhairle na doiciméid sin ar fail go direach don phobal ar a
suiomh gréasain.

8. D'athdhearbhaigh an tOmbudsman a seasamh [12] [Nasc] gur cheart srianta ar rochtain ar
dhoicimeéid reachtacha a bheith eisceachtuil agus teoranta 6 thaobh ré de don mhéid ata
fior-riachtanach. Nior cheart feidhm a bheith ag an stéddas ‘LIMITE’ ach amhain maidir leis na
doiciméid sin ata, ag an bpointe measunaithe, diolmhaithe 6 nochtadh ar bhonn ceann de na
heisceachtai da bhforailtear i rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid.

9. Go bunusach, d’'aitigh an Chomhairle go mbainfi an bonn den phrdéiseas cinnteoireachta
leanunach, mar a chosnaitear le ceann de na heisceachtai i rialacha an Aontais maidir le
rochtain phoibli ar dhoiciméid [13] da scaoilfi doiciméid, amhail doiciméid a scaoileadh, amhail
doiciméid a scaoileadh, sula nglacfai an Rialachan criochnaitheach maidir le TAC [13].

10. Ni raibh an tOmbudsman cinnte de bharr na hargdinte sin. Chinn si nar Iéirigh an
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Chombhairle go ndéanfadh nochtadh na ndoiciméad i dtracht difear tromchuiseach do sheoladh
cui na cinnteoireachta, go gcuirfeadh sé fad leis né go mbeadh sé nios casta é sin a dhéanamh
[14] .

11. | bhfianaise a bhfuil thuas, thainig an tOmbudsman ar an gconcluid gur drochriarachan a bhi
i marcail chérasach na Comhairle ar dhoiciméid a bhaineann le préiseas glactha na Rialachan
bliantuil TAC do 2018 agus 2019 mar ‘LIMITE’. Da bhri sin, mhol si (i gcomhréir le hAirteagal
3(6) de Reacht an Ombudsman Eorpaigh) an méid seo a leanas a dhéanamh:

- Ba cheart don Chomhairle doiciméid phoibli a bhaineann le glacadh an Rialachdin maidir le
TACanna a chur ar fdil go réamhghniomhach trdth a scaiptear ar na Ballstdit iad né a luaithe is
féidir ina dhiaidh sin.

12. Sa fhreagra a thug si ar mholadh an Ombudsman, d’athdhearbhaigh an Chomhairle a
seasamh go mbainfi an bonn den phréiseas cinnteoireachta leanunach da scaoilfi doiciméid,
amhail ‘an fhéidearthacht’, sula nglacfar an Rialachan deiridh maidir le TACanna. Chun tacu
lena seasamh, chuir an Chomhairle tri phriomhargaéint chun cinn.

13. Ar an gcéad dul sios, dhearbhaigh an Chomhairle a tuairim, cé gur mé na ceanglais
trédhearcachta i gcas ina bhfuil an Chomhairle ag gniomhu faoi chuimsit gniomhaiochtai
reachtacha, gur dréachtaiodh na doiciméid a iarradh i gcomhthéacs nds imeachta as ar théinig
glacadh gnimh neamhreachtaigh. D4 bhri sin, nil an tdbhacht chéanna ag baint leis an
gcaighdedn trédhearcachta nios airde, a bhfuil feidhm aige nuair a ghniomhaionn na hinstitididi
i gcomhthéacs prdisis reachtaigh, agus a mhéid a bhaineann leis an nds imeachta
cinnteoireachta a bhaineann leis an bhfiosrdchan ata i gceist . [15] [Nasc]

14. Ar an dara dul sios, d’'admhaigh an Chomhairle go bhféadfadh faisnéis chomhshaoil a
bheith sna doiciméid ata i gceist san fhiosrichan seo agus, i gcomhréir le Rialachan Aarhus [16]
[Nasc], nach mor na forais le ditltu a leagtar amach sa chéad fhomhir d’Airteagal 4(3) de
rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid a Iéirmhiniu ar bhealach sriantach i
gcasanna den sért sin. Mar sin féin, thug an Chombhairle da haire nach gcuireann Rialachdn
Aarhus bac ar an bhféidearthacht a bheith ag brath ar an eisceacht a bhaineann le cosaint an
phrdisis cinnteoireachta nd nach leagtar sios leis tosaiocht uathoibrioch do leas sdraitheach
poibli”. [17] [Nasc]

15. Ar an triu dul sios, agus na breithnithe thuas a gcur san aireamh, chloigh an Chomhairle
lena seasamh go mbainfi an bonn go mér den chinnteoireacht as a dtiocfadh glacadh an
Rialachain bhliantuil maidir le TACanna da nochtfai na doiciméid ata i gceist go
réamhghniomhach:

- “ Dd n-eiseofai doiciméid ina sonraitear staid na caibidliochta agus ina gcomhdhlathéfai
seasaimh na mBallstdt le linn na caibidliochta sa chomhthéacs sin, bheadh baol ann go
ndéanfai na seasaimh faoi seach a chalcadh agus go gcuirfi teorainn le solibthacht na
mBallstdt aistriv éna seasaimh tosaigh chomh maith lena dtoilteanas teacht ar chomhréiteach,
rud atd rithdbhachtach chun teacht ar chomhaontu go rathdil ar leibhéal na Comhairle. Da
nochtfai seasaimh tosaigh na mBallstdt roimh an bplé, bheadh seasaimh nios daingne ann agus
laghddfai a lamhdil inliochta chun teacht ar chomhréiteach, rud a chuirfeadh comhaontu le linn
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phlé na Comhairle i mbaol. Té feidhm aige sin ni hamhdin i gcéim an nés imeachta
cinnteoireachta as a dtagann an comhaontu polaitidil ach td sé dbhartha freisin ag an gcéim as
a dtiocfaidh glacadh na dtéacsanna dlithidla tri vétdil iarbhir laistigh den Chomhairle. Dé bhri
sin, dd nochtfai an nochtadh, chuirfi teorainn leis an bhféidearthacht plé a dhéanamh go siorai
agus comhaontdfai, rud a bheadh bunoscionn le héifeachtilacht an phrdisis cinnteoireachta.
[18] [Nasc]

16. D’aitigh an Chomhairle freisin nach riosca hipitéiseach amhain é an baol go mbainfi an bonn
go mor den phréiseas cinnteoireachta, ach go bhfuil s&€ measartha intuartha. Chun tacu lena
hargadint, duirt an Chomhairle go ndéanfai an méid seo a leanas da nochtfai na doiciméid ata i
gceist go réamhghniomhach:

- moill a chur ar thoradh rathuil phlé na Comhairle, és rud é gur ga do na Ballstait cothromaiocht
a bhaint amach idir na leasanna éagsula ata i gceist do nios mé na céad stoc éisc agus a
seasaimh tosaigh a n-ullmhu acu;

- bru seachtrach a chur i gceist 6s rud € go bhfuil an comhthéacs ina dtarlaionn an chaibidliocht
thar a bheith polaitithe agus faoi réir aird sheachtrach; agus

- measunu cuimsitheach cés ar chas a éileamh ar an bhfaisnéis aonair ata sna doiciméid
d’fhonn a fhioru an gcuireann eisceachtai ata leagtha sios i rialacha an Aontais maidir le
rochtain ar dhoiciméid cosc ar nochtadh den soért sin. Thairis sin, ni mér dul i gcomhairle leis na
rannphairtithe abhartha sna measunuithe sin sula nochtfar faisnéis iogair a bhaineann leo.

17. | bhfianaise an mhéid thuas, dhearbhaigh an Chomhairle a tuairim nach féidir 1éi na
doiciméid ata i gceist a nochtadh go réamhghniomhach san fhiosrichan seo ar bhealach
cérasach. Ta an choncluid sin i gcomhréir freisin le Rialacha N6s Imeachta na Comhairle, ar da
réir nach bhféadfaidh an Chomhairle doiciméid phoibli a phoibliu (i gcomhthéacs proiseas
reachtach né neamhreachtach) ach amhain mas Iéir nach gcumhdaitear iad le haon cheann de
na heisceachtai a leagtar sios i rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid.

Measunu an Ombudsman tar éis an mholta

18. Maidir leis an gcéad argdéint a chuir an Chomhairle chun cinn, nach bhfuil feidhm ag
caighdean nios airde trédhearcachta ach amhain nuair ata na hinstititidi ag gniomhu i
gcomhthéacs praisis reachtaigh, is mian leis an Ombudsman ar dtus ceann de na priomhphointi
a luaitear ina moladh a athdhearbhu: Ta ceanglas ginearalta maidir le hoscailteacht agus
trédhearcacht i bhfeidhm maidir le hiompar obair instititidi an Aontais — biodh si de chineal
reachtach né na biodh .

19. Ta an ceanglas sin cumhdaithe in Airteagal 15 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. [19]
[Nasc] Léiritear € freisin i rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoicimeid, lena
gceanglaitear go gcuirfidh na hinstitididi, a mhéid is féidir, rochtain dhireach ar dhoiciméid ar
fdil don phobal i bhfoirm leictreonach né tri chldr i gcomhréir le rialacha na hinstititide lena
mbaineann . [20] | bhfocail eile, ni mér rochtain dhireach a bheith ar gach doiciméad a
thagann faoin sainmhiniu ar ‘dhoiciméad’ i rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar
dhoiciméid, neamhspleach ar chinedl na ndoiciméad sin, ‘a mhéid is féidir . Ni fhéadfar rochtain
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ar dhoiciméid a shrianadh ach amhain i gcas ina bhfuil feidhm ag ceann amhain (n6é nios mo)
de na heisceachtai a leagtar amach sna rialacha [21] .

20. Ag an am céanna, is léir go dteastaionn caighdean trédhearcachta nios airde fos 6 phréisis
chinnteoireachta ar leith, go hairithe na proisis sin as a n-eascraionn gniomhartha ata
ceangailteach go direach ar na Ballstait agus, biodh siad ceangailteach go direach n6 go
hindireach, ar shaoranaigh. Is cinnte gurb amhlaidh ata nuair a bhionn na hinstititidi ag
gniomhu ina gcail reachtach. Mar a thug an Chuirt da haire in Turco , “cuidionn aithne i nddil
leis sin leis an daonlathas a neartu tri chead a thabhairt do shaordnaigh grinnscrudu a
dhéanamh ar an bhfaisnéis go Iéir a bhi mar bhunus do ghniomh reachtach. Is réamhchoinnioll
d'fheidhmiu éifeachtach a gceart daonlathach é go bhféadfadh saordnaigh na breithnithe atd
mar bhonn taca faoi ghniomh reachtach a fhdil amach ." [22] Tuigeann an tOmbudsman gurb
€ an bunsmaoineambh is bun le réasunaiocht na Cuirte na go bhfuil préisis chinnteoireachta ann
a bhfuil tdbhacht ar leith ag baint leo don phobal agus, da bhri sin, go bhfuil ga le
hardchaighdean trédhearcachta.

21. Léiritear an réasunaiocht sin sa sainmhiniu leathan ar ‘doiciméid reachtacha’ i rialacha an
Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid, nach bhfuil teoranta do dhoiciméid a
tharraingitear suas i gcomhthéacs ‘nés imeachta reachtach’ foirmidil, ach lena n-airitear gach “
doiciméad a tharraingitear suas né a fhaightear le linn nésanna imeachta chun gniomhartha a
ghlacadh ata ceangailteach 6 thaobh dli sna Ballstait né ar a son ”. [23] Mar g thug an
tOmbudsman da haire ina moladh, t&4 béim leagtha ag Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh
ar an sainmhiniu nios leithne seo ar ‘doiciméid reachtacha’ i mbreithiunas 2018:

- “is léir 6 Airteagal 12(2) de Rialachdn Uimh. 1049/2001... go dtabharfar ‘doiciméid reachtacha’
ar ghniomhartha arna nglacadh ag reachtas an Aontais Eorpaigh agus, ar bhonn nios
gineardlta, ar dhoiciméid a tharraingitear suas né a fhaightear le linn nésanna imeachta chun
gniomhartha a ghlacadh atd ceangailteach 6 thaobh dli sna Ballstdit né ar na Ballstdit agus, da
bhri sin, faoi réir Airteagal 4 agus Airteagal 9 den Rialachdn sin, nach mdr rochtain dhireach a
bheith orthu ”. [24]

22. Is de chineal foirmiuil é an t-idirdhealu idir ‘gniomhartha reachtacha’ agus ‘gniomhartha
neamhreachtacha’ sna Conarthai. Mar a thug an Chomhairle da haire, mar is ceart, ina freagra
ar an Ombudsman, ni féidir ach gniomhartha dli arna nglacadh tri nés imeachta reachtach a
leagtar amach in Airteagal 289 CFAE a lua go foirmiuil mar ‘gniomhartha reachtacha’. Glacann
an tOmbudsman leis freisin nach mbaineann an bunus dli do Rialachan TAC, Airteagal 43(3)
CFAE, go foirmiuil le glacadh ‘gniomhartha reachtacha’ de réir bhri na gConarthai.

23. Ni mheasann an tOmbudsman, afach, go bhfuil an t-idirdhealu foirmiuil seo criticitil chun an
caighdean trédhearcachta ar cheart feidhm a bheith aige maidir le glacadh gnimh a chinneadh,
de réir na mbreithnithe thuas. Is i an tsaincheist rithabhachtach an mbaineann an préiseas
cinnteoireachta le gniomhartha a ghlacadh ata ceangailteach ¢ thaobh dli sna Ballstait n6 ar a
son. Léiritear an loighic sin i Rialacha N6s Imeachta na Comhairle féin. Sonraitear an méid seo
a leanas in Airteagal 8 de na rialacha sin:

- “j gcas ina gcuirfear togra neamhreachtach faoi bhraid na Comhairle a bhaineann le
rialacha a ghlacadh ata ceangailteach 6 thaobh dli sna Ballstait n6 thar a gceann, tri
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bhithin rialachan, treoracha né cinnti, ar bhonn fhordlacha dbhartha na gConarthai, cé is
moite de bhearta inmhednacha, gniomhartha riarachdin né buiséadacha, gniomhartha a
bhaineann le caidreamh idirinstititideach né idirndisiunta né gniomhartha
neamhcheangailteacha (amhail concldidi, moltai né riin), beidh céadphlé na Comhairle ar
thograi tdbhachtacha nua oscailte don phobal ”. [25] [Nasc]

Aithnitear i Rialacha Nés Imeachta na Comhairle, da bhri sin, go bhfuil tograi neamhreachtacha
ann a bhaineann le rialacha a ghlacadh ata ceangailteach 6 thaobh dli sna Ballstait n6 ar na
Ballstait, ar tograi tabhachtacha iad agus ar cheart, da bhri sin, plé a dhéanamh orthu go poibli
sa Chomhairle, amhail tograi ‘reachtacha’.

24. Mar a luaigh an Chomhairle ina freagra chuig an Ombudsman, “agus a seasamh tosaigh d
ullmhd acu [maidir leis na TACanna], ni mér do na Ballstdit breithitinas a thabhairt idir
leasanna éagsdula (tionscal vs. an comhshaol, iascaigh bheaga vs. iascaigh mhdrscdla etc.) ar
feadh nios mé nd céad stoc ”. [26] [Nasc] Thairis sin, chuir an Chomhairle in itl go dtarlaionn an
“préiseas cinnteoireachta atd i gceist i gcomhthéacs atd an-pholaitithe agus atd faoi réir
dianaird sheachtrach” . [27] [Nasc]Tagann sé 6 na raitis sin go bhfuil leas suntasach poibli sa

phréiseas cinnteoireachta ata i gceist san fhiosrichan seo, 6s rud é go mbaineann sé le
leasanna suntasacha comhshaoil, eacnamaiocha agus saéisialta a éascu agus a chothroma.

25. Measann an tOmbudsman nach bhfuil aiti na Comhairle, laistigh de raon feidhme an
fhiosruchéin seo, ar an idirdhealu foirmiuil idir gniomhartha reachtacha agus neamhreachtacha
ag teacht le spiorad na gConarthai agus rialacha an AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid,
lena n-éilitear ardchaighdean trédhearcachta i gcinnteoireacht an AE agus cinnti a dhéanamh
chomh gar agus is féidir don saoranach.

26. | bhfianaise a bhfuil thuas, nil an tOmbudsman cinnte de bharr chéad argéint na Comhairle,
ar da réir nar cheart go mbainfeadh ach gniomhartha, a ghlactar go foirmiuil tri nés imeachta
reachtach a leagtar amach in Airteagal 289 CFAE, tairbhe as an gcaighdean trédhearcachta
nios airde a thugtar do dhoiciméid reachtacha i rialacha AE maidir le rochtain phoibli ar
dhoicimeéid. Os a choinne sin, deimhnionn an tOmbudsman a seasamh gur cheart na doiciméid
ata i gceist san fhiosruchan seo a mheas mar ‘doiciméid reachtacha’ chun criocha Rialachan
1049/2001.

27. Maidir leis an dara hargéint 6n gCombhairle, failtionn an tOmbudsman roimh an admhail 6n
gCombhairle go bhféadfadh faisnéis chomhshaoil de réir bhri Rialachan Aarhus a bheith sna
doiciméid ata i gceist san fhiosrichan seo. Aontaionn si le tuairim na Comhairle go bhféadfai
rochtain ar fhaisnéis chomhshaoil a dhiultu fés da mbainfi an bonn go moér 6 phréiseas
cinnteoireachta leanunach da nochtfai i. Athdhearbhaionn an tOmbudsman, afach, nach moér an
eisceacht i rialacha an AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid, ina luaitear go ndiultéfar
rochtain ar dhoiciméad mas rud é go mbainfeadh nochtadh an doiciméid go moér de phréiseas
cinnteoireachta na hinstititide [28] , a |éirmhiniu ar bhealach sriantach maidir le faisnéis
chomhshaoil [29] . Ina theannta sin, murab ionann agus an méid a thugann an Chomhairle le
tuiscint ina freagra ar an Ombudsman [30] [Nasc], ni dhéanann cinedl reachtach né

neamhreachtach na ndoiciméad ata i gceist difear don cheanglas seo maidir le Iéirmhiniu
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sriantach ar an eisceacht nuair a bhaineann sé le faisnéis chomhshaoil .

28. Ar deireadh, d’aitigh an Chomhairle nach mbeadh an baol ann go mbainfi an bonn go mér
den phrdiseas cinnteoireachta, i gcds nochtadh réamhghniomhach, go hiomlan hipitéiseach,
ach go mbeadh sé intuartha go réasunta. Go bunusach, d’aitigh an Chomhairle go gcuirfeadh
nochtadh doiciméad, go hairithe iad siud ina bhfuil seasaimh na mBallstat at4 ag teacht chun
cinn, teorainn leis an bhféidearthacht plé a dhéanamh ar na habhair sin go neamhbhalbh agus
teacht ar chomhaontu. De réir na Comhairle, |éiritear é sin leis na leasanna tabhachtacha
éagsula ata i dtreis sa phroiseas cinnteoireachta seo, leis an mbru suntasach seachtrach a
d’fhéadfai a chur ar chinnteoiri mar gheall ar na leasanna tdbhachtacha eachamaiocha agus
comhshaoil ata i gceist, leis an aird a tharraingitear ar an bproéiseas cinnteoireachta (tugann an
Chombhairle sampla na mbrustocairi ata ag iarraidh dul isteach in aitreabh na Comhairle le
suaitheantais preasa) agus mar gheall ar an nga ata le hanailis chuimsitheach a dhéanamh ar
gach doiciméad roimh an nochtadh.

29. Nil an tOmbudsman cinnte de bharr argéinti na Comhairle. Athdhearbhaionn si a tuairim
dhaingean go bhfuil an deis ag an bpobal, lena n-airitear na daoine sin den phobal a bhfuil leas
suntasach acu i dtoradh na caibidliochta, cibé acu leasanna eacnamaiocha noé leasanna
comhshaoil iad, tuairimi a chur in il mar chuid larnach d’theidhmiu a gceart daonlathach ag
saoranaigh an AE. [31] Is é tuiscint an Ombudsman nach raibh claonadh ann go gcuirfeadh
nochtadh doiciméad a bhaineann le comhaid reachtacha leanunacha ina bhfuil seasaimh
toscaireachtai aonair isteach ar an bpréiseas cinnteoireachta. Nior tugadh fianaise di sa chas
seo a thabharfadh le fios go mbeadh an toradh difritil.

30. Da bhri sin, deimhnionn an tOmbudsman a seasamh nar léirigh an Chomhairle go
ndéanfadh nochtadh na ndoiciméad ata i gceist difear tromchuiseach do sheoladh cui na
cinnteoireachta, go gcuirfeadh sé fad leis né go ndéanfadh sé nios casta é.

31. Ar bhonn an mhéid thuas, athdhearbhaionn an tOmbudsman a concluid gur drochriarachan
a bhi i marcail chérasach na Comhairle ar dhoiciméid a bhaineann le préiseas glactha na
Rialachan bliantuil TAC do 2018 agus 2019 mar ‘LIMITE’.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Nil an tOmbudsman sasta le freagra na Comhairle ar a moladh. Athdhearbhaionn an
tOmbudsman a moladh gur cheart don Chomhairle doiciméid phoibli a bhaineann le
glacadh an Rialachain TAC a chur ar fail go réamhghniomhach ag an am a scaiptear iad
ar na Ballstait n6 a luaithe is féidir ina dhiaidh sin.

Cuirfear an gearanach agus an Chomhairle ar an eolas faoin gcinneadh sin .



b et

* %
o

ek

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 29/04/2020

[1] [Nasc] Rialachan (AE) Uimh. 1380/2013 maidir leis an gComhbheartas lascaigh:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1380&from=EN [Nasc]

[2] [Nasc] Tuilleadh eolais faoi TACanna:
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/tacs_en [Nasc].

[3] [Nasc] Airteagal 43(3) CFAE.

[4] [Nasc] Faigheann an Chomhairle tacaiocht 6 Choiste Bhuanionadaithe Rialtais na mBallstat
chuig an Aontas Eorpach (COREPER) agus 6 nios mé na 150 meitheal agus coiste
ardspeisialaithe, ar a dtugtar ‘comhlachtai ullmhuchain na Comhairle’. Cumhdaionn na
comhlachtai sin réimsi n6é abhair shonracha beartais agus, i measc nithe eile, ullmhaionn siad
seasaimh na Combhairle. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
[Nasc].

[5] [Nasc] I gcomhréir le rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli ar dhoicimeid. Rialachan
1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid de chuid Pharlaimint na hEorpa, na
Comhairle agus an Choimisiuin:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Nasc].

[6] [Nasc] Ta an moladh ar fail anseo:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/120761 [Nasc]

[7] [Nasc] Airteagal 12(2) de Rialachan 1049/2001.

[8] [Nasc] Rialachan 1367/2006 maidir le foralacha Choinbhinsitn Aarhus maidir le Rochtain ar
Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCursai
Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar institididi agus comhlachtai an Chomhphobail:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367 [Nasc]

[9] [Nasc] Airteagal 4(3) de Rialachan 1049/2001.

[10] [Nasc] an dara habairt d’Airteagal 6(1) de Rialachan 1367/2006; féach freisin Breithiunas
na Cuirte (Mor-Dhlisheomra) an 4 Mean Fomhair 2018, ClientEarth v an Coimisiun , C-57/186,
mir 100: http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Nasc].
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[11] [Nasc] Cé is moite de na doiciméid sin nach mér a chur ar fail go direach i gcomhréir le
rialacha nés imeachta na Combhairle, féach Airteagal 11(3) agus (5), larscribhinn I, amhail an
togra 6n gCoimisiun.

[12] [Nasc] Féach freisin Tuarascail Speisialta an Ombudsman Eorpaigh i bhfiosrichan
straitéiseach OI1/2/2017/TE maidir le trédhearcacht phréiseas reachtach na Comhairle, mir 36,
ar fail ag: https://www.ombudsman.europa.eu/en/special-report/en/94921 [Nasc]

[13] [Nasc] Airteagal 4(3) de Rialachan 1049/2001.

[14] [Nasc] Breithiunas na Cuirte (Mér-Dhlisheomra) an 4 Mean Fomhair 2018, ClientEarth v an
Coimisiun, C-57/16, mir 108: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
[Nasc].

[15] [Nasc] Mir 17 den Tuairim 6n gComhairle:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124286 [Nasc].

[16] [Nasc] Airteagal 6(1).

[17] [Nasc] Mir 5 den Tuairim 6n gComhairle.

[18] [Nasc] Mir 28 den Tuairim 6n gComhairle.

[19] [Nasc] De réir Airteagal 15(1) CAE, “[d’fhonn an dea-rialachas a chur chun cinn agus
rannphdirtiocht na sochai sibhialta a dirithid, seolfaidh instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais a gcuid oibre ar dhéigh chomh hoscailte agus is féidir” . Chuige
sin, “ déanfaidh gach institivid, comhlacht, oifig né gniomhaireacht trédhearcacht a cuid
imeachtai a dirithit agus fordlacha sonracha maidir le rochtain ar a doiciméid a ullmhd ina
Rialacha Nés Imeachta féin” (Airteagal 15(3) CAE).

[20] [Nasc] Airteagal 12(1) de Rialachan 1049/2001.

[21] [Nasc] Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001.

[22] [Nasc] Breithitinas na Cuirte (an Mér-Dhlisheomra) an 1 1uil 2008, Riocht na Sualainne agus
Maurizio Turco v Comhairle an Aontais Eorpaigh , Casanna uamtha C-39/05 P agus C-52/05 P,
mir 46: http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-39/05&language=en [Nasc].

[23] [Nasc] Airteagal 12(2) de Rialachan 1049/2001.

[24] [Nasc] Breithiunas na Cuirte (Mér-Dhlisheomra) an 4 Mean Fomhair 2018, ClientEarth v an

Coimisiun , C-57/16, mir 85: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
[Nasc].
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[25] [Nasc] Cuireadh Emphasis leis. Ag an am céanna, tugann an tOmbudsman da aire nach
leanann Rialacha N6s Imeachta na Comhairle an sainmhiniu leathan ar “doiciméid reachtacha”
in Airteagal 12(2) de rialacha an AE maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid, ach go
sainmhinionn siad doiciméad reachtach mar “ aon doiciméad a tharraingitear suas né a
fhaightear le linn nésanna imeachta chun gniomh reachtach a ghlacadh ”. Is trua go bhfuil cur
chuige sriantach den sért sin ann.

[26] [Nasc] Mir 29 den Tuairim 6n gComhairle.
[27] [Nasc] Mir 30 den Tuairim 6n gComhairle.
[28] [Nasc] Airteagal 4(3) de Rialachan 1049/2001.

[29] [Nasc] Airteagal 6(1), an dara habairt de Rialachan 1367/2006; féach freisin Breithiinas na
Cuirte (Mor-Dhlisheomra) an 4 Mean Fomhair 2018, ClientEarth v an Coimisitn , C-57/16, mir
100: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Nasc].

[30] [Nasc] Is € seo a leanas mir 19 den Tuairim 6n gCombhairle: “ Maidir le hAirteagal 6(1), an
dara habairt, de Rialachdn (CE) Uimh. 1367/2006, chinn an Chdirt go deimhin ina rialt Client
Earth, arna léamh i bhfianaise Aithris (15) de, go hdirithe, go bhfuil an foras le didltd a leagtar
amach sa chéad fhomhir d'Airteagal 4(3) de Rialachdn Uimh. 1049/2001 le léirmhiniu ar
bhealach sriantach maidir le faisnéis ar an gcomhshaol,

ag cur san direamh leas an phobail dé bhfdntar trid an bhfaisnéis a iarradh a nochtadh,

ar an gcaoi sin, dirit ar thrédhearcacht nios fearr i nddil leis an bhfaisnéis sin. Ba chéir é a
iompar i

d chur in idl, éfach, gur tugadh an breithitnas sin i gcomhthéacs phrdiseas reachtach de chuid
an Aontais in

urraim do chursai comhshaoil agus doiciméid lena mbaineann lena gcinnfear cibé acu an bhfuil
nd nach bhfuil

dhéanfadh an Coimisitin nés imeachta reachtach a thionscnamh faoi na Conarthai”.

[31] [Nasc] Breithiinas na Cuirte (Mér-Dhlisheomra) an 4 Mean Fémhair 2018, ClientEarth v an
Coimisiun , C-57/16, mir 101: http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
[Nasc].

[32] [Nasc] Breithiiinas na Cuirte (Mér-Dhlisheomra) an 4 Mean Fémhair 2018, ClientEarth v an

Coimisiun , C-57/16, mir 108: http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
[Nasc].

11


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref25
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref26
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref27
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref28
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref29
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref30
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref31
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref32
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en

