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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 1611/2019/KR maidir le diultu na
Comhairle rochtain phoibli a dheonu ar dhoiciméid a
bhaineann leis an bpibline ghais ‘Nord Stream 2'

Cinneadh
Cas 1611/2019/KR - Tosaithe an 04/09/2019 - Cinneadh an 27/03/2020 - Institiaid
abhartha Comhairle an Aontais Eorpaigh ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le hiarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid i dtaca le moladh a rinne an Coimisiun
don Chomhairle sainordu a thabhairt don Choimisitin dul i mbun caibidliochta leis an Ruis maidir
le hoibriu phibline gais Nord Stream 2.

An dara pibline chonspdideach i Nord Stream 2, ata a togail faoi lathair, chun gas a iompar 6n
Ruis faoin Mhuir Bhailt chun na Gearmaine. Meastar go mbeidh si i bhfeidhm faoi 2021.

D'aitigh an Chomhairle go ndéanfai dochar don chaidreamh idirnaisianta da scaoilfi na
doiciméid. Rinne an tOmbudsman fiosrdchan agus rinne si iniichadh ar na doiciméid ata i
gceist. Cé go n-aithnionn si an ga laidir ata le grinnscradu daonlathach agus poibli ar an
tionscadal seo, admhaionn an tOmbudsman go bhféadfaidh an Chomhairle, faoi dhli an AE,
dearbhu go ndéanfadh rochtain phoibli ar na doiciméid, i dtrath na hiarrata, dochar don
chaidreamh idirnaisiunta.

Dhun an tOmbudsman an fiosrichan agus cinneadh nach raibh aon drochriarachan i gceist ag
an gCoimisiun.

Culra an ghearain

1. An 10 Bealtaine 2019, d’iarr an gearanach ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh (“an
Chombhairle”) rochtain a thabhairt dé ar ‘Moladh’ 2017 6n gCoimisiun le haghaidh Cinneadh 6n
gCombhairle lena n-Udaraitear tus a chur leis an gcaibidliocht maidir le comhaontu idir an
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tAontas Eorpach agus Conaidhm na Ruise maidir le hoibriu phibline Nord Stream 2 agus an
larscribhinn a ghabhann leis an Moladh sin.

2. Ar an 5 Meitheamh 2019, dhiultaigh an Chombhairle rochtain a thabhairt ar na doiciméid a
iarradh.

3. An 23 Meitheamh 2019, d’iarr an gearanach ar an gComhairle athmhachnamh a dhéanamh
ar a chinneadh (déanadh sé ‘iarratas deimhnitheach’ mar a thugtar air). Thug an Chomhairle
freagra an 26 Iuil 2019, lena ndaingnitear a cinneadh rochtain ar na doiciméid a iarradh a
dhialta.

4. Agus é mishasta le cinneadh na Comhairle, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an
Ombudsman an 27 Lunasa 2019.

An fiosriuchan

5. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan faoi cé acu a dhiultaigh né nar dhidltaigh an Chomhairle
rochtain ar na doiciméid a iarradh go micheart.

Le linn an fhiosruchain, rinne foireann fiosruchain an Ombudsman iniuchadh ar na doiciméid
agus bhuail si le hionadaithe na Comhairle chun gnéithe airithe de na saincheisteanna a
ardaiodh sa ghearan a shoiléirit [1] [Nasc].

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman
Ag an ngearanach:

6. D’aitigh an geardnach nar cheart a mheas go bhfuil cuid de na heisceachtai a d’agair an
Chombhairle baili, go hairithe an caidreamh idirnaisitinta a chosaint agus an préiseas
cinnteoireachta a chosaint. Tharla sé sin toisc go raibh faisnéis a bhaineann leis na doiciméid
ata i gceist san thearann poibli cheana féin, mar shampla tri phreaseisiuint a d’eisigh an
Coimisiun. Dar leis an ngearanach, ni décha go bhfuil faisnéis sna doiciméid a iarradh maidir le
cuspoiri caibidliochta an Aontais ata éagsuil go suntasach leis an bhfaisnéis ata ar fail go poibli
cheana féin.

7. D’aitigh an gearanach freisin go raibh an Chomhairle micheart chun an eisceacht a bhain le
cosaint imeachtai cuirte a agairt, go hairithe toisc nach raibh aon imeachtai cuirte ar siul nuair a
rinneadh an iarraidh ar rochtain phoibli.

8. D’aitigh an gearanach, fiu mas rud é go raibh feidhm ag na heisceachtai a d’agair an
Chombhairle, go raibh leas saraitheach poibli ann na doiciméid a nochtadh, eadhon leas an
phobail i dtrédhearcacht mhéadaithe i bhfeidhmiu institididi AE.
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On gCombhairle:

9. Dhiultaigh an Chomhairle don iarraidh ar rochtain phoibli toisc gur mheas si go mbainfeadh
scaoileadh an doiciméid an bonn den chaidreamh idirnaisiunta, da préiseas cinnteoireachta
féin, agus d’imeachtai cuirte leaninacha [2] .

10. Maidir leis an gcaidreamh idirnaisiunta a chosaint, duirt an Chomhairle go Iéirionn na
doiciméid a iarradh ‘treoshuimh’ agus ‘treoracha’ don chaibidliocht leis an Ruis maidir le pibline
gais. Mheas an Chomhairle go nochtfai cuspdiri straitéiseacha an Aontais maidir leis an
gcaibidliocht da gcuirfi na doiciméid sin ar fail don phobal agus gur décha go ndéanfai dochar
do thimpeallacht na muinine frithphairti.

11. Maidir le leas an phobail i gcosaint an phrdisis cinnteoireachta, chuir an Chomhairle i bhfios
go laidir go mbaineann na doiciméid ata faoi chigireacht le sainordu nar glacadh go féill. D& bhri
sin, da gcuirfi na doiciméid sin ar fail don phobal, d'fhéadfadh sé sin dochar a dhéanamh do
sheasamh an Aontais sa chaibidliocht leis an Ruis maidir le réimse an tsolathair fuinnimh. Ina
theannta sin, duirt an Chomhairle go bhfuil dianaird a tabhairt ar an bproiseas cinnteoireachta ar
an taobh amuigh agus ar na meain. Da bhri sin, d’fhéadfadh bru seachtrach michui a bheith
mar thoradh ar na doiciméid ina bhfuil seasaimh chaibidliochta a nochtadh.

12. Maidir le himeachtai cuirte leantinacha a chosaint, chuir an Chomhairle in ial don
ghearanach ina cinneadh go raibh cuibhreannas Nord Stream 2 tar éis tus a chur le nés
imeachta um réiteach diospéidi ina raibh sé, facin gConradh um Chairt Fuinnimh, ag cur i
gcoinne rialacha an Aontais maidir le nasc gais. | gcas nach bhféadfai teacht ar réiteach
inmhianta sa chreat sin, d’théadfai dul ar iontaoibh imeachtai cuirte n6 eadrain idirnaisiunta.

13. Mhinigh an Chomhairle don Ombudsman go bhfuil roinnt de na rioscai da dtagraitear ina
cinneadh tagtha chun cinn anois. Mar shampla, thionscain cuibhreannas Nord Stream 2
imeachtai eadrana i gcoinne an AE [3] . Ina theannta sin, thug cuibhreannas Nord Stream 2
dlithiocht i gcoinne na Comhairle os comhair na Cuirte Ginearalta ag iarraidh go ndéanfai an
Treoir maidir le Gas [4] [Nasc] a neamhniu.

14. Maidir leis an bpreasraiteas a d’eisigh an Coimisiin Eorpach an 9 Meitheamh 2017 ina
dtagraitear don iarraidh ar shainordu [5] [Nasc], duirt sé gur de chinedl ginearalta é sin. Os rud

€ gur eisiodh an raiteas seo, ni fhéadfadh sé, a duirt sé, udar a thabhairt le scaocileadh
(pairteach) na ndoiciméad.

Measunu an Ombudsman

15. Rinne an tOmbudsman measunu curamach ar argointi na Comhairle maidir le didlti don
iarratas ar rochtain phoibli. Rinne a foireann fiosrichain iniichadh ar na doiciméid a bhi i gceist
agus thionail si cruinniu le hionadaithe na Comhairle.

16. D’agair an Chomhairle tri eisceacht chun udar a thabhairt le rochtain a dhidltu: an
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caidreamh idirnaisiunta a chosaint; imeachtai cuirte a chosaint; agus a proisis chinnteoireachta
a chosaint

17. Le roinnt de na heisceachtai ar an gceart rochtana poibli ar dhoiciméad, ceanglaitear ar
institiid breithnit a dhéanamh i dtaobh an bhfuil leas saraitheach poibli i rochtain ar an
doiciméad. Go sonrach, ma agraitear ceann de na heisceachtai a luaitear in Airteagal 4.2 né in
Airteagal 4.3 den Rialachan, ni mér don instititid breithnit a dhéanamh an bhfuil leas
saraitheach poibli ann maidir le rochtain a dheonu, cé go bhfuil feidhm ag an eisceacht. Mar sin
féin, ma ta feidhm ag ceann de na heisceachtai in Airteagal 4.1 den Rialachan, amhail an gale
caidreamh idirnaisiunta a chosaint, ni féidir na leasanna a chosnaitear leis na heisceachtai sin a
sharu.

18. Baineann measunu an Ombudsman maidir le cé acu a bhainfeadh né nach mbainfeadh
nochtadh doicimeid an bonn den chaidreamh idirnaisiunta [6] [Nasc] lena chinneadh an raibh sé
‘intuartha go réasunta’ go mbainfeadh an fhaisnéis, da n-eiseofai i trath na hiarrata, an bonn
den chaidreamh le triu tiortha.

19. Sa chruinniu idir ionadaithe na Comhairle agus foireann fiosruchain an Ombudsman, chuir
an Chomhairle tuilleadh faisnéise ar fail maidir leis an gcomhthéacs idirnaisiunta inar
tarraingiodh suas na doiciméid. Thug an fhaisnéis seo deis d’fthoireann fiosruchain an
Ombudsman, a raibh an deis aici na doiciméid a iarradh a Iéamh go curamach, tuiscint a fhail ar
iogaireacht abhar na ndoiciméad. Go sonrach, i bhfianaise na minithe sin agus athbhreithniu
curamach ar abhar na ndoiciméad, chinn an tOmbudsman go raibh sé intuartha go réasunta ar
a laghad go mbainfeadh scaoileadh na ndoiciméad an bonn de chaidreamh idirnaisiunta.

20. Agus é ag teacht ar an gconcluid sin, agus gan aon gha tagairt a dhéanamh, sa chinneadh
seo, d’abhar an doicimeéid, na don fhaisnéis chomhthéacsuil mhionsonraithe a chuir an
Chombhairle ar fail, tugann an tOmbudsman d& aire go mbaineann na caibidliochtai le
priomhleas straitéiseach, eadhon solathar agus slandail fuinnimh. Ta sé rithabhachtach don
Aontas, da Bhallstait, agus da shaoranaigh, nach mbainfear an bonn de na hinstititidi ar
bhealach ar bith sa chaibidliocht sin, tri dhoiciméid iogaire a eisitint ag trath criticitil. Ta
codarsnacht idir an tOmbudsman agus caibidliocht ata dirithe ar chomhaontuithe tradala
ginearalta a dhéanamh, ait a bhfuil ardleibhéal trédhearcachta cui [7] [Nasc].

21. Os rud é gur agraiodh an eisceacht maidir le cosaint caidrimh idirnaisiunta go baili, nil
athbhreithnit déanta ag an Ombudsman, sa chinneadh seo, ar chur i bhfeidhm an da eisceacht
eile.

22. Maidir leis an bhfiric gur eisigh an Coimisiun preaseisitint maidir le Moladh a sheoladh
chuig an gCombhairle, tugann an tOmbudsman da aire gur de chineal ginearalta a bhi an
phreaseisiuint. Tar éis scridu a dhéanamh ar na doiciméid a iarradh, tugann an tOmbudsman
da aire go bhfuil a n-inneachar i bhfad nios mionsonraithe na preaseisitint an Choimisiuin.
Tugann an tOmbudsman da aire freisin, cé go bhfuil faisnéis shubstainteach airithe sa
phreaseisiuint, nach bhfuil sleachta focal ar fhocal 6n gcéipéis a iarradh sa phreaseisiuint. Ina
ionad sin, sintéis ghinearalta de chuid den thaisnéis ata sna doiciméid a iarradh is ea an
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phreaseisiuint. Da bhri sin, ni chiallaionn foilsit an phreasraitis gur féidir rochtain phairteach a
thabhairt ach sleachta airithe as na doiciméid a iarradh a chur ar fail don phobal.

23. Aithnionn an tOmbudsman go mbaintear trédhearcacht amach ni hamhain tri rochtain
phoibli ar dhoiciméid, ach freisin tri fhaisnéis a fhoilsii go réamhghniomhach, mar shampla tri
phreaseisiuinti. Da bhri sin, chuidigh foilsiu a phreaseisitinte ag an gCoimisiun lena airithia go
raibh méid airithe trédhearcachta ann i ndail leis an gcaibidliocht leaninach leis an Ruis maidir
leis an bpibline.

24. Aithnionn an tOmbudsman, &fach, go bhfuil tionscadal Nord Stream 2 thar a bheith

conspoideach agus go bhfuil grinnscradu ceart daonlathach agus poibli ar an tionscadal
rithabhachtach.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag an gCombhairle sa chas seo.

Cuirfear an gearanach agus an Chomhairle ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O’Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 27/03/2020

[1] [Nasc]https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/126137 [Nasc]

[2] [Nasc] Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoicimeid 6 Pharlaimint na
hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun, ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Nasc].

[3] [Nasc] Faoin gConradh um Chairt Fuinnimh (ECT) i gcoinne Threoir leasaithe AE maidir le
Gas (Treoir (AE) 2019/692 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Aibrean 2019
lena leasaitear Treoir 2009/73/CE maidir le comhrialacha don mhargadh inmheanach sa ghas
nadurtha (Téacs ata abhartha maidir le LEE) agus gniomhaiochtai AE i ndail leis an Treoir sin.

[4] [Nasc] Thug an Chombhairle tuilleadh sonrai don Ombudsman maidir leis an abhar seo, ar
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abhar rinda é.

[5] [Nasc] “ larrann an Coimisiun sainordu 6 na Ballstdit chun comhaontu a chaibidlid leis an
Ruis maidir le Nord Stream 2 ", féach:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 1571 [Nasc].

[6] [Nasc] Airteagal 4(1) de Rialachan 1049/2001.

[7] [Nasc] Féach, mar shampla, an Cinneadh 6n Ombudsman lenar dunadh an fiosrdchan
féintionscnaimh ar iarrachtai an Choimisiuin Eorpaigh caibidliocht na Comhphairtiochta Tradala
agus Infheistiochta Trasatlantai (‘TTIP’) a dhéanamh trédhearcach agus inrochtana don phobal:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/58668
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