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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh i gcás 805/2018/MIG maidir le diúltú an 
Bhainc Eorpaigh Infheistíochta rochtain phoiblí a 
dheonú ar dhoiciméid a bhaineann le hiasacht chuig 
Volkswagen 

Cinneadh 
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28/11/2019  - Institiúid ábhartha An Banc Eorpach Infheistíochta ( Cásanna inar aimsíodh 
míriarachán )  | 

Bhain an cás le diúltú an Bhainc Eorpaigh Infheistíochta (BEI) rochtain phoiblí a dheonú ar 
thuarascáil agus ar mholadh ón Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus ar dhoiciméid 
ghaolmhara. Bhain na doiciméid le hiasacht EUR 400 milliún d’airgead poiblí, a thug BEI don 
chuideachta ghluaisteán Volkswagen agus a d’úsáid an chuideachta sin go calaoiseach. 

Chinn an tOmbudsman go raibh drochriarachán i gceist le diúltú BEI rochtain phoiblí a thabhairt 
ar thuarascáil agus ar mholadh iomlán OLAF. Mheas sí go raibh leas poiblí sáraitheach ann 
maidir le leaganacha folaithe de na doiciméid a nochtadh agus rinne sí moladh dá réir. Níor 
ghlac BEI le moladh an Ombudsman, áfach. 

Dá bhrí sin, dhún an tOmbudsman an fiosrúchán, agus thagair sí an athuair dá cuid torthaí. 

Cúlra an ghearáin 

1. In 2009, thug an Banc Eorpach Infheistíochta (BEI) iasacht do Volkswagen chun tionscadal 
taighde agus forbartha a mhaoiniú a raibh sé mar aidhm leis astaíochtaí ó ghluaisteáin a 
laghdú. Bhí an iasacht aisíoctha go hiomlán. Cuireadh imní in iúl gur bhain Volkswagen úsáid 
as an iasacht chun “gléas cosanta” a fhorbairt, rud a d’fhág torthaí míthreoracha ar thástálacha 
astaíochtaí. I mí na Samhna 2015, d’oscail an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) imscrúdú 
ar mhí-úsáid líomhnaithe iasachtaí BEI ag Volkswagen. Cuireadh bailchríoch ar an imscrúdú sin
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in 2017, agus chuir OLAF a thuarascáil deiridh agus a mholadh chuig BEI. 

2. I mí Eanáir 2018, d’iarr an gearánach — iriseoir iniúchach — ar BEI rochtain phoiblí a 
thabhairt ar thuarascáil agus ar mholadh OLAF, agus ar dhoiciméid inmheánacha a bhaineann 
le hobair leantach BEI ar thoradh imscrúdú OLAF. [1] 

3. Ós rud é gur dhiúltaigh BEI na doiciméid a iarradh a nochtadh, chuaigh an gearánach i 
dteagmháil leis an Ombudsman Eorpach i mí Aibreáin 2018. 

4. D’fhiosraigh an tOmbudsman seasamh an ghearánaigh go raibh BEI mícheart chun rochtain 
phoiblí a dhiúltú. Rinne sí measúnú ar an bhfaisnéis a chuir an gearánach agus an BEI ar fáil, 
agus rinne sí iniúchadh ar na doiciméid a iarradh. 
Togra an Ombudsman le haghaidh réitigh 
5. D’aontaigh an tOmbudsman go bhféadfadh nochtadh na ndoiciméad inmheánach atá i gceist 
an bonn a bhaint d’obair leantach BEI le linn dó a bheith ar siúl. 

6. Ní raibh an tOmbudsman cinnte, áfach, mar gheall ar argóintí BEI maidir leis an tuarascáil 
agus an moladh. Cé go mbaineann toimhde ghinearálta i gcoinne nochtadh le tuarascálacha 
OLAF atá á leanúint ag institiúid AE nó ag comhlacht náisiúnta, mheas an tOmbudsman go 
ndearnadh an toimhde ghinearálta sin a bhréagnú sa chás seo. Thug sí dá haire go léiríonn 
codanna suntasacha den tuarascáil agus den mholadh faisnéis atá san fhearann poiblí cheana 
féin. 

7. Chinn an tOmbudsman freisin go bhfuil leas sáraitheach poiblí an-láidir i nochtadh sa chás 
seo, mar gheall ar mhí-úsáid thromchúiseach cistí poiblí agus mífhaisnéis ó 
phríomhchuideachta Eorpach maidir lena gcuspóir. 

8. Dá bhrí sin, mhol an tOmbudsman gur cheart do BEI rochtain phoiblí a thabhairt ar 
thuarascáil agus ar mholadh OLAF gan aon fholú iomchuí a dhéanamh ach amháin i gcás 
sonraí pearsanta. 

9. Chuir BEI in iúl go raibh sé toilteanach, i bprionsabal, rochtain phoiblí a thabhairt ar leagan 
folaithe de thuarascáil OLAF. Mheas sí, áfach, gur cheart leasanna eile an phobail lena 
mbaineann, amhail leas an phobail i gcosaint fheidhm imscrúdaitheach OLAF, a chosaint trí 
thuarascáil OLAF a fholú thar shonraí pearsanta. Chuige sin, chuaigh BEI i gcomhairle le OLAF 
mar údar na tuarascála. Chuir OLAF i gcoinne aon nochtadh, ag brath ar thoimhde ghinearálta 
an neamhnochta agus gan glacadh leis go raibh leas sáraitheach poiblí ann i nochtadh. 

10. Mheas BEI gur bhraith sé ar chomhar OLAF i gceart chun aon fhaisnéis a shainaithint a 
bhainfeadh an bonn d’fheidhm imscrúdaitheach OLAF dá nochtfaí í. Bhí sí den tuairim go bhfuil 
sé riachtanach rúndacht imscrúdú OLAF a áirithiú fiú tar éis dó a bheith tugtha chun críche agus
tar éis an beart leantach a dhéanamh. 

11. Tharraing BEI aird freisin ar a stádas uathúil mar chomhlacht AE, ach ar bhanc freisin. 
D’áitigh sé go mbainfeadh nochtadh faisnéise faoin ráta úis ar an iasacht atá i gceist nó faoi 
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staid leachtachta Volkswagen an bonn d’iontaoibh agus de mhuinín a chliant chomh maith lena 
sheasamh féin i gcaibidlíochtaí iasachta amach anseo. 

12. Tháinig BEI ar an gconclúid nach raibh sé in ann na folaithe riachtanacha a dhéanamh chun
feidhmeanna imscrúdaitheacha OLAF a chosaint agus dhiúltaigh sé do thogra réitigh an 
Ombudsman. [3]  D’fhoilsigh BEI achoimre, áfach. [4] 
Moladh an Ombudsman 
13. Mhaígh an tOmbudsman go bhfuil leas poiblí soiléir agus sáraitheach ag baint le tuarascáil 
agus moladh OLAF a phoibliú, lena n-áirítear an fhaisnéis ar na hamlínte ábhartha agus an ráta
úis buntáisteach, nach bhfuil san achoimre fhoilsithe. Mheas sí go bhféadfaí páirt-rochtain a 
thabhairt ar an tuarascáil agus ar an moladh, go háirithe ós rud é go raibh gníomhaíocht 
leantach BEI curtha i gcrích idir an dá linn. 

14. Thug an tOmbudsman faoi deara go ndealraíonn sé go bhfuil gníomhaíochtaí 
imscrúdaitheacha OLAF, a léirítear sa tuarascáil iarrtha, gnáthnós go leor d’aon chomhlacht 
imscrúdaitheach. 

15. D’fhan an tOmbudsman cinnte de go bhféadfaí trédhearcacht a bhaint amach sa chás seo 
gan ról BEI ná an t-iontaobhas a chuirtear ann a chur i mbaol. Go háirithe, chinn an 
tOmbudsman go raibh an fhaisnéis tráchtála a bhí sa tuarascáil sách sean agus nach raibh sí 
íogair a thuilleadh dá bhrí sin. Mheas sí freisin gur dócha go bhfeabhsófaí an mhuinín as BEI dá
n-eiseofaí an tuarascáil agus an moladh (arna cheilt go hiomchuí). 

16. Bhí an tOmbudsman den tuairim go raibh baint ag an bhfaisnéis atá i dtuarascáil agus 
moladh OLAF, cé nach raibh sí laistigh den sainmhíniú ar “faisnéis chomhshaoil”, le 
hastaíochtaí isteach sa chomhshaol agus, i bhfianaise na rioscaí sláinte cruthaithe ó thruailliú 
de bharr astaíochtaí, go raibh leas sáraitheach poiblí i nochtadh. [5] 

17. D’fhan an tOmbudsman cinnte freisin go bhféadfaí rochtain pháirteach ar na doiciméid a 
iarradh a dheonú gan an bonn a bhaint de phríobháideachas na ndaoine aonair a luaitear sna 
doiciméid. 

18. Chinn an tOmbudsman gurbh ionann diúltú BEI rochtain phoiblí a thabhairt ar leaganacha 
atá folaithe go cuí de thuarascáil agus de mholadh OLAF agus drochriarachán. Mhol an 
tOmbudsman gur cheart do BEI rochtain phoiblí a thabhairt ar na doiciméid a iarradh, le sonraí 
pearsanta curtha in eagar go cuí, is é sin, aon téacs a d’fhéadfadh a bheith ina chúis le daoine 
aonair a aithint. [6] 

19. Ós rud é go raibh gníomh leantach BEI curtha i gcrích, bhí an tOmbudsman den tuairim 
freisin gur cheart cuid de na doiciméid inmheánacha a bhí i gceist in iarratas an ghearánaigh ar 
rochtain phoiblí (dhá nóta ó BEI an 5 Deireadh Fómhair 2017 agus an 9 Deireadh Fómhair 
2017) a eisiúint freisin. 

20. Mar fhreagra air sin, mhaígh BEI go raibh sé toilteanach, i bprionsabal, rochtain pháirteach 
a thabhairt don ghearánach ar thuarascáil agus ar mholadh OLAF, ach nach raibh sé féin in ann
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na doiciméid a fholú i gceart. 

21. Dúirt BEI go ndeachaigh sé i gcomhairle le OLAF arís. Lean OLAF d’agóid a dhéanamh i 
gcoinne aon eisiúint doiciméad, fiú i bhfoirm fholaithe, bunaithe ar an ngá atá le cearta agus 
príobháideachas na ndaoine aonair lena mbaineann a chosaint agus le héifeachtacht na 
n-imeachtaí náisiúnta riaracháin agus breithiúnacha a áirithiú. 

22. D’easaontaigh an BEI le tuairim an Ombudsman go gcáilíonn an fhaisnéis atá sna doiciméid
iarrtha mar ‘fhaisnéis a bhaineann le hastaíochtaí isteach sa chomhshaol’. Dá bhrí sin, mheas 
sé nach raibh bunús leis an gcás go mbeadh leas sáraitheach poiblí ann bunaithe ar an argóint 
sin. 

23. D’athdhearbhaigh BEI freisin nach mór a ról speisialta mar bhanc a chur san áireamh, agus 
go mbainfeadh scaoileadh roinnt den fhaisnéis atá sa tuarascáil an bonn den chaidreamh 
muiníne, atá aige lena chliaint, agus dá chumas oibriú go cuí ar na margaí. I ndeireadh na dála, 
bhainfeadh sé sin an bonn de bheartas airgeadais agus eacnamaíoch an BEI agus an AE. [7] 
Measúnú an Ombudsman tar éis an mholta 
24. Cuireann an tOmbudsman san áireamh na tuairimí a chuir BEI in iúl ina fhreagra ar a 
mholadh maidir le faisnéis a mheas sé a bheith folaithe thar shonraí pearsanta. Mar sin féin, níl 
aon athrú tagtha ar a cuid tuairimí maidir le neart an cháis le haghaidh nochtadh páirteach na 
ndoiciméad ar mhaithe le leas an phobail, mar a leagtar amach go mionsonraithe ina moladh. 
Tá díomá uirthi, dá bhrí sin, gur theip ar BEI glacadh lena moladh. 

25. Cé nach roinneann sí tuairimí sin BEI, molann an tOmbudsman an BEI as achoimre ar 
thuarascáil OLAF a fhoilsiú ar a shuíomh gréasáin, le linn an fhiosrúcháin seo. Aithníonn an 
tOmbudsman freisin dea-chomhar BEI sa chás seo agus an rún dáiríre atá aige leanúint leis an 
bhféidearthacht réiteach a fháil. 

26. Ós rud é gur admhaigh BEI go bhfuil leas suntasach ag an bpobal sa chás seo, is oth leis 
an Ombudsman nár mheas BEI é féin a bheith in ann na folaithe riachtanacha a dhéanamh ar 
thuarascáil agus ar mholadh OLAF. Tugann sí dá haire agus is oth léi go bhfuil OLAF ag cur i 
gcoinne leanúnach OLAF, mar a thuairiscigh BEI, maidir le haon nochtadh. Mar sin féin, sna 
himthosca, measann sí nach féidir léi an t-ábhar a thabhairt níos faide agus, dá bhrí sin, go 
ndúnann sí a fiosrúchán. 

Conclúid 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán, dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a 
leanas: 

Ós rud é nár ghlac sé le moladh an Ombudsman, theip ar an mBanc Eorpach 
Infheistíochta aitheantas a thabhairt don leas sáraitheach poiblí i scaoileadh thuarascáil 
OLAF (le folú cuí) ar iasacht an BEI do Volkswagen. 
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Cuirfear an gearánach agus an BEI ar an eolas faoin gcinneadh sin. 

Emily O’Reilly 

An tOmbudsman Eorpach 

Strasbourg, 28/11/2019 

[1]  Faoi Bheartas Trédhearcachta Ghrúpa an Bhainc Eorpaigh Infheistíochta an 6 Márta 2015, 
ar fáil ag https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_en.pdf 
[Nasc]. 

[2]  Chun tuilleadh faisnéise a fháil ar chúlra an ghearáin, ar argóintí na bpáirtithe agus ar 
fhiosrúchán an Ombudsman, féach téacs iomlán thogra an Ombudsman le haghaidh réitigh atá 
ar fáil ag: https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/111782 [Nasc]. 

[3]  Tá téacs iomlán fhreagra BEI ar thogra an Ombudsman le haghaidh réitigh ar fáil ag: 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/112007 [Nasc]. 

[4]  Féach 
https://www.eib.org/attachments/press/summary-olaf-report-antrieb-rdi-volkswagen-ag.pdf 
[Nasc]. 

[5]  Airteagal 5.7 de TP BEI. 

[6]  Tá téacs iomlán mholadh an Ombudsman ar fáil ag: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/111836 [Nasc]. 

[7]  Tá téacs iomlán fhreagra BEI ar mholadh an Ombudsman le fáil ag: 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/115899 [Nasc]. 
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