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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 721/2019/MIG maidir le diulta an
Choimisiuin Eorpaigh rochtain iomlan phoibli a
thabhairt ar dhoiciméid a bhaineann le hinitichtai ar
choinbhleachtai leasa féideartha i bPoblacht na Seice

Cinneadh
Cas 721/2019/MIG - Tosaithe an 10/05/2019 - Cinneadh an 23/07/2019 - Institiuid
abhartha An Coimisiun Eorpach ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Bhain an cas le hiarratas ar rochtain phoibli ar dhoiciméid a dhréachtaigh an Coimisiun Eorpach
maidir leis na hiniuchtai atd 4 ndéanamh aige i bPoblacht na Seice ar choinbhleachtai leasa
féideartha. Dhiultaigh an Coimisiun na doiciméid a chur ar fail go poibli, ag aiti go mbeadh cur i
gcrich rathuil na n-inidchtai i mbaol tri na doiciméid a nochtadh.

Rinne an tOmbudsman scrudu ar na doiciméid ata i gceist agus fuair go raibh Gdar cui ag an
gCoimisiun rochtain phoibli a dhiultd. Da bhri sin, dhin si an cas agus ni bhfuarthas aon
drochriarachan.

Culra an ghearain

1. Cuireann an tAontas Eorpach maoiniu ar fail do na Ballstait chun tacu leis an bhforbairt
eacnamaioch agus chun comhthathu soisialta a neartu ar fud an Aontais. Is iad na Ballstait a
chuireann na clair chomhthathaithe eacnamaioch agus shaisialta chun feidhme, rud a
chiallaionn go roghnaionn siad na tionscadail a fhaigheann maoinit 6n Aontas agus go
ndéanann siad faireachan agus meastéireacht orthu.

2. Déanann an Coimisiun faireachan ar gach clar agus féadfaidh sé iocaiochtai a chur ar fionrai
mas rud é “go bhfuil fianaise shoiléir ann a thugann le fios go bhfuil easnamh suntasach i
bhfeidhmit an chérais bainistiochta agus rialaithe” [1] né ma bhaineann “caiteachas (...) le
neambhrialtacht a bhfuil iarmhairti tromchdiseacha airgeadais aige (...).” [2] Sa chomhthéacs
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sin, ta sé de chumhacht ag an gCoimisiun initchtai a dhéanamh chun a thiord go bhfuil sasrai
rialaithe na mBallstat leordhéthanach agus ma ta aon easnaimh agus/né mirialtachtai ann
maidir le tionscadail arna gcistiu ag an Aontas.

3. In 2018, mar fhreagairt ar liomhainti maidir le coinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a bheith
ann a bhaineann le tionscadail airithe arna maoiniu ag an Aontas i bPoblacht na Seice, rinne an
Coimisiun iniuchadh ar chisti AE a deonaiodh do Agrofert, cuideachta a bhfuil naisc acu le
Priomh-Aire Phoblacht na Seice.

4. An 13 Nollaig 2018, tar éis di cuntas an Choimisiuin ar an méid thuas a éisteacht, d’eisigh
Parlaimint na hEorpa Run inar iarr si, i measc pointi eile, ar an gCoimisiun “gach doiciméad atd
ar fail dé a fhoilsi maidir leis an gcoinbhleacht leasa a d’fhéadfadh a bheith ag Priomh-Aire
Phoblacht na Seice agus ag Aire Talmhaiochta na Seice, agus a mhinid cad iad na bearta atd
beartaithe aici a dhéanamh chun an staid a leigheas .” [3]

5. An 19 Nollaig 2018, d’iarr an gearanach, comhalta de Sheanad Phoblacht na Seice, ar an
gCoimisiun doiciméid phoibli a bhaineann le hinitchtai an Choimisitin a chur ar fail go poibli. [4]
Ba litir iad sin a sheol an Coimisinéir Oettinger chuig udarais na Seice an 29 Samhain 2018 (arb
€ a neamhnochtadh abhar an chais chomhthreomhair os comhair an Ombudsman, cas
724/2019/MIG) agus ceithre dhoiciméad 6 mhi na Nollag 2018 ina leagtar amach raon feidhme
agus modheolaiocht na n-initchtai ata le déanamh go luath in 2019 (a bhfuil a neamhnochtadh
mar chuspéir ag an gcas seo).

6. Dhiultaigh an Coimisiun, ach shainaithin sé ceithre dhoiciméad mar dhoiciméid a thagann
faoi raon feidhme iarratas an ghearanaigh ar dhoiciméid ina leagtar amach scéip agus
modheolaiocht an iniuchta.

7. D’iarr an gearanach ar an gCoimisiun ansin athbhreithnit a dhéanamh ar a chinnti tri
‘iarratais daingniuchain’, mar a thugtar orthu, a dhéanambh.

8. | mi Eanair 2019, chuir an Coimisiun tus leis an tsraith nua inilchtai a bhaineann le cistiu a
deonaiodh do Agrofert, a fograiodh i ndoiciméid mhi na Nollag 2018 (féach mir 5 thuas).

9. | mi Feabhra agus i mi an Mharta 2019 faoi seach, dheimhnigh an Coimisiun a chinnti gan na
doiciméid a nochtadh (D’eisigh sé ‘cinnti daingniuchain’ mar a thugtar orthu). Sa da chas, thug
an Coimisiun dha chuis: D’aitigh sé go mbainfeadh scaoileadh na ndoiciméad an bonn de
chuspdéir na gcigireachtai, na n-imscriduithe agus na n-initchtai [5] agus go mbainfeadh sé an
bonn de phriobhaideachas agus de shlaine an duine aonair [6] . Maidir leis an litir a sheol an
Coimisineir Oettinger chuig udarais na Seice (gearan 724/2019/MIG), d’aitigh an Coimisiun
freisin go mbainfeadh nochtadh an bonn go mér da chinnteoireacht [7] . Maidir leis na ceithre
dhoiciméad eile, d’aitigh an Coimisiun go mbainfeadh nochtadh an bonn de leas an phobail
maidir le beartas airgeadais an AE [8] .

10. Cé gur aithin an Coimisiun go bhfuil “leas dirithe san dbhar i dtrdcht”, mheas sé nach
sarodh an leas sin leas an phobail maidir lena airithiu go ndéanfar na hinitchtai leantnacha,
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agus cinnteoireacht an Choimisiuin, a dhéanamh mar is ceart, saor 6 bhru seachtrach.

11. Agus é mishasta le cinneadh an Choimisiuin gan na doiciméid a nochtadh, chuaigh an
gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman an 18 Aibrean 2019.

An fiosriachan

12. Ar mhaithe le héifeachtulacht, chuaigh an tOmbudsman isteach sna fiosruchain (sa ghearan
seo agus i ngearan 724/2019/MIG). Le linn an chomhfhiosrdchain, scrudaigh an tOmbudsman
na doiciméid abhartha.

13. Cé gur thainig togra le haghaidh réitigh as measund an Ombudsman i gcas 724/2019/MIG
gur cheart don Choimisiun rochtain phoibli phairteach ar dhoiciméad a dheond, is féidir an cas
seo a dhunadh ar na cuiseanna a leagtar amach thios.

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

14. Thug an tOmbudsman da aire ar dtus go raibh seasamh an Choimisiuin sa da chas leagtha
amach ina fhreagrai daingnitchain ar an ngearanach. Chuir an tOmbudsman in itl don
Choimisiun go bhféadfadh sé, da mba mhian leis, tuairimi breise a thabhairt. Ni dhearna an
Coimisiun amhlaidh agus da bhri sin bunaionn an tOmbudsman a measunu ar chinneadh
daingniuchain an Choimisiuin agus ar an ngearan.

Argéinti arna gcur i lathair ag an gCoimisiun

15. D’aitigh an Coimisiin go mbaineann na doiciméid ata i gceist sa chas seo le hiniachtai
leanunacha agus go bhféadfai cur i gcrich na n-initchtai sin a chur i mbaol da nochtfai iad. [9]
Go sonrach, luaigh an Coimisitin go nochtfai an Coimisitin do bhaol an bhru sheachtraigh, rud a
dhéanfadh dochar do dhéanamh cui na n-iniichtai agus don chomhar comhréitigh idir an
Coimisiun agus udarais na Seice.

16. D’aitigh an Coimisiun freisin go mbainfeadh nochtadh iomlan na ndoiciméad an bonn de
phriobhaideachas agus de shlaine daoine aonair, toisc go bhfuil roinnt sonrai pearsanta sna
doiciméid [10] , amhail ainmneacha fhoireann neamhbhainistiochta an Choimisiuin.

17. Maidir leis an gcas sin (cas 721/2019/MIG), d’aitigh an Coimisiun freisin go mbainfeadh
nochtadh na ndoiciméad iarrtha an bonn de leas airgeadais an Aontais Eorpaigh toisc go
gcuirfeadh sé bac ar chumas an Choimisiuin aghaidh a thabhairt ar easnaimh a d’fhéadfadh a
bheith ann go cuiditheach sna sasrai ata i bhfeidhm chun coinbhleachtai leasa a chosc i
bPoblacht na Seice agus bearta ceartaitheacha iomchui a chur i bhfeidhm.

18. Maidir le leas an phobail a d'fhéadfadh a bheith ina udar leis na doiciméid a nochtadh, chuir
an Coimisiun in iul go dtuigeann sé go bhfuil ‘leas dirithe san dbhar atd idir Idmha’. Mar sin
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féin, thainig sé ar an gconcluid nach sardédh an leas sin leas an phobail maidir lena airithit go
ndéanfar na hiniuchtai leanunacha i gceart, saor 6 bhru seachtrach.

Argéinti arna gcur i lathair ag an ngearanach

19. D’aitigh an gearanach gur mheas an Coimisiun go micheart gurb ann don leas poibli agus a
thabhachtai ata sé rochtain a fhail ar na doiciméid. D’aitigh an gearanach gur theip ar an
gCoimisiun aon udar a thabhairt maidir leis an bhfath nach bhfuil aon leas poibli ann na
doiciméid a iarradh a nochtadh.

Measunu an Ombudsman

20. Measann an tOmbudsman gur chun leas an phobail an-tdbhachtach é feasacht an phobail
ar ghniomhartha an Choimisitin maidir le liomhainti faoi choinbhleachtai leasa a d’fhéadfadh a
bheith ann a bhaineann le hionadai poibli ardleibhéil, agus a bhaineann le husaid chisti
suntasacha AE. Is ¢ is aidhm dé an pobal a chur ar an eolas an bhfuil an Coimisiun, agus
Udarais na Seice, ag glacadh, in am tratha, gach beart dbhartha chun leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint agus chun a airithiu go n-urraméfar an smacht reachta. Is diol suntais € an
leas poibli sin 6s rud é gurb é Priomh-Aire reatha Phoblacht na Seice an duine ata i gcroilar
imscradu an Choimisiuin.

21. Cé gur léir go bhfuil leas an phobail san abhar seo, is i an phriomhcheist, mar sin féin, an
mbeadh sé chun leas an phobail da n-eiseofai na doiciméid a iarradh, ag an gcéim seo
d'inidchtai an Choimisitin , nd an bhféadfai leas an phobail a sheirbheail nios fearr da
ndéanfadh an Coimisitiin na doiciméid a eisitint a /uaithe a bheadh a chuid initichtai curtha i
gcrich aige. Agus an measunu seo a dhéanamh, tuigeann an tOmbudsman go bhfuil tabhairt
chun criche iniuchtai an Choimisiuin rithabhachtach 6 thaobh soiléirii beacht a dhéanamh ar
mhéid na gcoinbhleachtai leasa a d'fhéadfadh a bheith ann agus i dtéarmai cisti poibli AE a
chosaint.

22. Mar sin féin, tar éis do iniuchadh a dhéanamh ar na doiciméid abhartha, measann an
tOmbudsman, ar na cuiseanna a leagtar amach thios, go raibh bonn cirt leis an gCoimisiun
rochtain phoibli orthu a dhiulti ag an bpointe seo chun cuspéir na n-inidchtai leaninacha a
chosaint.

23. Baineann an cas seo le ceithre dhoiciméad ina leagtar amach an tréimhse ama, raon
feidhme agus modheolaiocht na n-initchtai leantinacha 6n gCoimisiun.

24. Tugann an tOmbudsman d4 aire go raibh na hiniuchtai ar siul nuair a rinne an Coimisiun a
chinneadh ar iarratas daingniuchain an ghearanaigh. Leagtar amach sna doiciméid faisnéis
mhionsonraithe maidir leis na céimeanna iniichdireachta agus na hamlinte. | bhfianaise
inneachar na ndoiciméad, is léir go bhfuil na hinitchtai fos ar siul agus go bhféadfadh
scaoileadh na faisnéise an-sonrach sin, ag an am seo , an bonn a bhaint de na hiarrachtai chun
na hiniuchtai a chur i gcrich. Measann an tOmbudsman gur fearr is féidir freastal ar leas an
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phobail tri chead a thabhairt don Choimisitn na hiniuchtai a chur i gcrich. Trid an méid sin a
dhéanamh, d'fhéadfadh sé go mbeadh an Coimisiun in ann tuilleadh faisnéise a fhail faoi
choinbhleachtai leasa a d'fhéadfadh a bheith ann, mas ann déibh. D4 bhri sin, is é concluid an
Ombudsman go raibh bonn cirt leis an gCoimisiun rochtain ar na ceithre dhoiciméad a dhiultu
ag an am seo.

25. Meabhraionn an tOmbudsman don Choimisiun, afach, mar gheall ar an spéis mhoér
ata ag an bpobal na doiciméid a nochtadh, gur cheart don Choimisitin athmhachnamh a

dhéanamh an féidir leis na doiciméid a chur ar fail go poibli nuair a bheidh a chuid
initachtai criochnaithe.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Ni raibh aon drochriarachan ag an gCoimisiun maidir le rochtain phoibli ar cheithre
dhoiciméad a bhaineann le hinitichtai leantinacha a dhitlta.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin .

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 23/07/2019

[1] Airteagal 83(1)(a) de Rialachan na bhForalacha Coiteanna 1303/2013:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN [Nasc]

[2] Airteagal 142(1)(b) de Rialachan na bhForalacha Coiteanna.

[3] Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 13 Nollaig 2018 maidir le coinbhleachtai leasa agus cosaint
bhuiséad AE i bPoblacht na Seice, Pointe 13,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0530_EN.pdf [Nasc].

[4] Faoi Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
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6n gComhairle agus 6n gCoimisiun:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Nasc].

[5] Airteagal 4(2), an triu fleasc de Rialachan 1049/2001.

[6] Airteagal 4(1)(b) de Rialachan 1049/2001.

[7] Airteagal 4(3), an chéad fhomhir de Rialachan 1049/2001.
[8] Airteagal 4(1)(a), an ceathru fleasc, de Rialachan 1049/2001.

[9] Breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 12 Bealtaine 2015, Technion v an Coimisiun Eorpach,
T-480/11, EU:T:2015:272.

[10] De réir bhri Rialachan 2018/1725 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai
pearsanta a phréiseail ag institididi, comhlachtali, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus
maidir le saorghluaiseacht sonrai den soért sin, ata ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1725 [Nasc].
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