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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 766/2018/PL agus 1082/2018/PL maidir
leis an gcaoi a ndearna an Ghniomhaireacht Eorpach
Ceimicean comhairliuichan maidir le togra chun srian a
chur ar luaidhe i bpiléir

Cinneadh
Cas 766/2018/PL - Tosaithe an 09/07/2018 - Cinneadh an 16/07/2019 - Institiuid abhartha
An Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean ( Nil aon udar le fiosrdchain bhreise ) |

Cas 1082/2018/PL - Tosaithe an 09/07/2018 - Cinneadh an 16/07/2019 - Institiuid
abhartha An Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean ( Ni bhfuarthas drochriarachan ) |

Baineann an cas leis an gcaoi a ndearna an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean (ECHA)
comhairliuchan le geallsealbhdiri maidir le togra chun srian a chur ar luaidhe a Usaid i bpiléir i
mbogaigh. Bhi fadhbanna ag an ngearanach le foclaiocht na gceisteanna agus de thairbhe gur i
mBéarla amhain a bhi an comhairliichan ar fail.

Measann an tOmbudsman go bhfuil rannphairtithe in ann a gcuid tuairimi a chur in itl gan srian
mar gheall ar na ceisteanna, agus ar an deis tuairimi ginearalta a sheoladh. Maidir le
teangacha, afach, chinn an tOmbudsman nach raibh foras ag ECHA Béarla amhain a Usaid.

Da bhri sin, failtionn an tOmbudsman roimh thiomantas ECHA machnamh a dhéanamh sa
todhchai ar chodanna da chomhairliichain ar a laghad a aistriu go teangacha eile. | gcas ina
gcuireann ECHA srian ar Usaid teangacha, ba cheart cosainti abhartha a chur i bhfeidhm,
amhail achoimre i ngach teanga oifigitil an Aontais Eorpaigh a chur ar fail, abhar tacaiochta
abhartha a chur ar fail ina oiread sin teangacha agus is féidir agus, thar aon rud eile, soiléiriu
gur féidir freagrai a chur isteach in aon teanga oifigitil de chuid an AE. Is ceart bunusach é an
ghné dheireanach seo.

Dhdn an tOmbudsman an cas tri mholadh a dhéanamh do ECHA fadhbanna comhchoslula a
sheachaint amach anseo.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Culra an ghearain

1. Ghlac an gearanach, Feisire Eireannach, ceist faoin gcaoi a ndearna an Ghniomhaireacht
Eorpach Ceimiceadn (ECHA) comhairliichan le péirtithe leasmhara maidir le togra chun srian a
chur ar Usaid luaidhe agus a comhdhuile in urchair ghunna a Usaidtear i limistéir bhogaigh san
Aontas [1] .

2. | mi an Mhérta 2018, scriobh an gearanach chuig ECHA chun a abhair imni a chur in iul, go
hairithe maidir leis an ardan ar line chun pairt a ghlacadh sa chomhairliuchan, foclaiocht na
gceisteanna a mheas sé a bheith ar thus cadhnaiochta, agus maidir leis an bhfioras nach raibh
an combhairliuchan ar fail ach i mBéarla amhain.

3. Agus é mishasta le freagra ECHA, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman
an 19 Aibrean 2018.

An fiosriachan

4. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan ar i) foclaiocht na gceisteanna a chuir ECHA, agus ii) go
raibh an comhairliichan ar fail i mBéarla amhain.

Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

5. Duirt ECHA gur ceapadh na ceisteanna d’thonn faisnéis a fhail faoi ghnéithe éagsula den
tsaincheist fhoriomlan a measadh a bheith tabhachtach. Mar sin féin, nior chuir aon rud cosc ar
rannphairtithe barulacha breise agus nios ginearalta a dhéanamh.

6. Maidir leis an teanga, duirt ECHA nach raibh an comhairliiichan dirithe ar an bpobal i
gcoitinne, ach ar spriocphobal a bhfuil saineolas eolaioch agus teicniuil abhartha aige. D’éiligh
sé gurb é Béarla teanga choiteann na cumarsaide i measc na n-eolaithe agus na
ngeallsealbhdiri ata ag obair ar rialail ceimicean agus ar chosaint an chomhshaoil. Is é sin an
fath a n-usaideann ECHA Béarla mar theanga da chomhairliichain. Mar sin féin, ta cead ag
rannphairtithe a n-aighneachtai a chur isteach in aon cheann de theangacha ofifigitla an
Aontais.

7. D’ainneoin sin, d’'admhaigh ECHA go bhféadfadh sé a bheith Usaideach, i gcasanna airithe,
codanna airithe de chomhairlichan a chur ar fail i dteangacha seachas an Béarla. Da bhri sin,
déanfaidh sé a mhachnamh ar chodanna da chomhairliichain a dhréachtu i dteangacha eile de
chuid an Aontais amach anseo.

Measunu an Ombudsman
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Foclaiocht na gceisteanna

8. Sholathair an chéad chuid den chomhairliichén [2] culra an togra chun Uséid luaidhe agus a
comhdhuiile in urchair ghunna a shrianadh: an raon feidhme, an réasunaiocht agus na torthai a
bhfuiltear ag suil leo. Sna ranna sin, leagann ECHA amach go soiléir a sheasamh agus thainig
sé ar an gconcluid “go bhfuil an srian atd beartaithe in-fhorfheidhmithe (is ann do roghanna
malartacha indéanta teicnidla), infhorfheidhmithe, inbhainistithe do na gniomhaithe éagsula
lena mbaineann agus go bhfuil sé comhréireach” . Sa dara cuid, d’iarr ECHA ar gheallsealbhoiri
freagra a thabhairt ar chuig cheist agus ar fhocheisteanna éagsula, a dtaithi ar roinnt
saincheisteanna a roinnt agus “faisnéis shonrach a chur isteach, chomh maith le barulacha
maidir leis an sainchomhad foriomlan”.

9. Ni ga go leagfai amach seasamh in ECHA agus go n-iarrtar aiseolas air, ann féin. Trid an
méid sin a dhéanamh, thug ECHA deis do threagroéiri measunu criticiuil a dhéanamh ar a
thogra. Thairis sin, thug ECHA an deis do phairtithe leasmhara barulacha agus faisnéis a chur
isteach maidir leis an srian foriomlan ata beartaithe, agus ni hamhain maidir leis na ceisteanna
sonracha a cuireadh.

10. Da bhri sin, ni aimsionn an tOmbudsman aon drochriarachan maidir leis an ngné seo den
ghearan.

Teanga an chomhairlitichain

11. Is é tuairim an Ombudsman, i gcas ina ndéanann institiuid né gniomhaireacht de chuid an
Aontais comhairliuchan poibli , gur cheart go mbeadh sé mar aidhm aige, mar phrionsabal, na
doiciméid a chur ar fail i dteangacha oifigiula uile an Aontais ag tis an phroéisis comhairlitichain.

(3]

12. D’fhéadfadh sé go mbeadh ga le srianta teanga i gcuinsi airithe. D’fhéadfadh sé go mbeadh
casanna ann ina mbeadh sé iomchui do ghniomhaireacht speisialaithe de chuid an Aontais,
amhail ECHA, comhairlitchan a dhéanamh i nios Iu teanga né i dteanga amhain go deimhin. Ba
cheart, afach, bonn cirt oibiachtuil a bheith leis na srianta sin, iad a bheith réastinach agus
comhréireach leis an aidhm ata a saothru [4] .

13. Is i an cheist don Ombudsman sa chas seo an raibh udar le husaid eisiach an ECHA as
Béarla ina chomhairliichan, an raibh sé réasunta agus comhréireach leis an aidhm a bhi a
saothru.

14. Maidir leis an aidhm, bhi ECHA ag ullmhu ‘sainchomhad srianta’ mar a thugtar air [5] don
Choimisiun Eorpach, a bhi den tuairim go bhféadfadh sé go n-iarrfai bearta ar leibhéal AE chun
usaid luaidhe in urchair ghunna i limistéir bhogaigh a riala.

15. Deir suiomh gréasain ECHA go bhfuil comhairliichain i nésanna imeachta srianta poibli [6]
agus go bhfuil siad dirithe ni hamhain ar gheallsealbhdiri a bhaineann leis an tionscal, ach ar an
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tsochai shibhialta agus ar shaoranaigh aonair [7] . Ar an gcaoi chéanna, agus an nés imeachta
srianta & mhiniu aige ar a shuiomh gréasain, tagraionn an Coimisiun do na comhairliichain sin
mar chomhairliuchain phoibli agus tugann sé cuireadh do dhuine ar bith a bheith rannphairteach
[8]. Cé goleagann ECHA amach go n-Usaideann sé an téarma ‘comhairliichan poibli’ chun
béim a leagan air go ndéantar € ar bhealach trédhearcach “poibli”, aitionn an tOmbudsman
nach é seo an bhri a thuigtear go ginearélta leis an téarma.

16. D’aitigh ECHA go raibh udar maith leis an gcomhairlidchan seo a dhéanamh i mBéarla
amhain, toisc gur grupa speisialaithe geallsealbhdiri a bhi sa spriocphobal, seachas an pobal i
gcoitinne. Duirt ECHA gurb é an Béarla anois an teanga choiteann chumarsdide i measc na
n-eolaithe agus na ngeallsealbhdiri atd ag obair ar rialdil ceimicedn agus ar chosaint an
chomhshaoil’ .

17. Os rud é go luaitear ar shuiomh gréasain ECHA go bhfuil comhairlitichain i nésanna
imeachta srianta poibli agus go bhfuil siad dirithe ni hamhain ar gheallsealbhdiri a bhaineann
leis an tionscal, ach ar an tsochai shibhialta agus ar shaoranaigh aonair freisin, measann an
tOmbudsman nach leor an bonn cirt sin. Bhi tionchar direach ag an togra srianta ar tinéiri
gunnai, a bhfuil an chuma ar a lan acu gur feirmeoiri iad. Cé go ndéanann an gearanach
ionadaiocht ar phobal a labhraionn Béarla den chuid is mé, ni décha go mbeidh an rud céanna
fior i gcas daoine agus eagraiochtai comhchosula i dtiortha eile san AE.

18. Tarraingionn an tOmbudsman aird ECHA freisin ar na hiarmhairti diultacha do theangacha
eile AE ina dtugtar post pribhléide do theanga amhain, sa chas seo, don Bhéarla i bhfearann ar
leith. [9] Ni mér d’institividi, do ghniomhaireachtai agus do chomhlachtai uile an Aontais a
bheith ar an airdeall maidir le ‘tuar an Bhéarla a chomhlionadh féin’ a bheith & usaid nios mo de
réir a chéile mar gheall ar argdinti go bhfuil si anois ina teanga cheannasach i réimse ar leith,
rud a lagaionn an cas nios faide fés maidir le teangacha eile de chuid an Aontais a Usaid.

19. Failtionn an tOmbudsman roimh thiomantas ECHA féachaint an bhféadfai cuid da
chomhairliichain a aistriu amach anseo san oiread teangacha agus is ga. | gcas ina gcuireann
ECHA srian ar usaid teangacha, ba cheart d6 coimirci abhartha a chur i bhfeidhm ambhail
achoimre a chur ar fail i dteangacha ofifigiula uile an Aontais, abhar tacaiochta abhartha a chur
ar fail san oiread teangacha agus is féidir agus, thar aon ni eile, a shoiléirii gur féidir freagrai a
chur isteach in aon teanga oifigitil de chuid an Aontais. Is ceart bunusach i an ghné
dheireanach sin. [10]

20. Cé gur easnamh é mainneachtain ECHA udar leordhéthanach a thabhairt lena Usaid eisiach
Béarla sa chas seo, nil aon Iéirii ann nach raibh deis ag grupai na ag daoine aonair a bhi ag
iarraidh ionchur a sholathar é sin a dhéanamh. Mar a leagtar amach go mionsonraithe i
bhfreagra ECHA ar an Ombudsman, chuaigh ECHA i dteagmhail go forleathan le pairtithe
leasmhara, agus rinne sé teagmhail réamhghniomhach chun an rannphairtiocht is mé is féidir a
lorg ar fud na hEorpa.

21. Da bhri sin, dinann an tOmbudsman an cas seo ar an bhforas nach bhfuil idar le tuilleadh
fiosrachan. Chun fadhbanna comhchosula a sheachaint amach anseo, leagfaidh si amach
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moladh maidir le feabhas a chur ar ECHA.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Cé go measann an tOmbudsman gur theip ar ECHA bonn cirt leordhéthanach a thabhairt
maidir leis an usaid eisiach a bhaineann sé as Béarla sa chomhairlitichan seo, nil Gdar le
tuilleadh fiosruchan ag an gcéim seo.

Moladh maidir le feabhsuchan

Beidh an tOmbudsman ag scriobh go luath chuig instititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai uile an AE chun aiseolas a lorg faoina dréacht-treoirlinte maidir le
husaid teangacha oifigiula an AE agus cumarsaid @ déanamh aici leis an bpobal.
Spreagann an tOmbudsman an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean chun pairt a
ghlacadh sa phréiseas seo, mar ata déanta aici cheana féin mar fhreagra ar a
comhairliichan poibli ar an abhar. A luaithe a ghlacfar na treoirlinte, ta an tOmbudsman
ag suil go ndéanfaidh ECHA athbhreithniu ar a chleachtais.

Cuirfear an gearanach agus an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean ar an eolas faoin
gcinneadh sin .

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 16/07/2019

[1] Chuir an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean (ECHA) tuarascail isteach ina moltar “srian
ar urchair ghunna le haghaidh lémhach le gunna grdin laistigh de bhogach né i gcds ina
dtiocfadh urchair ghunna caite i dtir laistigh de bhogach”. Thainig sé sin sna séala ar
chomhairliuchan a bhi ar siul idir an 21 Meitheamh agus an 21 Nollaig 2017. Ta tuilleadh eolais
le fail ag: https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0
[Nasc].


https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0
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[2] Arfail ag:
https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0 [Nasc].
[3] Féach, mar shampla, cinneadh an Ombudsman i gcas 640/2011/AN, mir 69, ar fail ag:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/12009/html.bookmark [Nasc]

[4] Féach tuairim Poiares Maduro 6n Abhcdide Ginearalta i gCas C-160/03, mireanna 38-44:

http://curia.europa.eul/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49769&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&
[Nasc]

[5] Is bearta rialala iad nésanna imeachta srianta chun slainte an duine agus an comhshaol a

chosaint ar rioscai do-ghlactha a bhaineann le ceimiceain. D’théadfadh srianta teorainn né

toirmeasc a chur ar mhonaru, cur ar an margadh né Usaid substainte. Leagtar amach na

ndésanna imeachta in Airteagail 69-73 de Rialachan 1907/2006 maidir le Claru, Meastdireacht,

Udaru agus Srianadh Ceimicean (REACH) agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach

Ceimicean. Ar fail ag:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1532936325230&uri=CELEX:02006R1907-20180509
[Nasc].

[6] Ba é ‘Comhairlitchan poibli’ an teideal a bhi ar an gcomhairliichan sa chas seo.

[7]1 Ar shuiomh gréasain ECHA maidir le comhairliichain phoibli i n6sanna imeachta srianta,
sainmhinitear an spriocphobal mar “cuideachtai, eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar an
tionscal né ar an tsochai shibhialta, saordnaigh aonair, chomh maith le hidardis phoibli”. Ar
fail ag: https://echa.europa.eu/public-consultations-restrictions-related [Nasc];

[8] Suiomh gréasain an Choimisiuin Eorpaigh ina minitear nésanna imeachta srianta REACH,
ata ar fail ag: https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en [Nasc]

[9] Féach mir 14 de chinneadh an Ombudsman le déanai i gcas 1128/2018/TM ata ar fail ag:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/115820

[10] Airteagal 41(4) de Chairt an Aontais Eorpaigh.


https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0
https://www.ombudsman.europa.eu/ga/cases/decision.faces/ga/12009/html.bookmark
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49769&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7986560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1532936325230&uri=CELEX:02006R1907-20180509
https://echa.europa.eu/public-consultations-restrictions-related
https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en

