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Ombudsman
Eorpach

Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 1946/2018/KR maidir leis an gcaoi a
gcuireann Ardrunaiocht na Comhairle an pobal ar an
eolas faoi chruinnithe ata ag Uachtaran na Combhairle
Eorpai agus ag comhaltai a oifige priobhaidi le
hionadaithe leasa

Cinneadh
Cas 1946/2018/KR - Tosaithe an 15/11/2018 - Cinneadh an 18/06/2019 - Instititid
abhartha Comhairle an Aontais Eorpaigh ( Nil aon udar le fiosrichain bhreise ) |

Bhain an cas le hiarraidh 6 eagraiocht neamhrialtasach ar Ardrunaiocht Chomhairle an Aontais
Eorpaigh (ARC) faisnéis a chur ar fail go poibli faoi na cruinnithe uile a thiondltar idir ionadaithe
sainleasa agus Uachtaran na Comhairle Eorpai, chomh maith le comhaltai a oifige priobhaidi
(‘cabinet’).

Thug Ardranaiocht na Comhairle freagra ar an ngearanach go bhfuil si tiomanta d’fhaisnéis
abhartha faoi chruinnithe a fhoilsiu ar bhealach struchturtha réamhghniomhach, cé nach bhfuil
aon oibleagaid dhlithidil uirthi taifead a choinneail de chruinnithe an Uachtarain n6 de
chomhaltai na comh-aireachta le pairtithe leasmhara seachtracha.

Le linn an fhiosrichain, chinn an tOmbudsman go gcuirtear faisnéis ar fail don phobal faoi na
cruinnithe a bhi ag Uachtaran na Comhairle Eorpai Tusk le hionadaithe sainleasa. Nil aon
fhaisnéis ar fail, afach, faoi aon chruinniu a d’fhéadfadh a bheith ann idir comhaltai
chomh-aireacht an Uachtarain agus ionadaithe sainleasa.

Dhun an tOmbudsman an fiosrdchan ag déanamh roinnt moltai a bhi dirithe ar fheabhas a chur
ar an bhfaisnéis a chuireann Ardrdnaiocht na Comhairle ar fail don phobal.

Culra an ghearain


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Ta rél tabhachtach ag an gCombhairle Eorpach maidir le treoir pholaititil fhoriomlan, clar oibre
beartais agus tosaiochtai an Aontais a leagan sios. Cuireann Ardrunaiocht Chomhairle an
Aontais Eorpaigh (ARC) cinamh riarachain ar fail don Chomhairle Eorpach, lena n-airitear
maidir le hiarratai ar rochtain phoibli ar dhoiciméid. Is eagraiocht neamhrialtasach é an
gearanach a dhéanann faireachan, i measc gniomhaiochtai eile, ar an gcaoi a
n-idirghniomhaionn institiidi an Aontais le hionadaithe sainleasa. An 21 Marta 2018, d’iarr an
gearanach ar ARC rochtain a thabhairt di ar na nithe seo a leanas: “ liosta de na cruinnithe
stocaireachta uile a bhi ag an Uachtardn Tusk agus/né ag a Chomh-Aireacht [ [1]] 6n 1 Eandir
2017. Ba cheart an méid seo a leanas a direamh ar an liosta: ainm an oifigigh, ainm na
heagraiochta agus ainmneacha na ndaoine a bhi i Idthair, ddta an chruinnithe, agus an t- dbhar
[2].

2. D’threagair Ardrunaiocht na Combhairle nach raibh aon “liosta” de ‘chruinnithe
brustocaireachta’ ann. Chuir Ardrinaiocht na Comhairle in iul don ghearanach freisin go
bhfoilsitear cruinnithe uile Uachtaran na Comhairle Eorpai go réamhghniomhach ina sceideal
cruinnithe.

3. An 10 Meén Fomhair 2018, scriobh an gearanach chuig Ardrinaiocht na Comhairle ag
déanamh gearain faoi na nithe a mheas si a bheith gan an liosta cruinnithe a iarradh a chur ar
fail né a fhoilsiu

4. Ar an 13 Samhain 2018, thug Ardrinaiocht na Combhairle freagra ar an ngearan sin: “ cé nach
bhfuil aon fhordil dhlithidil ann lena gceanglaitear ar an gComhairle nd ar an gComhairle
Eorpach, mar institididi, taifead a choinnedil ar chruinnithe a nUachtardn né comhaltai a
gcomh-aireachtai le geallsealbhdiri seachtracha, tdimid tiomanta i gcénai faisnéis dbhartha faoi
chruinnithe a fhoilsiu ar bhealach struchtirtha réamhghniomhach” .

5. An 14 Samhain 2018, chuaigh an gearanach i dteagmhail leis an Ombudsman.

6. An 3 Aibrean 2019, tharraing grupa trasphairti de 97 bhFeisire de Pharlaimint na hEorpa aird
ar shaincheist thrédhearcacht na gcruinnithe idir ionadaithe sainleasa agus Uachtaran na
Combhairle Eorpai agus a chomh-aireacht. | litir oscailte, d’iarr siad ar uachtaranacht inteachta
Chombhairle an AE [3] “ cdras nua dian trédhearcachta agus eitice a ghlacadh, lena n-diritear
foilsiti na gcruinnithe uile a tiondladh le hionadaithe leasa ag an Uachtardn agus ag an Cabinet
" [4]

An fiosriuchan

7. D’oscail an tOmbudsman fiosrichan chun a mheas an gcuireann ARC déthain faisnéise ar
fail don phobal faoi chruinnithe idir Uachtaran na Comhairle Eorpai agus/né a chomh-aireachta
agus a ionadaithe sainleasa [5] , agus an féidir an fhaisnéis sin a rochtain go héasca.

8. Le linn an fhiosruchain, bhuail an tOmbudsman le hArdrinaiocht na Comhairle. Roinneadh
tuarascail an chruinnithe leis an ngearanach, a chuir barulacha isteach ina leith.
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Argointi a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

9. Chuir ARC in iul don Ombudsman go bhfoilsitear cruinnithe an Uachtarain, lena n-airitear
cruinnithe a bhfuil ionadaithe leasmhara acu, go réamhghniomhach ar line i ‘Sceideal iomlan
Uachtaran na Comhairle Eorpai’ [6] . Is féilire poibli &€ seo de chruinnithe uile an Uachtarain.
Duirt Ardrunaiocht na Comhairle, i bhfianaise chineal charaimi an Uachtarain, “nach gcloifidh sé
le hionadaithe sainleasa ach amhdin i gcdsanna eisceachtula a bhfuil ddar cui leo ”. Duirt ARC
freisin nach gcasann an tUachtaran le hionadaithe sainleasa ach amhain ma ta siad “ar an
gClar Trédhearcachta” [7] .

10. Shoiléirigh Ardrinaiocht na Comhairle, afach, nach bhfuil aon thaisnéis aici maidir le
cruinnithe idir comhaltai chomh-aireacht an Uachtarain agus ionadaithe sainleasa.

11. Chuir Ardranaiocht na Comhairle in iul gur leagadh amach i Rialachain Foirne an Aontais [8]
na rialacha a bhfuil feidhm acu maidir le comhaltai oifig an Uachtarain, agus go n-airitear iontu
an oibleagaid gniomhu go neamhspleach agus go neamhchlaonta. Thairis sin, ghlac an
Chombhairle ‘Céd dea-iompair riarachain do ARC agus da foireann ina gcaidreamh gairmiuil leis
an bpobal’ [9] , chomh maith le Treoir maidir le hEitic agus lompar [10] .

12. Ta an gearanach den tuairim nach bhfuil sceideal cruinnithe an Uachtarain ar line, nach
féidir a chuardach de réir data amhain, éasca le husaid. Is le ceannairi rialtais, cinn instititidi an
Aontais agus uachtarain eagraiochtai idirnaisiinta a bhionn formhér na gcruinnithe. Té sé
deacair teacht ar na cruinnithe neambhrialta le hionadaithe sainleasa. Ta an sceideal ar line in
easnamh freisin i bpriomhfhaisnéis, amhail sonrai faoi na saincheisteanna a pléadh le linn na
gcruinnithe.

13. D’aitigh an gearanach gur cheart do ARC cruinnithe Uachtaran na Comhairle Eorpai
agus/né cruinnithe chomhaltai a chomh-aireachta le hionadaithe sainleasa a thaifeadadh ar
liosta sonrach. Os rud é go bhfuil na cruinnithe sin teoranta do “chdsanna eisceachttla a bhfuil
bonn cirt leo”, nior cheart ualach suntasach riarachain a bheith i gceist leis sin. D’éascéfai
grinnscrudu poibli da ndéanfai na cruinnithe sin a liostd agus an fhaisnéis sin a chur ar fail don
phobal.

14. Measann an gearanach nach leor an dé shraith rialacha eitice da dtagraionn Ardrunaiocht
na Comhairle, 6s rud é nach bpléann siad le conas idirghniomhu le hionadaithe sainleasa go
hairithe, na nach dtagraionn siad don ‘Chlar Trédhearcachta’.

15. Tharraing an gearanach aird ar an gcur chuige éagsuil a ghlac an Coimisiun Eorpach
maidir le trédhearcacht. Murab ionann agus na Coimisinéiri agus a gcaibinéid, ni fhoilsionn
Uachtaran na Comhairle Eorpai na a chomh-aireacht liosta de na hionadaithe sainleasa ar
bhuail siad leo go réamhghniomhach.
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Measunu an Ombudsman

16. Ba cheart do dhaoine ata ag obair in institiidi an Aontais a bheith oscailte chun bualadh
le daoine aonair agus le heagraiochtai chun a &irithit, a mhéid is féidir, go gcuirfear tuairimi
agus riachtanais éagsula sa tsochai san aireamh sa cheapadh beartais. Da bhri sin, is cuid
thabhachtach agus riachtanach d’aon rdl seirbhise poibli é saincheisteanna beartais a phlé le
hionadaithe leasmhara, lena n-airitear ar an leibhéal sinsearach. [12] Os rud é nar cheart go
mbeadh idirghniomhu den sért sin le hionadaithe sainleasa ina abhar imni ann féin. Mar sin
féin, tri thrédhearcacht chui a sholathar faoi chruinnithe den sért sin, is féidir aon abhar imni a
d’fhéadfadh a bheith ag an bpobal a mhaolu. Is Iéir go mbaineann sé sin freisin le hUachtaran
na Comhairle Eorpai agus lena chomh-aireacht, 6s rud é go dtacaionn siad leis an gComhairle
Eorpach ina rél maidir le beartas a leagan sios, agus go gcuidionn siad le treoir pholaitiuil
fhoriomlan agus tosaiochtai polaitiila an Aontais a shainiu.

17. Ag an am céanna, ta an pobal ag suil go dlisteanach go mbeidh institididi an Aontais
oscailte faoin teagmhail a dhéanann siad le hionadaithe leasa. D’fhéadfadh mithuiscint, né nios
measa, mimhuinine a scaipeadh mura mbeadh taifead poibli ar idirghniomhaiochtai le
hionadaithe sainleasa soiléir, cuimsitheach, inrochtana go héasca agus fabhrach do
ghrinnscradu poibli. Is chun leasa instititidi an Aontais Eorpaigh é an fhaisnéis sin a chur ar fail,
rud a chuidionn le muinin an phobail a chothu. Chuaigh an tOmbudsman i dteagmhail le roinnt
institividi AE maidir leis an tsaincheist thabhachtach seo, lena n-airitear le hUachtaran na
Combhairle Eorpai. [13]

18. Chomh maith leis sin, d’eisigh an tOmbudsman moltai praiticitla do statseirbhisigh AE chun
dul i gcomhairle le hionadaithe sainleasa ma bhionn siad ag idirghniomha le hionadaithe
sainleasa agus nuair a bhionn siad ag idirghniomhu leo. [14] D’fhormhuinigh agus d’fheidhmigh
raon institiuidi AE, lena n-airitear an Coimisiun, na moltai sin.

19. Failtionn an tOmbudsman roimh thiomantas na hArdrdnaiochta faisnéis dbhartha a fhoilsiu
faoi chruinnithe le hionadaithe sainleasa ar bhealach struchturtha réamhghniomhach. Chun é
sin a dhéanamh, ba cheart don Ardrunaiocht taifead a choime&d d’aon chruinniu a thiondltar idir
ionadaithe leasa agus Uachtardn na Comhairle Eorpai agus/n6 comhaltai a chomh-aireachta.
Chuirfeadh sé sin ar chumas na hArdrunaiochta a airithiu go dtacofar lena beartas foilsithe tri
chleachtas maidir le taifid a choimedad lena ngabhtar an fhaisnéis abhartha ar fad.

20. Ba cheart a aireamh san fhaisnéis a thaifeadtar data agus suiomh an chruinnithe,
ainmneacha na rannphairtithe agus na n-eagraiochtai — agus, i gcas inarb infheidhme, a
gcliaint — agus na saincheisteanna a pléadh. Ba cheart an fhaisnéis sin a thaifeadadh i gcéras
bainistiochta comhad oifigitil na Comhairle. Da ndéanfai an fhaisnéis sin a thaifeadadh, agus i
a chur ar fail don phobal a mhéid is féidir, chuirfi feabhas ar thuiscint an phobail ar cé agus ar
cad is bonn eolais do threoir pholaititil fhoriomlan agus do thosaiochtai foriomlana an AE.

21. Cuireann Ardrunaiocht na Comhairle faisnéis réamhghniomhach ar fail faoi chruinnithe
Uachtaran na Comhairle Eorpai le hionadaithe sainleasa. Is cosuiil, afach, nach bhfuil aon
mhionsonrai suntasacha faoi na cruinnithe sin a dtaifeadadh ag Ardranaiocht na Comhairle.

4



* %%
Lo

ek

Mar shampla, ni i gconai a chuirtear ainmneacha na n-eagraiochtai agus na ndaoine a bheidh i
lathair, na abhar an chruinnithe san aireamh sa doiciméadacht a chuireann Ardrinaiocht na
Combhairle ar fail don phobal. Ta an tOmbudsman den tuairim gur cheart ainmneacha na
ndaoine agus na n-eagraiochtai a fhreastalaionn orthu — agus, i gcéas inarb infheidhme, a
gcliaint — chomh maith leis na saincheisteanna a pléadh, a thaifeadadh agus a phoiblit a
mhéid is féidir.

22. Da mbuailfeadh comhaltai comh-aireachta Uachtaran na Comhairle Eorpai le hionadaithe
sainleasa, bheadh sé ina dhea-chleachtas riarachain ag Ardrinaiocht na Combhairle faisnéis a
chur ar fail don phobal. Ar a laghad, ba cheart a aireamh san fhaisnéis sin data agus suiomh an
chruinnithe, ainmneacha na ndaoine agus na n-eagraiochtai — agus, i gcas inarb infheidhme, a
gcliaint — chomh maith leis na saincheisteanna a pléadh.

23. Tuigeann an tOmbudsman nach mbuaileann Uachtaran na Comhairle Eorpai le hionadaithe
sainleasa ach amhain ma ta siad claraithe sa Chlar Trédhearcachta. Ma bhuaileann comhaltai
da chomh-aireachta le hionadaithe sainleasa, ba cheart doéibh a sheiceail freisin an bhfuil
ionadaithe sainleasa claraithe sa Chlar Trédhearcachta sula mbuailfidh siad leo né sula
nglacann siad le cuireadh chun imeachta.

24. Bheadh sé ina chuidiu freisin, san fhaisnéis a chuirtear ar fail don phobal faoi na cruinnithe
le hionadaithe leasmhara, da gcuirfeadh Ardrinaiocht na Comhairle nasc ar fail d’iontrail an
ionadai leasa sa Chlar Trédhearcachta.

25. Déanfaidh an tOmbudsman moltai chun na criche sin thios.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas:

Failtionn an tOmbudsman roimh thiomantas Ardrinaiocht Chomhairle an AE (ARC)
faisnéis a fhoilsiu faoi chruinnithe le hionadaithe sainleasa ar bhealach struchtartha
réamhghniomhach.

Moltai

Ba cheart don Ardranaiocht taifead iomlan a choimead ar aon chruinniu a thionélfar idir
ionadaithe leasa agus Uachtaran na Comhairle Eorpai agus/né comhaltai da
comh-aireachta. Ba cheart an fhaisnéis sin a thaifeadadh i gcéras bainistithe comhad
oifigiuil na Comhairle agus a chur ar fail don phobal.

| gcas ina liostaitear cruinnithe le hionadaithe sainleasa i sceideal poibli chruinnithe
Uachtaran na Comhairle Eorpai, ba cheart go n-aireofai ann ainmneacha na ndaoine agus
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na n-eagraiochtai ata i lathair — agus, i gcas inarb infheidhme, a gcliaint — chomh maith
leis na saincheisteanna a pléadh.

Mas rud é go n-idirghniomhaionn comhaltai comh-aireachta Uachtaran na Comhairle
Eorpai le hionadaithe sainleasa, ba cheart don Ardranaiocht, ar a laghad, an fhaisnéis
seo a leanas a chur ar fail don phobal: data agus suiomh, ainmneacha na ndaoine agus
na n-eagraiochtai ata i lathair — agus, i gcas inarb infheidhme, a gcliaint — chomh maith
leis na saincheisteanna a pléadh.

Nior cheart do chomhaltai oifig an Uachtarain bualadh le hionadaithe sainleasa ata
claraithe sa Chlar Trédhearcachta, na freastal orthu ach amhain le himeachtai arna
n-eagru ag na hionadaithe sin.

San fhaisnéis a chuireann Ardrinaiocht na Comhairle ar fail don phobal maidir leis na
cruinnithe le hionadaithe leasa, ba cheart naisc chuig iontralacha na n-ionadaithe
sainleasa sa Chlar Trédhearcachta a aireamh.

Emily O’Reilly Ombudsman Eorpach

Strasbourg, 18/06/2019

[1] Is minic a Usaidtear an téarma Fraincise ‘cabinet’ chun cur sios a dhéanamh ar oifig
phriobhaideach cheann institiide de chuid an Aontais. Ta os cionn 30 statseirbhiseach AE in
oifig phriobhaideach Uachtaran na Comhairle Eorpai a thugann comhairle agus tacaiocht don
Uachtaran agus € i mbun a chuid feidhmeanna. Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Nasc].

[2] Féach:
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Nasc].

[3] Rothlaionn uachtaranacht na Comhairle 6 Bhallstat go Ballstat gach sé mhi. Le linn na
tréimhse sé mhi sin, bionn an uachtaranacht ina cathaoirleach ar chruinnithe ar gach leibhéal
sa Chombhairle, rud a chabhraionn le leaninachas obair an Aontais sa Chombhairle a airithiu.

[4] Féach:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
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[Nasc].

[5] Chun criche an fhiosrachain, sainmhinionn an tOmbudsman ‘ionadaithe leasa’ mar na
hionadaithe sin a gcuirtear a ngniomhaiochtai i gcrich d’fhonn tionchar direach né indireach a
imirt ar fhoirmlia né ar chur chun feidhme beartais agus ar phroisis chinnteoireachta institiuidi an
AE. Tagraitear d’ionadaithe sainleasa uaireanta mar bhrustocairi.

[6] Féach:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[Nasc].

[7]1 Is bunachar sonrai é an Clar Trédhearcachta ina liostaitear eagraiochtai a dhéanann

iarracht tionchar a imirt ar phroiseas reachtéireachta agus cur chun feidhme beartais institiuidi

an Aontais. Léirionn an clar na leasanna até a saothru, cé ata & saothru agus cé leis na buiséid.

Ar an gcaoi sin, ceadaionn an clar grinnscrudu poibli, rud a thugann deis do shaoranaigh agus

do ghrupai leasmhara eile gniomhaiochtai brustocairi a rianu. Féach:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-|
[Nasc].

[8] Féach:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Nasc].

[9] Cinneadh 6 Ardrinai na Comhairle/Ardionadai don Chomhbheartas Eachtrach agus
Slandala an 25 Meitheamh 2001 maidir le c6d dea-iompair riarachain d’Ardrunaiocht
Chombhairle an Aontais Eorpaigh agus da foireann ina gcaidreamh gairmiil leis an bpobal; 10 C
189, 5.7.2001, Ich. 1. Féach:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) &5=EN
[Nasc].

[10] Féach: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Nasc].

[11] Ta sé sin i gcomhréir freisin le hAirteagal 11(1) agus (2) den Chonradh ar an Aontas
Eorpach (CAE) a deir nach mér do na hinstititidi, ar dhéigheanna iomchui, an deis a thabhairt
do shaoranaigh agus d’eagraiochtai ionadaiocha a dtuairimi a chur in iUl agus a mhalartu go
poibli i ngach réimse de ghniomhaiocht an Aontais. Ceanglaitear ar na hinstititidi freisin idirphlé
oscailte, trédhearcach agus rialta a choinneail ar bun le heagraiochtai ionadaiocha agus leis an
tsochai shibhialta.

[12] D’fhéadfadh eisceacht ar an gcur chuige ginearalta seo a bheith idirghniomhaiocht le
hionadaithe leasa an tionscail tobac. Ta an tAontas Eorpach ina shinitheoir agus ina thacadéir
leis an ‘Creat-Choinbhinsitn maidir le Rialu Tobac’ de chuid na hEagraiochta Domhanda
Slainte (NA), a deir an méid seo a leanas in Airteagal 5.3: * Agus a mbeartais sldinte poibli &
socru agus d gecur chun feidhme acu i nddil le rialt tobac, gniomhdidh na Pdirtithe chun na
beartais sin a chosaint ar leasanna trdchtdla agus ar leasanna dilsithe eile thionscal an tobac i
gcomhréir leis an dli ndisitinta.’ Td na treoirlinte a eascraionn 6n Airteagal seo bunaithe ar
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‘Prionsabail Threoracha’, a léitear an chéad cheann diobh: “ Td coinbhleacht bhuntsach agus
dhoréitithe idir leasanna thionscal an tobac agus leas an bheartais sldinte poibli. [..] Tairge a
thdirgeadh agus a chur chun cinn i dtionscal an tobac a bhfuil sé cruthaithe go heolaioch go
bhfuil sé anddileach, go bhfuil sé ina chuis le galar agus bds agus go bhfuil sé ina chdis le réimse
tinnis shéisialta, lena n-diritear bochtaineacht mhéadaithe. Dé bhri sin, ba cheart do na
Pdirtithe foirmlit agus cur chun feidhme beartas sldinte poibli maidir le rialti tobac 6 thionscal
an tobac a chosaint a mhéid is féidir.’

[13] Féach litir an Ombudsman an 15 Nollaig 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 agus an freagra 6 Uachtaran
na Comhairle Eorpai an 23 Aibrean 2018:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Féach: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Nasc].
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