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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcas 962/2018/JN maidir leis an moill ag an
gCoimisiun Eorpach ar iarratas a phroiseail chun usaid
na substainte ceimici, triocsaid chréimiam, a udaru

Cinneadh
Cas 962/2018/JN - Tosaithe an 10/07/2018 - Cinneadh an 16/04/2019 - Institiaid abhartha
An Coimisiun Eorpach ( Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

Substaint cheimiceach is ea triocsaid chréimiam a Usdidtear in earnalacha éagsula lena
n-airitear aeraspas, gluaisteain, cosaint, innealtdireacht agus tégail. Ta airionna
carcanaigineacha agus s6-ghineacha inti.

Bhi an fiosrdachan sin mar thoradh ar ghearan a rinne grupa tionscail leis an Ombudsman, agus
bhain sé leis an moill ag an gCoimisiun Eorpach ar iarratas a phréiseail chun Usaidi éagsula as
triocsaid chréimiam a udaru.

Toisc go ndearna an Coimisiln na bearta is ga i dtreo a laimhseail den iarratas ar udara a chur i
gcrich, chinn an tOmbudsman an fiosrichan a dhanadh.

Culra an ghearain

1. Ni moér do chuideachtai ata ag iarraidh substainti ceimiceacha a d'fhéadfadh a bheith
guaiseach a Usaid san Aontas Eorpach iarratas a dhéanamh go n-Udardéfai Usaid na substainte,
i gcomhréir le Rialachan an AE maidir le Clart, Meastéireacht, Udart agus Srianadh Ceimicean
(Rialachan REACH) [1].

2. | mi na Bealtaine 2015, rinne grupa cuideachtai (‘na gearanaigh’) iarratas ar an
nGniomhaireacht Eorpach Ceimicean (ECHA) go n-Udardéfai sé usaid bhreise den tsubstaint
cheimiceach tri-ocsaid chréimiam. Is substaint cheimiceach i tri-ocsaid créimiam [3] a bhfuil
airionna carcanaigineacha agus s6-ghineacha aici, ata ar an margadh cheana féin.
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3. I gcomhréir le Rialachan REACH, déanann Coisti ECHA um Measunu Riosca agus um
Anailis Shocheacnamaioch scrudu ar dtus ar iarratais chun Usaid ceimicean a udaru. Seolann
ECHA tuairimi an da choiste sin chuig an gCoimisiun Eorpach, chuig rialtais Bhallstait an
Aontais agus chuig an iarrataséir. Bionn tri mhi ag an gCoimisiun ansin chun
‘dréachtchinneadh Udaruchain’ a ullmhu. Scradaionn coiste saineolaithe a dhéanann
ionadaiocht thar ceann rialtais an AE (Coiste REACH) an dréachtchinneadh udaruchain [4] . Tar
éis don choiste vétail chun a thuairim a ghlacadh, déanann an Coimisiun cinneadh i dtaobh
udaru a dheonu né a dhiulta [5]. Fia mura bhfuil athbhreithnit déanta ag an gCoimisiun ar
iarratais chun usaidi substainte a udaru, is féidir leanuint den tsubstaint a Usaid tar éis an data
éagtha a leagtar amach sa rialachan (arb é an 21 Mean Fémhair 2017 é).

4. An 16 Mean Fémhair 2016, ghlac coisti ECHA a dtuairimi, a chuir siad chuig an gCoimisiun
an 30 Mean Fémhair 2016.

5. An 23 Bealtaine 2018, chuaigh gearanaigh an tionscail i dteagmhail leis an Ombudsman
agus mhaigh siad gur sharaigh an Coimisitn an teorainn ama tri mhi is infheidhme chun
dréachtchinneadh udaruchain a ghlacadh.

An fiosriachan

6. D'fhéach an tOmbudsman ar mhainneachtain an Choimisitin dréachtchinneadh udarichain a
ghlacadh laistigh de thri mhi.

7. Le linn an fhiosruchain, fuair an tOmbudsman freagra an Choimisiuin ar an ngearan agus, ina
dhiaidh sin, tuairimi na ngearanach mar threagra ar tfhreagra an Choimisiuin.

Argdinti curtha faoi bhraid an Ombudsman

8. D’admhaigh an Coimisiun nar chomhlion sé an teorainn ama is infheidhme agus measunu a
dhéanamh aige ar an iarratas. Mheas sé, afach, go raibh udar leis an moill de bharr imthosca
sonracha an chais, a ndearna sé cur sios orthu mar imthosca thar a bheith casta agus an ‘cur i
bhfeidhm is leithne agus is casta den chinedl sin’ ar dhéileail sé leis. Bhi an t-iarratas
conspdideach freisin i measc udarais na mBallstat agus pairtithe leasmhara eile. Thairis sin, bhi
éiginnteachtai tabhachtacha ann, a raibh ar an gCoimisitin aghaidh a thabhairt orthu. D’eascair
siad sin 6 na nithe seo a leanas:

- easnaimh san iarratas, a ullmhaiodh trath nach raibh aon treoir shonrach ann maidir le
hiarratais chasta arna gcur isteach ag gniomhaithe sa slabhra solathair;

- an t-ardleibhéal éiginnteachta maidir leis na substainti, arna shainaithint ag coisti ECHA;

- seasaimh éagsula ranna dbhartha an Choimisitin, chomh maith le seasaimh geallsealbhdiri
leasmhara;

- casanna cuirte leanunacha in aghaidh an Choimisiuin as udaruithe a dheonu i gcasanna lena
mbaineann cosulachtai leis an gcas seo; agus
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- go bhféadfadh an cur chuige a lean an Coimisiin sa chas seo a bheith ina fhasach d’iarratais
chomhchosula ar udaru a bhi ar feitheamh leis an gCoimisiun.

9. Gheall an Coimisiun, afach, “dréachtchinneadh cur chun feidhme maidir leis an iarratas a
phrdisedil” a luaithe is féidir. Thug sé tuairisc ar roinnt beart a rinne sé ar an leibhéal riarachain
chun moilleanna comhchosula a sheachaint i gcasanna amach anseo.

10. Rinne na gearanaigh agoid in aghaidh argéinti an Choimisiuin. Chuir siad i dtabhacht go
leagtar amach le Rialachan REACH teorainn ama tri mhi, nach mér a urramu gan beann ar
chastacht iarratais. D’aitigh na gearanaigh gur ullmhaigh siad a n-iarratas go dicheallach i
gcomhréir leis an treoraiocht a bhi ar fail. Dar leo, nior cheart go ndéanfadh castacht
fhéideartha an mheasunaithe dochar da gcur i bhfeidhm.

11. | mi Feabhra 2019, tugann an tOmbudsman da haire gur vétail Coiste REACH le tromlach
mor (24 Bhallstat i bhfabhar, gan ach 4 Bhallstat ina choinne) ar an dréachtchinneadh 6n
gCoimisiun [6]. Ni mér don Choimisian cinneadh criochnaitheach a ghlacadh anois maidir leis
an iarratas.

Measunu an Ombudsman

12. Leagtar amach i Rialachan REACH [7] teorainn ama shonrach tri mhi don Choimisiun
chun dréachtchinneadh udaruchain a ullmhu, én data a fhaigheann sé tuairimi ECHA. Ni
dhéantar forail ann maidir le haon eisceachtai.

13. Aithnionn an Coimisiin nar chomhlion sé an spriocdhata sin.

14. Is dea-riarachan é cloi leis na rialacha uile is infheidhme agus leis an reachtaiocht abhartha.
Sa chas sonrach seo, afach, is moér ag an Ombudsman na cuinsi eisceachtula a bhaineann leis
an iarratas mor casta seo. Bhi ar an gCoimisiun déileail le tuairimi éagsula, casanna cuirte
abhartha leanunacha, agus an ga ata le breithniu a dhéanamh ar thaisnéis a fuarthas 6
phairtithe leasmhara éagsula, agus d’fhéadfadh sé gur chuir gach ceann acu leis an maill.

15. Thairis sin, tugtar le fios sa fhreagra én gCoimisitn go raibh imni air faoi shabhailteacht
tri-ocsaide créimiam agus faoin gcaoi a n-Usaidtear i, agus gur gha roghanna malartacha a
d’fhéadfadh a bheith ann a mheas. Ag an am céanna, ta cead ag na hiarratasaéiri an tsubstaint a
usaid go dti go ndéanfar an cinneadh criochnaitheach maidir leis an iarratas (féach mir 3).
D’fhéadfadh sé, afach, ag deireadh an mheasunaithe, go bhféadfadh an Coimisiun a chinneadh
gan udaru a dhréachtu le haghaidh na n-Usaidi uile né cuid de na hisaidi a chumhdaitear leis
an iarratas.

16. Tugann an tOmbudsman da haire na pointi ar leagadh béim orthu i rin a ghlac Parlaimint
na hEorpa le déanai an 27 Marta 2019 [8] inar iarradh ar an gCoimisiun an dréachtchinneadh a
tharraingt siar. Thug an Pharlaimint d& haire gur fhag moill an Choimisiuin gur glacadh le huséid
tri-ocsaide créimiam go ceann bliain go leith tar éis an data ‘éagtha’ [9] - faoi choinniollacha a
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d’fhéadfadh a bheith neamhleor. Tugtar ar aird sa rin én bParlaimint freisin gur mheas Coiste
ECHA um Meastnu Riosca ‘go mbeadh 50 cds staidrimh d'ailse mharfach gach bliain mar
thoradh ar udaru den sért sin a dheond’,

17. Tugann an tOmbudsman da aire, afach, go bhfuil ciram dushlanach ar an gCoimisiun a
oibleagaidi faoi rialachan REACH maidir leis an udaru sonrach seo a chomhlionadh. Ar thaobh
amhain, is mian le tromlach mér de rialtais an Aontais go leanfai den cheimicean sin a usaid ar
mhargadh an Aontais. Duirt an Coimisiun leis an bParlaimint le déanai gur chuir 27 as na 28
mBallstat in iul i réamhphlé a rinneadh ar choiste REACH go mbeidis i bhfabhar adaru [10].
Duirt an Coimisiun freisin go gciallédh diultu deireadh laithreach le hadaru Usaide an
cheimiceain, rud a d'fhagfadh, de réir roinnt meastachan, go gcaillfi na milte post san AE. Mar
sin féin, ardaiodh ceisteanna tromchuiseacha aris agus aris eile maidir leis na tionchair
dhiultacha a d’fhéadfadh a bheith ag Usaid an cheimiceain sin ar an tslainte, lena n-airitear ar
na hoibrithe sin sna hearnalacha tionsclaiocha sin, agus is Iéir nach féidir dearmad a dhéanamh
air sin ach oiread.

18. Ni hé rol an Ombudsman measunu a dhéanamh ar chothromaiocht na rioscai maidir leis
an tsaincheist seo. Is é ré6l an Ombudsman measunu a dhéanamh ar cé acu arbh ionann né
narbh ionann agus drochriarachan an sprioc-am tri mhi chun cinneadh udarachain a dhréachtu,i
bhfianaise imthosca sonracha agus casta an chais. De ghnath, is cas soiléir drochriarachain a
bheadh ann gan na ceanglais maidir le hamlinte sonracha sa reachtaiocht ata ceangailteach ar
riarachan a leanuint. Mar sin féin, i bhfianaise imthosca sonracha agus casta an chéis seo, ni
mheasann an tOmbudsman go bhfuil drochriarachan i gceist leis an gCoimisiun.

19. Maidir le tionchar na moille ar na gearanaigh, tugann an tOmbudsman da aire gur chuir na
gearanaigh iarratas isteach i gcomhthéacs nés imeachta riarachain ar leith agus go bhfuil sé de
cheart acu cinneadh a fhail maidir lena n-iarratas laistigh den chreat ama dlithiuil ata leagtha
amach i Rialachan REACH. Thairis sin, mar a admhaionn an Coimisiun féin, d’fhéadfadh
éiginnteacht a bheith mar thoradh ar an moill do ghnélachtai eile a usaideann tri-ocsaid
chréimiam (né a bhfuil sé beartaithe acu i a usaid).

20. Aitionn an Coimisitin gur eascair na moilleanna, go pairteach ar a laghad, as easnaimh san
iarratas. Diultaionn na gearanaigh go raibh aon easnaimh den sért sin ann. Is é tuairim an
Ombudsman, mas rud é go raibh easnaimh san iarratas, mar shampla mura raibh sé
criochnaithe, go bhféadfai a ra go raibh sé de fhreagracht ar ECHA ¢é a chur ar ais chuig na
gearanaigh chun déileail leis na heasnaimh sin [11].

21. Léirionn an comhfhreagras idir an Coimisiun agus na gearanaigh, a cuireadh ar fail don
Ombudsman, go raibh na moilleanna a rinne an Coimisiun, i bpairt ar a laghad, mar gheall
freisin ar shaincheisteanna foirne an Choimisiuin, ar chomhairliichan le pairtithe leasmhara
agus ar phlé inmheanach laistigh den Choimisiun. | bhfianaise thabhacht na saincheiste seo
don tslainte agus don chomhshaol, agus na n-impleachtai d’uséidi tionsclaiocha airithe,
d’'fhéadfai a aitiu gur cheart don Choimisiun nios mé a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar
na saincheisteanna foirne.
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22. Aithnionn an tOmbudsman agus go deimhin ta si ag suil go rachaidh an Coimisiun i
gcomhairle go dicheallach le pairtithe leasmhara seachtracha agus go ndéanfaidh sé plé
inmheanach. Mar sin féin, i bhfianaise thabhacht na gcinnti maidir le substainti ceimiceacha a
udaru, ba cheart go mbeadh an Coimisitn in ann na huadaruithe sin a phroéiseail in am tratha.
D’théadfai é sin a dhéanamh tri chomhairliichain a phleanail agus spriocdhatai dochta a leagan
sios chun freagrai agus aon bhearta eile a mheastar a bheith usaideach a fhail agus anailis a
dhéanamh orthu. Is minic nach chun leas an phobail é aon nés imeachta a d’tfhéadfadh a bheith
faoi dheifir agus faoi spriocdhata agus ni moill € ach an oiread a d’fhéadfadh Usaid cheimiceach
a d’fhéadfadh a bheith guaiseach a cheadu, faoi choinniollacha airithe, fanacht ar an margadh.
Ta sé tabhachtach go réiteofai an teannas sin go cui.

23. Ta muinin ag an Ombudsman go gcuirfidh na bearta riarachain ata glactha ag an
gCoimisiun feabhas ar tfheidhmiu an choérais udaraithe agus go gcuirfidh siad dlus leis an nos

imeachta don todhchai.

24. Os rud é go bhfuil bearta déanta ag an gCoimisitn chun an laimhseail a dhéanann sé ar an
iarratas a chur i gcrich, dunann an tOmbudsman an fiosrichan da bhri sin.

Concluid
Dunann an tOmbudsman an cas leis an gconcluid nach bhfuil udar le tuilleadh fiosruchan.

Cuirfear an cinneadh sin in iul don Choimisiun agus do na gearanaigh.

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 16/04/2019

[1] Rialachan 1907/2006 maidir le Claru, Meastoireacht, Udaru agus Srianadh Ceimicean
(REACH) agus lena mbunaitear Gniomhaireacht Eorpach Ceimicean:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410. [Nasc]

[2] Leagtar amach ‘Substainti arb udar mér imni iad’ in larscribhinni a ghabhann le Rialachan
REACH. Ni mor Usaidi na substainti sin a udaru sular féidir iad a dhéanamh san Aontas:
https://echa.europa.eu/substances-of-very-high-concern-identification-explained [Substainti lena
mbaineann leibhéal an-ard imni maidir le sainaithint-minithe]. [Nasc]

[3] Usaidtear tri-ocsaid chréimiam in earnalacha éagsula lena n-airitear aeraspais, feithicleach,
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cosaint, slaintiochta, cruach, pacaistit bia, innealtéireacht agus tégail. Airitear tri-ocsaid
chréimiam in larscribhinn X1V de Rialachan REACH mar shubstaint a bhfuil airionna
carcanaigineacha agus so-ghineacha aici. Da réir sin, ni mér aon Usaid den tsubstaint a bheith
Udaraithe ag an gCoimisiun.

[4] Is é an reachtdir (Parlaimint na hEorpa né an Chomhairle amhain) a bhunaionn ‘Coisti
coisteolaiochta’. Bionn ionadai amhain 6 gach tir AE orthu agus bionn oifigeach de chuid an
Choimisiuin ina chathaoirleach orthu. Cuireann ranna an Choimisiuin dréachtghniomhartha cur
chun feidhme faoi bhraid na gcoisti freagracha chun tuairim a fhail. Tuilleadh eolais:
https://ec.europa.eu/info/implementing-and-delegated-acts/comitology_en#how-do-committees-work
[Nasc].

[5] Chun tuilleadh mionsonrai a fhail, féach, go hairithe, Airteagal 64 de Rialachan REACH.

[6] Féach:

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&Dos_ID=17240&DS_I1D=608
[Nasc]

[7] Airteagal 64(8) de Rialachan REACH.

[8] Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 27 Marta 2019 ar an dréachtchinneadh cur chun feidhme

on gCoimisiun lena ndeonaitear udaru d’usaidi airithe tri-ocsaide créimiam faoi Rialachan (CE)

Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle (Lanxess Deutschland GmbH

agus eile):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-0317&language=EN&ring=B8-20
[Nasc]

[9] Aithris F.

[10]
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20190321-0900-COMMITTEE-ENVI
[Nasc]

[11] Sa run uaithi an 27 Marta 2019, mheas Parlaimint na hEorpa nar cheart do Choisti ECHA
‘glacadh a thuilleadh le hiarratais nach n-diritear iontu an fhaisnéis atd le soldthar’i gcomhréir
le Rialachan REACH (mir 6).


https://ec.europa.eu/info/implementing-and-delegated-acts/comitology_en#how-do-committees-work
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&Dos_ID=17240&DS_ID=60898&Version=1
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2019-0317&language=EN&ring=B8-2019-0221
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20190321-0900-COMMITTEE-ENVI

