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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh ón Ombudsman Eorpach ina fiosrúchán 
straitéiseach OI/4/2016/EA maidir leis an gcaoi a 
gcaitheann an Coimisiún Eorpach le daoine faoi 
mhíchumas faoin gComhscéim Árachais Breoiteachta 
d’fhoireann AE 

Cinneadh 
Cás OI/4/2016/EA  - Tosaithe an 10/05/2016  - Moladh faoi 10/04/2019  - Cinneadh an 
04/04/2019  - Institiúid ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Moladh arna gcomhaontú ag an 
institiúid )  | 

In 2015, chinn Coiste de chuid na Náisiún Aontaithe nach gcomhlíonann an scéim árachais 
sláinte do bhaill foirne an Aontais, an Chomhscéim Árachais Breoiteachta (JSIS), Coinbhinsiún 
na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine atá faoi Mhíchumas (UNCRPD). Mhol an coiste go 
ndéanfaí JSIS a athbhreithniú chun cumhdach cuimsitheach a chur ar fáil do riachtanais sláinte 
a bhaineann le míchumas. 

Tar éis gearáin a fháil ó bhaill foirne, a raibh fadhbanna acu aisíocaíocht iomlán a fháil ar 
chostais leighis a mball teaghlaigh féin nó a mball teaghlaigh, rinne an tOmbudsman fiosrúchán 
straitéiseach. Chinn sí gurbh ionann mainneachtain an Choimisiúin Eorpaigh aon 
ghníomhaíocht éifeachtach a dhéanamh mar fhreagairt ar mholadh an choiste agus 
drochriarachán. Dá bhrí sin, mhol sí go ndéanfadh an Coimisiún athbhreithniú ar na rialacha 
lena rialaítear JSIS. Rinne sí roinnt moltaí don Choimisiún freisin maidir leis an gcaoi a 
gcumhdaítear riachtanais daoine faoi mhíchumas faoi JSIS, agus maidir leis an ngá atá ann 
oiliúint a chur ar bhaill foirne agus dul i gcomhairle go cuí le páirtithe leasmhara chun a chinntiú 
go léiríonn JSIS riachtanais daoine faoi mhíchumas. 

D’fhreagair an Coimisiún, ag rá go ndéanfaidh sé athbhreithniú ar na rialacha lena rialaítear 
JSIS agus go ndéanfaidh sé beart chun obair leantach a dhéanamh ar fhormhór mholtaí an 
Ombudsman. 

Ós rud é gur ghlac an Coimisiún lena moladh, dúnann an tOmbudsman a fiosrúchán 
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straitéiseach. I bhfianaise a thábhachtaí atá an tsaincheist sin, iarrann sí ar an gCoimisiún 
tuarascáil a thabhairt laistigh de shé mhí maidir le cur chun feidhme an mholta. Deimhníonn an 
tOmbudsman freisin a moladh maidir leis an ngá atá ann go ndéanfadh an Coimisiún 
athbhreithniú ar a rialacha 2004 maidir le freastal ar riachtanais foirne faoi mhíchumas. 

1.Ar ais chuig an bhfiosrúchán 

1. Is páirtí é an tAontas Eorpach i gCoinbhinsiún na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine atá 
faoi Mhíchumas (UNCRPD) [1] , a tháinig i bhfeidhm in Eanáir 2011. De réir UNCRPD, tá sé de 
cheart ag daoine faoi mhíchumas an caighdeán sláinte is airde is féidir a bheith acu, gan 
idirdhealú ar bhonn míchumais. Tá cosc ar idirdhealú a dhéanamh in aghaidh daoine faoi 
mhíchumas faoi scéimeanna árachais sláinte. [2] 

2. In 2015, rinne Coiste na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhíchumas (Coiste na 
Náisiún Aontaithe) athbhreithniú ar chomhlíontacht an Aontais le UNCRPD agus mhol sé go 
ndéanfadh an tAontas Eorpach athbhreithniú ar a Chomhscéim Bhreoiteachta agus Árachais 
chun riachtanais sláinte a bhaineann le míchumas a chumhdach go cuimsitheach ar bhealach 
atá i gcomhréir leis an gCoinbhinsiún ”. [3] 

3. Is í an Chomhscéim Árachais Breoiteachta (JSIS) an scéim árachais sláinte a chumhdaíonn 
baill foirne an Aontais agus a dteaghlaigh. De réir Rialacháin Foirne an Aontais [4] , aisíoctar 
speansais leighis ag 80 %, 85 % nó 100 %, ag brath ar thosca éagsúla. Aisíoctar 100 % de 
chóireáil tinneas a aithnítear mar bhreoiteachtaí “tromchúiseacha”. 

4. Ghlac an Coimisiún Forálacha Ginearálta Cur Chun Feidhme (GIPanna), lena rialaítear 
aisíocaíocht speansas leighis faoi JSIS. [5]  De réir na GIPanna, sainmhínítear tinneas mar 
“thromchúiseach” nuair a bhíonn ionchas saoil giorraithe mar thoradh air, ii) is dócha go 
dtarraingeofar amach é, iii) go bhfuil gá le nósanna imeachta diagnóiseacha ionsaitheacha 
agus/nó teiripeacha, agus iv) i gcás ina n-áirítear leis míchumas tromchúiseach a bheith ann nó 
baol míchumais thromchúisigh a bheith ann. [6] 

5. De réir chásdlí an Aontais, tá na ceithre chritéar sin carnach [7] : ní mór iad go léir a 
chomhlíonadh chun go measfar aon bhreoiteacht ar leith a bheith “tromchúiseach”. Ag an am 
céanna, is dócha go mbeidh tionchar ag an measúnú ar chritéar amháin ar an gcaoi a ndéantar 
measúnú ar na critéir eile. [8] 

6. Fuair an tOmbudsman trí ghearán ó bhaill foirne faoi mhíchumas, nó a bhfuil a leanaí faoi 
mhíchumas, maidir le diúltú an Choimisiúin na míchumais sin a aithint mar thinnis 
thromchúiseacha’ faoi JSIS. Mar a léirigh na cásanna go bhféadfadh fadhb shistéamach a 
bheith ann, chinn an tOmbudsman fiosrúchán straitéiseach a oscailt. 
2. An fiosrúchán straitéiseach 
7. I mBealtaine 2016, d’oscail an tOmbudsman an fiosrúchán trína iarraidh ar an gCoimisiún 
conas a bhí sé i gceist aige obair leantach a dhéanamh ar bhreathnóireacht Choiste na Náisiún 
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Aontaithe ar JSIS, agus cibé an raibh sé i gceist aige critéir ar leith agus/nó forálacha speisialta 
a thabhairt isteach do dhaoine faoi mhíchumas. Tar éis don Choimisiún freagra a thabhairt, 
bhuail foireann fiosrúcháin an Ombudsman le hionadaithe ón gCoimisiún chun an cás a phlé. 

8. Ansin chuaigh an tOmbudsman i gcomhairle le grúpa spriocdhírithe páirtithe leasmhara 
maidir leis na saincheisteanna a d’aithin sí a bheith ábhartha dá fiosrúchán [9]  D’eisigh an 
tOmbudsman tuarascáil ar thorthaí a comhairliúcháin. 

9. Chinn an tOmbudsman gurb ionann mainneachtain an Choimisiúin aon ghníomh éifeachtach
a dhéanamh mar fhreagra ar mholadh Choiste na Náisiún Aontaithe agus drochriarachán. I mí 
Iúil 2018, mhol sí don Choimisiún aghaidh a thabhairt air sin. Rinne sí cúig mholadh maidir le 
feabhsú don Choimisiún freisin. Thug an Coimisiún freagra ar an Ombudsman i mí Eanáir 2019.
[10] 

Moladh an Ombudsman 

10. Ar bhonn a fiosrúcháin straitéisigh, tháinig an tOmbudsman ar an gconclúid  seo a leanas: 

Is ionann mainneachtain an Choimisiúin aon ghníomhaíocht éifeachtach a dhéanamh, 
mar fhreagairt ar an moladh ó Choiste na Náisiún Aontaithe an 2 Deireadh Fómhair 2015 
chun athbhreithniú a dhéanamh ar JSIS, agus drochriarachán. 

11. Mhol  an tOmbudsman: 

Ba cheart don Choimisiún a shocrú láithreach faoin gcúram a bhaineann le 
hathbhreithniú a dhéanamh ar na treoirlínte maidir le nósanna imeachta imscrúdaithe 
(lena rialaítear oibriú JSIS) d’fhonn a áirithiú go ndéileálfar le daoine faoi mhíchumas, 
amach anseo, faoi JSIS ar bhealach atá i gcomhréir le UNCRPD. Chun críocha a 
athbhreithnithe ar na treoirlínte maidir le nósanna imeachta imscrúdaithe, ba cheart don 
Choimisiún amlíne shoiléir a leagan amach chun dul i gcomhairle le hionadaithe 
ábhartha ó bhaill foirne faoi mhíchumas chomh maith le hionadaithe ó bhaill foirne a 
bhfuil cleithiúnaithe faoi mhíchumas acu. Ba cheart go ndíreodh an próiseas 
athbhreithnithe ar na critéir chun costais leighis a aisíoc ina n-iomláine ach d’fhéadfadh 
sé gur ghá saincheisteanna eile a chur san áireamh freisin. 

12. Ina theannta sin, rinne an tOmbudsman cúig mholadh don Choimisiún maidir le conas JSIS 
a fheabhsú agus maidir le conas déileáil le riachtanais níos leithne daoine faoi mhíchumas. Go 
háirithe, mhol  an tOmbudsman an méid seo a leanas: 

1) Ba cheart don Choimisiún liosta neamh-uileghabhálach d’fheistí cúnta a fhoilsiú atá 
inaisíoctha faoi na treoirlínte maidir le nósanna imeachta imscrúdaithe. 

2) Ba cheart don Choimisiún measúnú a dhéanamh chun riachtanais neamhleighis a 
bhaineann le míchumais a shainaithint — ar bhealach neamh-uileghabhálach. Ba cheart 
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dó tús a chur le nós imeachta chun a áirithiú go dtabharfar aghaidh ar riachtanais 
neamhleighis bhaill foirne an Aontais — agus a dteaghlaigh — atá faoi mhíchumas ar 
bhealach sásúil, trí acmhainní leordhóthanacha a leithdháileadh agus laistigh de chreat 
iomchuí, faoi scéimeanna sóisialta institiúidí an Aontais. 

3) Ba cheart don Choimisiún athbhreithniú a dhéanamh ar na rialacha atá aige faoi láthair
maidir le “cóiríocht réasúnta” do bhaill foirne faoi mhíchumas i bhfianaise fhorálacha 
UNCRPD. 

4) Ba cheart don Choimisiún a áirithiú, i gcás nach bhfuil sé ag tarlú cheana féin, go 
mbeidh oiliúint speisialta ar conas déileáil le míchumas mar chuid den chlár 
ionduchtúcháin dá fhoireann atá ag obair ar shaincheisteanna gaolmhara, agus don 
fhoireann ar leibhéal na bainistíochta chomh maith. 

5) Ba cheart don Choimisiún teagmhálacha rialta a bhunú le comhlachais de bhaill foirne 
an Aontais atá faoi mhíchumas, nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas acu, chun 
aiseolas a fháil maidir le cur i bhfeidhm laethúil JSIS agus na scéimeanna sóisialta do 
dhaoine faoi mhíchumas. Ba cheart don Choimisiún freisin dul i gcomhairle leis na 
comhlachais sin ar bhealach fóinteach, tráthúil agus struchtúrtha chun reachtaíocht 
agus beartais a bhaineann leo a fhorbairt agus a chur chun feidhme. 

Freagra an Choimisiúin ar mholadh an Ombudsman 

13. Maidir leis an moladh,  luaigh an Coimisiún go gciallaíonn an cur chuige solúbtha a 
bhaineann leis na critéir chun ‘bhreoiteacht thromchúiseach’ a chinneadh go n-aisíoctar ina 
n-iomláine, sa chleachtas, líon suntasach speansas leighis a bhaineann le míchumais cheana 
féin. D’aontaigh sí, áfach, gurbh fhearr athbhreithniú a dhéanamh ar na treoirlínte maidir le 
nósanna imeachta imscrúdaithe chun an cur chuige solúbtha sin a chur ar bhonn foirmiúil, agus 
gheall sí é sin a dhéanamh. Gheall an Coimisiún freisin go rachadh sé i gcomhairle leis na 
páirtithe leasmhara ábhartha go léir. [11] 

14. Thug an Coimisiún dá aire go mbainfidh aon athrú ar na treoirlínte maidir le nósanna 
imeachta imscrúdaithe le costais leighis, agus gur ghá inbhuanaitheacht fhadtéarmach 
airgeadais JSIS a chur san áireamh. 

15. Maidir leis an gcéad mholadh  gur cheart don Choimisiún liosta d’fheistí cúnta is féidir a 
aisíoc faoi JSIS a fhoilsiú, chuir an Coimisiún in iúl go raibh sé ag machnamh ar an mbealach is 
fearr chun liosta neamh-uileghabhálach d’fheistí cúnta a fhoilsiú ar a shuíomh gréasáin, ar liosta
é atá inaisíoctha faoi JSIS. 

16. Mar fhreagra ar an dara moladh , luaigh an Coimisiún go rachadh sé i gcomhairle le 
hinstitiúidí eile an Aontais maidir le conas athbhreithniú a dhéanamh ar na treoirlínte reatha 
chun déileáil le riachtanais neamhleighis ball foirne faoi mhíchumas nó baill teaghlaigh faoi 
mhíchumas, agus na hacmhainní airgeadais atá ar fáil i ngach institiúid á gcur san áireamh. 
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Dúirt an Coimisiún go bhfuil sé i bhfabhar na táillí scoile a aisíoc go hiomlán do leanaí na mball 
foirne ar gá dóibh freastal ar scoileanna speisialta mar gheall ar a míchumais. Luaigh an 
Coimisiún, áfach, nach measann sé gur gá forléargas a tharraingt suas ar chostais 
neamhleighis a bhaineann le míchumais, agus go bhféachann sé cheana féin leis an tacaíocht 
is fearr a thabhairt ar bhonn cás ar chás. 

17. Maidir leis an tríú moladh , bhí an Coimisiún den tuairim nach gá athbhreithniú a dhéanamh
ar a rialacha maidir le conas freastal ar riachtanais ball foirne faoi mhíchumas. Tá sé ag iarraidh
cheana féin feabhas a chur ar fhaisnéis agus ar oiliúint foirne maidir le cúrsaí a bhaineann le 
míchumas, agus déanann sé iarracht cur chuige comhsheasmhach agus comhordaithe a 
áirithiú chun freastal ar riachtanais ball foirne faoi mhíchumas. Dá mba rud é gur gá na rialacha 
a athbhreithniú amach anseo, dhéanfaí é sin i gcomhairle le baill foirne faoi mhíchumas. 

18. Maidir leis an gceathrú moladh, chuir an Coimisiún in iúl go bhfuil sé beartaithe aige 
seisiúin oiliúna speisialta a thabhairt isteach maidir le déileáil le míchumais ina chúrsa 
ionduchtúcháin do bhainisteoirí nua. Tá feabhas curtha aige freisin ar an bhfaisnéis atá ar fáil 
do bhainisteoirí maidir lena mbeartas inmheánach maidir le míchumais agus conas freastal ar 
riachtanais na mball foirne faoi mhíchumas. Dúirt sé freisin gur cúntóir sóisialta oilte 
speisialaithe é an chéad phointe teagmhála do bhaill foirne nua faoi mhíchumas nó do bhaill 
teaghlaigh faoi mhíchumas. Clúdaíonn cúraimí an chúntóra shóisialta réimse saincheisteanna, 
lena n-áirítear saincheisteanna nós imeachta, freastal ar riachtanais speisialta agus scoileanna 
do leanaí a bhfuil riachtanais speisialta acu. Tá an cúntóir mar chuid den fhoireann thiomnaithe 
a dhéileálann le tacaíocht airgeadais a bhaineann le baill foirne faoi mhíchumas nó a bhfuil baill 
teaghlaigh faoi mhíchumas acu. 

19. Mar fhreagra ar an  gcúigiú moladh , dúirt an Coimisiún go bpléitear gach beart i gcónaí 
sna fóraim dá bhforáiltear sna Rialacháin Foirne, rud a chiallaíonn go mbíonn ionadaithe foirne 
rannpháirteach, lena n-áirítear baill foirne atá faoi mhíchumas. Dúirt sé freisin go dtéann sé i 
gcomhairle leis an gComhchoiste um Chomhdheiseanna (COPEC) maidir le saincheisteanna a 
bhaineann le míchumas, agus go mbíonn teagmháil rialta ag a ranna ábhartha [12]  le cumainn 
do bhaill foirne faoi mhíchumas nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas acu. Dúirt sé freisin 
gur chruthaigh sé pointe teagmhála amháin le déanaí le haghaidh fiosruithe foirne a bhaineann 
le cúrsaí leighis agus neamhleighis a bhaineann le míchumais. Tacaíonn sé le baill foirne a 
mbíonn deacrachtaí acu rochtain a fháil ar na scéimeanna tacaíochta atá ar fáil ó údaráis 
náisiúnta sna Ballstáit ina bhfuil cónaí orthu. 

Measúnú an Ombudsman tar éis an mholta 

20. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh fhreagra an Choimisiúin agus tá sé sásta go nglacann sé, 
tríd is tríd, lena moladh agus leis an gcuid is mó dá moltaí. 

21. Maidir leis an moladh , fáiltíonn an tOmbudsman roimh thiomantas an Choimisiúin próiseas 
a sheoladh chun athbhreithniú a dhéanamh ar na GIPanna a luaithe is féidir, go háirithe maidir 
leis na critéir chun a chinneadh cé na speansais a aisíoctar ina n-iomláine. Tá an-tábhacht ag 
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baint leis an tsaincheist sin chun a áirithiú go n-urramófar cearta daoine faoi mhíchumas. 

22. Tuigeann an tOmbudsman gur próiseas dúshlánach é seo a bhfuil baint ag go leor páirtithe 
éagsúla leis. Agus é á chur san áireamh gur cuireadh isteach ceann de na gearáin a fuair sí 
maidir leis an ábhar sin in 2014, molann sí don Choimisiún gach is féidir a dhéanamh ionas go 
gcuirfear an nós imeachta i gcrích a luaithe is féidir. 

23. Is díol sásaimh don Ombudsman tiomantas an Choimisiúin dul i gcomhairle le COPEC agus
leis na cumainn foirne faoi mhíchumas nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas acu. Ba 
cheart don Choimisiún a áirithiú go rachfar i gcomhairle leis na comhlachais sin le linn an 
phróisis sin, ar bhealach  fóinteach tráthúil . Ba cheart don Choimisiún na comhlachais sin a
chur ar an eolas anois faoin gcaoi a rachfar i gcomhairle leo. 

24. I bhfianaise thábhacht na saincheiste, déanfaidh an tOmbudsman faireachán ar an gcaoi a 
gcuireann an Coimisiún a moladh chun feidhme. Dá bhrí sin, iarrann sí ar an gCoimisiún 
tuarascáil a thabhairt laistigh de shé mhí maidir leis an dul chun cinn substainteach atá déanta 
aige. 

25. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh an bhfíric go bhfuil an Coimisiún ag obair amach conas is 
fearr liosta neamh-uileghabhálach d’fheistí cúnta a fhoilsiú ar a láithreán gréasáin, ar feistí iad 
atá inaisíoctha faoi JSIS (an chéad mholadh ). Áitíonn sí ar an gCoimisiún leanúint ar aghaidh 
leis an obair sin a luaithe is féidir. 

26. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh thiomantas an Choimisiúin dul i gcomhairle le hinstitiúidí 
eile an AE maidir le hathbhreithniú a dhéanamh ar na treoirlínte reatha maidir leis an scéim 
cúnaimh shóisialta, ag cur san áireamh na hacmhainní buiséadacha atá ar fáil i ngach institiúid 
(an dara moladh ). Athdhearbhaíonn an tOmbudsman a tuairim go mbeadh sé níos oiriúnaí dá 
gcuirfí líne buiséid ar leith, a bheadh coiteann d’institiúidí uile an AE, ar fáil chun na críche sin. 
Áitíonn sí ar an gCoimisiún an méid sin a chur san áireamh agus na treoirlínte á n-athbhreithniú 
aige. Tuigeann an tOmbudsman freisin argóint an Choimisiúin, fiú dá leagfadh sé amach 
forbhreathnú ar riachtanais neamhleighis daoine faoi mhíchumas, go bhféadfadh sé a bheith 
níos fearr fós déileáil leis na riachtanais sin ar bhonn cás ar chás. 

27. Maidir le táillí scoile, i mí na Nollag 2018, d’ardaigh an tOmbudsman ceist le hUachtarán an 
Choimisiúin maidir leis na táillí scoile a chlúdach go hiomlán do leanaí na mball foirne ar gá 
dóibh freastal ar scoileanna speisialta mar gheall ar a míchumais. [13]  Is cúis áthais di a 
thabhairt faoi deara gur fhógair an Coimisinéir um Buiséad agus Acmhainní Daonna i mí Eanáir 
2019 go gclúdóidh an Coimisiún na táillí sin go hiomlán agus go mbeidh sé ar thús 
cadhnaíochta maidir leis na treoirlínte ábhartha a athrú maidir leis an gcaoi a ndéileálann 
institiúidí eile leis sin. 

28. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh thiomantas an Choimisiúin athbhreithniú a dhéanamh ar a 
chúrsa ionduchtúcháin do bhainisteoirí nua chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais na mball 
foirne faoi mhíchumas nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas acu ( an ceathrú moladh ). 
Tá oiliúint ar leibhéal na bainistíochta an-tábhachtach mar is iondúil go ndéanann bainisteoirí 
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líne cinntí maidir le conas freastal ar riachtanais ball foirne faoi mhíchumas. Is díol sásaimh don 
Ombudsman freisin go bhfuil cúntóir sóisialta oilte ag an gCoimisiún chun tacaíocht a chur ar 
fáil do bhaill foirne atá faoi mhíchumas nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas acu. Áitíonn 
sí ar an gCoimisiún a áirithiú go bhfaighidh gach ball foirne a bhíonn ag déileáil le 
saincheisteanna míchumais an oiliúint is gá le linn a gclár ionduchtúcháin. 

29. Maidir leis an gcúigiú moladh , fáiltíonn an tOmbudsman roimh phointe teagmhála aonair a
chruthú le haghaidh ceisteanna a bhaineann le cúrsaí leighis agus neamhleighis a bhaineann le
míchumais. Luaigh an Coimisiún freisin go mbíonn teagmháil rialta ag a ranna ábhartha le 
cumainn ball foirne faoi mhíchumas agus baill foirne a bhfuil cleithiúnaithe faoi mhíchumas acu. 
Cuireann an tOmbudsman i bhfáth go bhfuil sé tábhachtach don Choimisiún bualadh leis na 
cumainn seo ar bhonn rialta chun a n-aiseolas a fháil ar shaincheisteanna a bhaineann le 
míchumas. 

30. Is oth leis an Ombudsman go measann an Coimisiún nach gá athbhreithniú a dhéanamh ar 
a rialacha maidir le freastal ar riachtanais foirne faoi mhíchumas (an tríú moladh ). Ghlac an 
Coimisiún na rialacha reatha in 2004, ach tháinig UNCRPD i bhfeidhm in 2011. De réir 
UNCRPD, chun comhionannas a chur chun cinn agus idirdhealú a dhíothú, ní mór do pháirtithe 
gach beart cuí a dhéanamh chun a áirithiú go gcuirtear ‘cóiríocht réasúnta’ ar fáil do riachtanais 
foirne faoi mhíchumas. [14]  Measann an tOmbudsman gurb é atá i gceist leis sin creat iomchuí 
a chur ar bun chun déileáil le hiarrataí chun freastal ar riachtanais fostaithe faoi mhíchumas ar 
bhealach soiléir, cothrom agus comhsheasmhach. 

31. Mar fhreagra ar phointe a ardaíodh le linn an chomhairliúcháin, thug an Coimisiún dá aire, 
cé gurb é an bainisteoir líne an chéad phointe teagmhála don duine lena mbaineann, go 
ndéileáiltear le hiarrataí go comhsheasmhach toisc go dtéitear i gcomhairle lena 
Ard-Stiúrthóireacht um Acmhainní Daonna (DG HR). Cé nach bhfuair an tOmbudsman aon 
fhianaise nach amhlaidh atá i gcleachtas, níl an gá le dul i gcomhairle le AS HR i ngach cás 
leagtha amach sna rialacha is infheidhme. [15] 

32. Áitíonn an tOmbudsman ar an gCoimisiún tacú le cur chuige níos leithne maidir leis na 
bearta féideartha is féidir a ghlacadh chun freastal ar riachtanais ball foirne faoi mhíchumas. 
Chuige sin, d’fhéadfadh an Coimisiún leas a bhaint as na haighneachtaí chuig comhairliúchán 
an Ombudsman. 

Conclúid 

Bunaithe ar an bhfiosrúchán, dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a 
leanas: 

Fáiltíonn an tOmbudsman roimh an bhfíric gur ghlac an Coimisiún lena moladh agus gur 
thug sé freagra dearfach ar fhormhór a moltaí. I bhfianaise thábhacht na saincheiste,  
déanfaidh sí dlúthfhaireachán ar an gcaoi a gcuireann an Coimisiún a moladh chun 
feidhme. Dá bhrí sin, iarrann sí ar an gCoimisiún tuarascáil a thabhairt laistigh de shé 
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mhí maidir leis an dul chun cinn substainteach a rinneadh. 

Deimhníonn an tOmbudsman an tríú moladh, a leag sí amach ina moladh an 16 Iúil 2018. 

Cuirfear an Coimisiún ar an eolas faoin gcinneadh sin. 

Emily O’Reilly Ombudsman  Eorpach an  Bhruiséil, 04/04/2019 

[1]  Glacadh Coinbhinsiún na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhíchumas an 13 
Nollaig 2006 agus formheasadh é thar ceann an AE le Cinneadh 2010/48 ón gComhairle an 26 
Samhain 2009: 
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html 
[Nasc]. 

[2]  Airteagal 25 “Sláinte” de UNCRPD. 

[3]  Barúlacha deiridh maidir leis an gcur chun feidhme a rinne an Coiste ábhartha de chuid na 
Náisiún Aontaithe ar an gCoinbhinsiún ar Chearta Daoine atá faoi Mhíchumas, an 2 Deireadh 
Fómhair 2015, Pointe 87: 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FEU%2FCO%2F1 
[Nasc]

[4]  Airteagal 72 de Rialacháin Foirne Oifigigh an Aontais Eorpaigh agus Coinníollacha 
Fostaíochta Sheirbhísigh Eile Chomhphobal Eacnamaíochta na hEorpa agus an Chomhphobail 
Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549272035601&uri=CELEX:01962R0031-20190101 
[Nasc]. 

[5]  Cinneadh ón gCoimisiún lena leagtar síos forálacha ginearálta cur chun feidhme maidir le 
haisíocaíocht speansas leighis, a tháinig i bhfeidhm an 01 Iúil 2007: 
http://ec.europa.eu/pmo/tender/06_annexe6_dge_en.pdf [Nasc]. 

[6]  Teideal III, caibidil 5 de na treoirlínte ginearálta maidir le nósanna imeachta imscrúdaithe. 

[7]  Breithiúnas Bhinse na Seirbhíse Sibhialta an 18 Meán Fómhair 2007, Botos v an Coimisiún, 
F-10/07, míreanna 41-44 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5AB5024E8A3143458C5D4E0B7C07D854?text=&docid=62955&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1480230 
[Nasc]. 

[8]  Breithiúnas Bhinse na Seirbhíse Sibhialta an 28 Meán Fómhair 2011, Allen v an Coimisiún , 
F-23/10, mír 79 

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FEU%2FCO%2F1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549272035601&uri=CELEX:01962R0031-20190101
http://ec.europa.eu/pmo/tender/06_annexe6_dge_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5AB5024E8A3143458C5D4E0B7C07D854?text=&docid=62955&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1480230
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=110181&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1480315 
[Nasc]. 

[9]  Sheol an tOmbudsman na saincheisteanna a d’aithin sí a bheith ábhartha dá fiosrúchán 
agus a raibh sí ag súil go gcuirfeadh sí moltaí faoi bhráid an Choimisiúin maidir leis an méid seo
a leanas:  - Grúpa Tacaíochta Míchumais Pharlaimint na hEorpa, atá comhdhéanta de bhaill 
foirne Pharlaimint na hEorpa atá faoi mhíchumas, nó ar cúramóirí iad de bhall teaghlaigh atá 
faoi mhíchumas nó a bhfuil leas gairmiúil acu i saincheisteanna míchumais; 

—grúpa Tacaíochta Míchumais an Choimisiúin Eorpaigh, ar comhlachas é de bhaill foirne ón 
gCoimisiún, chomh maith le hinstitiúidí eile de chuid an Aontais, atá freagrach as duine faoi 
mhíchumas nó as moill ar fhorbairt; 

an Comhlachas Foirne faoi Mhíchumas sa Choimisiún Eorpach, ina bhfuil baill foirne atá faoi 
mhíchumas nó a bhfuil riocht sláinte fadtéarmach orthu; agus 

—an Fóram Eorpach maidir leis an Míchumas (EDF), ar eagraíocht neamhrialtasach é a 
thugann eagraíochtaí ionadaíocha daoine faoi mhíchumas ó gach cearn den Eoraip le chéile. 

Fuair an tOmbudsman dhá aighneacht aonair spontáineacha freisin. 

[10]  Tá gach doiciméad a bhaineann leis an bhfiosrúchán, lena n-áirítear litir an Ombudsman 
chuig an gCoimisiún ag oscailt an fhiosrúcháin straitéisigh, an tuarascáil chomhairliúcháin, agus
moladh an Ombudsman, ar fáil ag: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/65814 [Nasc]. 

[11]  Lena n-áirítear Coiste Bainistíochta Idirinstitiúideach JSIS, an Coiste um Rialacháin Foirne,
an Comhchoiste um Dheiseanna Comhionanna (COPEC), an Coiste Foirne, ceardchumainn 
agus ionadaithe do bhaill foirne atá faoi mhíchumas nó a bhfuil baill teaghlaigh faoi mhíchumas 
acu. 

[12]  Luaigh sé, go háirithe, a Ard-Stiúrthóireacht um Acmhainní Daonna agus um Shlándáil 
agus Oifig an Phámháistir. 

[13]  Tionscnamh Straitéiseach maidir le Coinbhinsiún na Náisiún Aontaithe ar Chearta Daoine 
atá faoi Mhíchumas 

(UNCRPD) agus na Scoileanna Eorpacha (SI/4/2018/EA): 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/108659 [Nasc]. 

[14]  Airteagal 5 de UNCRPD, mír 3. 

[15]  De réir Airteagal 7 de Chinneadh 2004 ón gCoimisiún, i gcás ina bhfuil iarraidh ann chun 
freastal ar riachtanais speisialta, scrúdaíonn Seirbhís Liachta an Choimisiúin, i gcomhar le 
speisialtóir arna ainmniú i gcomhréir le forálacha an Chóid um Dhea-chleachtas maidir le 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=110181&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1480315
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/65814
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Daoine atá faoi Mhíchumas a fhostú, scrúdú an féidir é sin a dhéanamh agus, más féidir, conas 
é sin a dhéanamh. Mar sin féin, de réir bhróisiúr an Choimisiúin maidir le cóiríocht réasúnta, “ is 
minic a tharlaíonn sé go bhféadfadh dlúthbhaint a bheith ag an tseirbhís ábhartha acmhainní 
daonna (AMC) (lena n-áirítear an IRM áitiúil le haghaidh uirlisí TFC sonracha) agus seirbhísí eile 
(e.g. OIB, OIL, an tSeirbhís Liachta, etc.) leis an bpróiseas leantach ”. 


