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Ombudsman
Eorpach

liteangachas in institiuidi an Aontais Eorpaigh
-Tuarascail ar chombhairliuchan poibli

Comhfhreagras - 15/02/2019

Cas SI1/98/2018/DDJ - Tosaithe an 23/07/2018 - Cinneadh an 26/03/2020 - Instititid
abhartha An Coimisiun Eorpach |

Tabhair do d'aire: Na tuairimi atd sa tuarascdil seo, is léiriti iad ar an méid a cuireadh faoi
bhrdid an chomhairlitichdin phoibli agus nior cheart a mheas gurb ionann iad agus seasamh an
Ombudsman Eorpaigh.

Feabhra 2019

1. Réamhra

I mi luil 2018, sheol an tOmbudsman comhairliichan poibli maidir le husaid teangacha in
institididi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh (na 'comhlachtai AE').

Féachann an comhairlichan le plé a chur chun cinn ar an abhar, ag tabhairt san aireamh gur
ga go mbeadh réiteach ann idir meas agus tacaiocht a léiriu don éagsulacht teangacha ar
thaobh amhain agus srianta riarachain agus buiséid ar an taobh eile. Cuimsiodh ceithre
phriomhcheist sa chomhairliuchan:

I. Rialacha agus cleachtais;

1. Usaid teangacha ar shuiomhanna gréasain;

1. Usaid teangacha i gcomhairliichain phoibli; agus

IV. An ga le reachtaiocht nua, costais aistriichain, agus an poitéinseal a bhaineann le
meaisinaistriichan.

Fuair an tOmbudsman 286 aighneacht . | gcas cuid de na freagréiri, nior dhéileail siad ach le
cuid de na ceisteanna a bhi le plé.
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Thainig aighneachtai isteach 6 thri Bhallstat, 6 dha ghniomhaireacht AE, aighneacht amhain 6
udaras réigiunach amhain, 33 6 eagraiochtai né comhlachais neambhrialtasacha, agus 247 ¢
dhaoine aonair (féach an larscribhinn).

Fuair an tOmbudsman freagrai i 19 dteanga oifigitla den AE , eadhon i bhFraincis (95),
Béarla (57), lodailis (32), Spainnis (25), Gearmainis (21), Ollainnis (18), Slévaicis (14), Ungairis
(3), Polainnis (3), Portaingéilis (3), Gaeilge (2), Sualainnis (2), Seicis (2), Bulgairis (1), Créitis
(1), Danmhairgis (1), Fionlainnis (1), Gréigis (1) agus Rémainis (1). Cuireadh aighneacht
amhain isteach i Laidin, ceann amhain in Esperanto agus ceann amhain i gCataldinis.

2. Achoimre

- Ta tacaiocht leathan ann don ilteangachas.

- D'fhéadfai srianta teanga a cheadu, faoi chuinsi airithe, ach ba cheart go mbeadh bonn cirt
leo a bheadh leagtha amach i mbeartas teanga a d’fhoilseofai ar gach ceann de suiomhanna
gréasain na gcomhlachtai AE. Ba cheart go mbeadh an beartas le fail i dteangacha oifigiula uile
an AE.

- Is cosaint Usaideach é beartas go mbeadh 'aistritichain ar fail ach iad a iarraidh'.

- Ba cheart go mbeadh cuid éigin, ar a laghad, de shuiomhanna gréasain na gcomhlachtai AE
ar fail i ngach teanga oifigitil den AE.

- Meastar gur comhréiteach maith & achoimri ar na priomhcheisteanna a fhoilsit i ngach
teanga oifigitil né i roinnt de na teangacha oifigitla nuair a cheaptar nach féidir ilteangachas
iomlan a chur i bhfeidhm.

- Ba cheart comhairliuchain phoibli, mar gheall ar an aidhm a bhionn leo agus mar nés
ginearalta, a chur ar fail in an oiread agus is féidir de na teangacha oifigitla.

- Ba mhaith an rud ¢é leas a bhaint as poitéinseal an mheaisinaistriiichain, mar chabhair
d'aistritheoiri daonna ar a laghad.

3.

Aighneachtai
|. Rialacha agus cleachtais maidir le srianta teanga

Easpa trédhearcachta (Ceist 1)

Td easpa trédhearcachta ann (agus is beag riail fhoirmidil até ann) maidir leis an ddigh a
gcuireann na hudardis riarachdin dhifridla AE faisnéis ar fdil sna teangacha oifigidla difridla atd
aige. Airitear leis sin, mar shampla, na critéir a usdidtear le linn a chinneadh cén teanga né cé
na teangacha a dsdidfear i gcomhthéacsanna ar leith. Conas is féidir aghaidh a thabhairt ar na
bearnai sin? Cad iad na critéir eile, mds ann déibh, ar cheart feidhm a bheith acu?

Deir formhér mér na bhfreagréiri go bhfuil an easpa trédhearcachta ata ann faoi lathair
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neamh-inmhianaithe mar go dtarlaionn treallachas, neamhréireachtai agus leithcheal da
bharr. Ba cheart rialacha a thabhairt isteach chun na bearnai a lionadh. Ta tuairimi difridla
ann maidir le habhar na rialacha sin (Ceist 2) agus a bhfoirm (Ceist 8).

Tagraionn a lan freagréiri do phrionsabail na héagsulachta teangacha agus an
chomhionannais teangacha . Deir siad gur cuid rithabhachtach de shainiulacht na saordnach
a dteanga. Cuireann bacainni teanga isteach ar rannphairtiocht na saoranach i
ndiospdireachtai agus i gcinnteoireacht ag leibhéal an AE. Ta imni ann go bhfuil rochtain
phribhléideach ag Ballstait, saoranaigh agus gniomhaithe eacnamaiocha airithe de dheasca
srianta teanga, agus go bhfuil dochar & dhéanamh do dhlisteanacht an AE tri chéile da bharr
sin.

Maionn a lan freagrairi go bhfuil sé rithabhachtach go mbeadh teacht ag na saoranaigh ar
fhaisnéis i dteanga a thuigeann siad chun go mbeadh muinin agus iontaoibh acu as
statseirbhis an AE agus chun aghaidh a thabhairt ar amhras, easpa spéise agus
Eoraisceipteachas .

Tri shamhail den bheartas teanga
Mhol na freagréiri tri mhérshamhail de bheartas teanga i gcomhair chomhlachtai an Aontais:
1. liteangachas srianta

Tacaionn formhor na bhfreagroiri a d’fhreagair an cheist seo (102) le hilteangachais srianta de
shaghas éigin. Deir siad go gcaithfear an fhaisnéis a chur ar fail i gconai in idir tri cinn agus
cuig cinn, ar a laghad, de na teangacha oifigitla a usaidtear go coitianta (Béarla, Fraincis
agus Gearmainis, agus b'fhéidir lodailis agus Spainnis). Nior cheart teangacha oifigitla eile a
usaid ach amhain i gcas ina gcomhliontar critéir airithe. Ba cheart go mbeadh an fhaisnéis seo
a leanas ar fail i gcénai i ngach teanga oifigiuil :

- Doiciméid/faisnéis ag a bhfuil tionchar tabhachtach airgeadais ar shaoranaigh agus ar
ghnoéthais bheaga agus mheanmhéide, amhail Erasmus+, fégrai foluntais, gairmeacha tairiscinti
no treoirlinte do thionscadail AE;

- Faisnéis a théann i bhfeidhm go hairithe ar shaol na saoranach — faisnéis ar oideachas,
slainte, cearta na saoranach agus slandail shaisialach, cuir i gcas;

- Doiciméid lena gcruthaitear cearta agus oibleagaidi do shaoranaigh;

- Comhairliuchain phoibili;

- Cumarsaid phreasa airithe.

Luaitear na critéir bhreise seo a leanas:

- Ma bhionn baint faoi leith ag an méid ata i gceist le Ballstait né saoranaigh airithe, ba cheart
go mbeadh faisnéis/doiciméid ar fail i dteanga oifigiuil/i dteangacha oifigiula na mBallstat n6 na
saoranach lena mbaineann;

- | gcas sainréimsi airithe, amhail taighde eolaiochta, d'fhéadfadh srianta teanga a bheith baili;
- Ba cheart breithnit a dhéanamh ar phrainne agus ar thabhacht pholaitivil na faisnéise;
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- | gcas chomhlachtai dilaraithe an Aontais, ba cheart teanga an Bhallstait ina bhfuil an
comhlacht sin lonnaithe a chur san aireamh.

2. liteangachas neamhshrianta

Ba mhaith le 18 bhfreagréir go mbeadh ilteangachas iomlan ann, agus go gcaithfi teangacha
oifigitla uile an AE a Usaid an t-am ar fad agus na haistriichain go Iéir a chur ar fail ag an am
céanna.

3.1dTreo 'Lingua Franca'

larrann 46 freagroir go mbeadh teanga chomhchoiteann ann a labhrédh saoranaigh uile an AE.
Ta dha chur chuige ann: measann ceithre fhreagréir go bhfuil ceann de na teangacha oibre
reatha (Béarla) fioroiriunach. Molann 41 freagrdéir go laidir gur cheart Usaid a bhaint as aon
teanga amhain ata comhchoiteann ach neodrach , ar nés Esperanto.

Faireachan ar an ilteangachas

Molann roinnt freagréiri meicniochtai chun faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh a gcuid
dualgas i leith an ilteangachais ag comhlachtai AE. Airitear ar na moltai sin:

- Go mbundéfai ‘faireachlann ilteangachais' a dhéanfadh faireachan seasta ar an tsaincheist
Seo;

- Go mbundfai ‘tathantdir ilteangachais’, amhail Ombudsman a mbeadh sainchiram an
ilteangachais air/uirthi né6 comhlacht iniuchoéireachta a mbeadh sé de chumhacht aige pionois a
ghearradh i gcas neamhchomhlionadh;

- Staitistici a chur ar fail maidir le husaid teangacha i gcomhlachtai AE, chun trédhearcacht a
fheabhsu.

Beartas teanga (Ceist 2)

Ar cheart do gach instititid AE beartas teanga a bheith aici agus, dd mba cheart, cé na nithe ba
cheart a direamh in aon bheartas teanga? Ar cheart beartais teanga den soért sin a fhoilsit ar
shuiomh Gréasdin na n-institididi? Cé chomh mionsonraithe agus ba cheart an beartas teanga a
bheith maidir le césanna sonracha ina bhfuil srian ann leis an rogha teanga(cha)?

A inmhianaithe ata beartas teanga
Ta bunaite na bhfreagroiri (175) ar son beartas teanga. Ni hionann na tuairimi ata acu i dtaobh
na comhlachtai AE go Iéir a bheith faoi réir an bheartais n6 beartas sainiuil a bheith ann i

gcomhair gach comhlachta as féin. Tri phriomhrogha ata tagtha chun cinn:

1. Comhbheartas amhain: Ta 52 freagréir ann a mheasann go gcothédh aon chomhbheartas

4



* %%
Lo

ek

amhain trédhearcacht agus soiléire maidir le hasaid teangacha sna comhlachtai AE go Iéir. Ni
hionann na tuairimi ata acu maidir le cé acu gniomhaireachtai AE a bheadh faoi réir an
chomhbheartais seo.

2. Comhbheartas amhain, arna oiriiini do gach comhlacht AE: De réir an dara tuairim (17
bhfreagréir), ba choir go mbeadh comhbheartas ann ina leagfai amach na bunphrionsabail
maidir le husaid teangacha; bheadh gach comhlacht AE faoi réir an chomhbheartais seo.
Chuirfi an comhbheartas seo in oiritint ansin do chdraimi agus rél sonrach gach comhlachta
AE.

3. Beartais ar leithligh: Mar gheall ar na difriochtai suntasacha, maidir le réil agus
feidhmeanna, atd ag na comhlachtai AE éagsula, niorbh fhéidir comhbheartas teanga a
thabhairt isteach go praiticitil (7 bhfreagréir).

Beartas teanga a fthoilsiu

Aontaionn na freagrairi gur chéir beartas teanga a fhoilsit ar shuiomhanna gréasain na
gcomhlachtai AE agus gur cheart don bheartas sin a bheith ar fail i ngach ceann de theangacha
oifigitla an Aontais. Measann 20 freagréir go mba thairbheach feidhm nétai trachta a bheith ar
fail le haghaidh an bheartais teanga ar an suiomh gréasain; ar an gcaoi sin, d'théadfadh an
pobal aiseolas a thabhairt maidir le habhar agus cur chun feidhme an bheartais.

A mhionsonraithe a bheadh an beartas teanga

Den chuid is mo, aontaionn na freagroiri gur cheart go leagfai sios i mbeartas teanga cé na
teangacha a bheadh le husaid ag comhlachtai AE agus cé na cuinsi ina mbeidis le huséid. Ba
cheart go mbeadh sé sothuigthe ag na saoranaigh.

Maidir lena mhionsonraithe a bheadh sé:

- Cuid de na freagrairi, is fearr leo beartas teanga (thar a bheith) mionsonraithe , ina bhfuil
na srianta leagtha amach de réir critéir shoiléire. Moltar é seo chun nach mbeadh treallachas
ann.

- Cuid eile de na freagrdéiri, is fearr leo beartas teanga nios ginearalta agus nios solubtha ,
ina leagfai amach bunphrionsabail maidir le cathain agus cén fath ar féidir srian a chur le
hasaid teangacha. Ba cheart don bheartas teanga a bheith gonta, comhsheasmhach agus
loighciuil. Mar sin féin, d'fhonn é a bheith inoibrithe , ba cheart go dtabharfai an tsolubthacht
san aireamh ann agus go bhféadfai gach cas a mheas as féin.

Aistriuchain a bheith le fail ach iad a iarraidh (Ceist 3)

Ar cheart do gach institidid beartas a bheith i bhfeidhm aici maidir leis na himthosca faoina
bhféadfaidh si aistritichdin ar fhaisnéis né ar dhoiciméid a sholdthar ar iarratas? DG mba

5



* %%
Lo

ek

cheart, conas is féidir an beartas sin a dhearadh chun costais dhiréireacha a sheachaint?

Sea noé ni hea?

Sea: Deir 114 freagréir gur choir go mbeadh beartas ann go mbeadh aistriuchain le fail ach
iad a iarraidh chun go mbeidh teacht ag saoranaigh ar fhaisnéis. Ba cheart gur cuid de
(chomh)bheartas teanga a bheadh sa bheartas sin.

Ni hea: Deir 31 freagréir nar cheart go mbeadh sé de bheartas ag comhlachtai AE aistriichain
a bheith le fail uathu ach iad a iarraidh, ar chuiseanna éagsula:

- Nil ga le haistriuchain a bheith ar fail ach iad a iarraidh, ma ta bonn cirt cui le srianta teanga
agus é sin leagtha amach i mbeartas mionsonraithe teanga.

- An baol go mbainfeadh iarrataséiri craiteacha mi-usaid as.

- Rochostasach.

- Is cas le freagréir amhain, an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean, nach mbeadh siin ann a
cuid spriocdhatai rialala a chomhlionadh da mbeadh aistritichain le fail ag daoine ach iad a
iarraidh.

Costais iomarcacha a sheachaint

Ta grapa freagroéiri ann nach n-aontaionn leis an tuairim go mbainfeadh 'costais
iomarcacha’ le beartas faoina mbeadh aistritichain le fail ach iad a iarraidh . Ta achoimre
ar an tuairim seo ag freagréir amhain mar seo a leanas: “ Is iad sin na costais atd ar an
daonlathas. Caithfear an costas atd ar an daonlathas a sheasamh i gcénai”.

Molann freagréiri eile na bearta seo a leanas chun costais iomarcacha a sheachaint (féach
na freagrai freisin ar Cheist 9):

- Go mbeadh aistriuchain le fail ach iad a iarraidh i gcas doiciméid thabhachtacha (amhail na
cinn a bhaineann le cearta na saoranach) n6 doiciméid a bhionn baili ar feadh bliain amhain
ar a laghad , agus sna casanna sin amhain;

- Go mbeadh aistriuchain le fail ach iad a iarraidh mas féidir leis an iarratasoéir an riachtanas
ata leis a chruthu [1] , agus sa chas sin amhain;

- Meaisinaistriichain (arna gcur in eagar) a sholathar — le séanadh, b'théidir;

- Na hacmhainni ata ar fail a chuichairiu tri stér comhchoiteann acmhainni a chruthid do
gach comhlacht AE , mar shampla priomhsheirbhis aistriichain;

- Na deiseanna mi-usaide a ioslaghdu, mar shampla cead a bheith ag na comhlachtai AE
cinealacha airithe iarratais a dhiultu;

- Buiséad ar leith a bheith ann le haghaidh aistriichain ar iarratas;

- Aistrichain a sholathar i bhfoirm dhigiteach amhain;

- Teanga chomhchoiteann neodrach a Usaid chun costais aistriichain a laghdu;

- 'Samhail achainiocha' a thabhairt isteach faoina ndéantar doiciméad a aistrii ma iarrann lion
suntasach daoine an t-aistriichan, agus sa chas sin amhain;

- Curam an aistriichain ar iarratas a leagan ar ionadaiochtai an AE i mBallstait éagsula an
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AE ;

- Na costais a ghearradh ar na Ballstait den AE lena mbaineann an t-aistriichan;

- Seiceail an bhfuil aistritichan ar fail cheana i mBallstat , mar shampla tri “ arddn
comhchoiteann aistritichdin ” a chur ar bun chun feabhas a chur ar an malartu faisnéise idir
ionaid aistriichain naisiunta;

- Fad na ndoiciméad agus na faisnéise ar an Idirlion a laghdu .

Ni hionann na tuairimi ata ag freagroiri i dtaobh tailli a ghearradh ar aistriichain ar
iarratas. lad siud ata ar son tailli a ghearradh, maionn siad go gcludédh tailli costais an
aistriuchain, agus lena chois sin go ndispreagfaidis daoine le hiarratais mhi-usaide a
dhéanamh. lad siud ata i gcoinne tailli a ghearradh, deir siad gur leithcheal a bheadh ann tailli a
ghearradh ar shaoranaigh éirithe dd mbeadh teacht ag saoranaigh eile ar an bhfaisnéis
chéanna ina dteanga dhuchais.

ll. Suiomhanna Gréasain AE

Prionsabail ghinearalta teanga (Ceist 4)

Cad iad na prionsabail ghineardlta teanga ar cheart feidhm a bheith acu maidir leis na
suiomhanna Gréasdin de chuid instititidi AE? Cad iad na codanna ar leith de shuiomhanna
Gréasdin AE ba cheart a bheith ar féil i ngach teanga AE nd ina bhformhér?

Ta na freagréiri deighilte i dtaobh ilteangachas neamhshrianta agus srianta i gcas suiomhanna
gréasain AE. T4 grupa amhain freagrairi (81) den tuairim gur chéir go mbeadh gach cuid de
shuiomhanna gréasain AE ar fail i ngach teanga oifigiuil chun dlisteanacht dhaonlathach agus
comhionannas teangacha a chinntid. Measann grupa nios 1t gur chdir go mbeadh gach suiomh
gréasain AE ar fail i mBéarla, i nGearmainis, i bhFraincis, agus b’théidir i dteangacha eile
chomh maith. Is mian le grupa eile f6s go mbeadh gach rud i dteanga chomhchoiteann,
neodrach amhain.

Measann 70 freagroir gur chéir go mbeadh na codanna sin de shuiomhanna gréasain AE ar
spéis leis ‘an bpobal i gcoitinne’ iad ar fail i dteangacha ofifigiula uile an AE, mar shampla:

- Na rannéga ‘Eolas fuinn ..." ina mbionn cur sios ar fheidhmiu agus cuspéir an chomhlachta
AE, mar aon le sonrai teagmhala;

- Ranndga ina bhfuil nuacht, cumarsaid phreasa agus nithe a thit amach le déanai;

- Suiomhanna gréasain

- ina gcuimsitear slainte an phobail, oideachas, geilleagar, cearta paisinéiri, sabhailteacht bia,
sabhailteacht ag an obair, n6 cearta na saoranach;

- ina bhfuil faisnéis maidir le deontais, glaonna ar thairiscinti agus faisnéis i dtaobh clair
sholathair n6 chistithe;

- a bhaineann le mérthionscnaimh bheartais, saincheisteanna dlithiula agus treoir maidir le
conas oibleagaidi faoi dhli an AE a chomhlionadh,;

- ina bhfuil foluntais phoist;
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- de chuid uachtaranachtai AE.

| gcas codanna eile de shuiomhanna gréasain AE, ata dirithe ar spriocghrupa nios
speisialaithe, d’tfhéadfadh céras teanga nios teoranta a bheith baili [2] .

Achoimri i ngach teanga oifigitil né ina bhformhér (Ceist 5)

An mbeadh aon fhitntas ag baint le hachoimri ar na priomh-shaincheisteanna a fhoilsiti i ngach
teanga oifigitil né ina bhformhér?

Measann dha thrian né mar sin de na freagroiri go mbeadh filintas ag baint le hachoimri ar na
priomh-shaincheisteanna a fhoilsiu i ngach teanga oifigiuil né ina bhformhér.

Measann go leor de na freagréiri ata ar son achoimri gur comhréiteach maith iad. Is é an tuairim
ata ag 62 freagroéir gur cheart go mbeadh achoimri ar fail i ngach teanga oifigiuil AE. Measann
cuid de na freagrairi gur leor achoimri a chur ar féil sna 3, 4 n6 5 theanga is moé a labhraitear.
Maionn freagrairi eile go bhfuil an baol ann, nuair a dhéantar achoimre ar fhaisnéis, go gcuirfear
an fhaisnéis sin as a riocht agus gurb ionann é agus leithcheal ar dhaoine nach bhfuil teacht
acu ach ar an téacs achomair amhain.

Srianta teanga (Ceist 6)

An inghlactha an rud é dbhar a sholdthar i lion beag teangacha, seachas i ngach teanga oifigidil,
in imthosca dirithe? Mds ea, cé na critéir ba cheart a tusdid chun a chinneadh conas a roghnédfar
na teangacha sin (mar shampla, an lion daoine a labhraionn an teanga lena mbaineann, an
leibhéal éagsulachta teanga sa daonra ...)?

Is ea nd ni hea?

Is ea: Dar leis an gcuid is m6 (119) de na freagroiri a d'fhreagair an cheist seo ta sé inghlactha,
faoi chuinsi airithe agus ar chuiseanna pragmatacha, gan abhar a sholathar ach i lion beag
teangacha. Dar le cuid de na freagréiri, chaithfi coinniollacha a chur leis an gcleachtas seo, mar
shampla, bonn cirt soiléir a thabhairt lena aghaidh no, in éineacht leis na srianta, go mbeadh an
deis ann aistriichan a sholathar ar iarratas.

Ni hea : Molann 84 freagréir samhail an ilteangachais gan srian, is é sin go bhfuil srian teanga
de chineal ar bith idirdhealaitheach agus, da bhri sin, do-ghlactha.

Critéir chun teangacha a roghnu
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Ni hionann na tuairimi ata ag na freagroiri maidir leis na critéir ba cheart a Usaid chun
teangacha oifigiula a roghnu.

Measann go leor freagrairi gurb é tionchar, abharthacht né leas na faisnéise do ghrupa
airithe saoranach, do na Ballstait n6 don phobal i gcoitinne an critéar is tabhachtai. Dar
leo, ba cheart teangacha a roghnu ar an mbonn go bhfuil gach duine a bhfuil tionchar ag an
bhfaisnéis orthu in ann an fhaisnéis sin a thuiscint. Sa chur chuige seo, ta sé intuigthe go
bhféadfai abhar airithe ata an-sonrach, a dhiritear go minic ar shaineolaithe, a chur ar fail i lion
teoranta teangacha agus sna teangacha sin amhain.

Measann cuid de na freagréiri gur critéar oiriinach € an lion daoine a labhraionn na
teangacha roghnaithe , bunaithe ar ioschéatadan de dhaonra na hEorpa [3] ata cludaithe ag
na teangacha oifigitla roghnaithe né bunaithe ar na teangacha oifigitla is mé a labhraitear. Ta
freagrairi eile glan i gcoinne an lion daoine a usaid mar chritéar, mar go gcaithfi da réir
leithcheal a dhéanamh ar phobail bheaga agus a dteangacha.

Is é tuairim cuid de na freagréiri gur choir tus aite a thabhairt do theangacha oibre statseirbhis
an Aontais (i gcés roinnt de na comhlachtai AE, is iad sin Béarla, Fraincis agus Gearmainis) n6
do theangacha ata ina dteangacha oifigiula i mbreis agus Ballstat amhain.

lll. Comhairliichain phoibli

Beartas an Choimisiuin (Ceist 7)

I mi Aibredin 2017, rinne an Coimisitin Eorpach rialacha inmhednacha nua a ghlacadh lena
gceanglaitear go bhfoilseofai i ngach teanga oifigidil AE doiciméid a bhaineann le
comhairlidchdin phoibli ar “thionscnaimh thosaiochta” atd i gCldr Oibre bliantuil an
Choimisidin. Is gd doiciméid a bhaineann le gach cinedl comhairliichdin phoibli eile a chur ar
fail i mBéarla, i bhFraincis agus i nGearmadinis ar a laghad. Ba cheart comhairlitichdin phoibli a
bhfuil “spéis mhér ag an bpobal” iontu a chur ar fdil i dteangacha breise. Ina theannta sin, “is g
pdipéir chomhairlitichdin né achoimre orthu a aistrit go gach teanga oifigidil de chuid an
Aontais”.

An mbaineann an beartas sin, i do thuairim féin, an chothromaiocht cheart amach idir an gd
atd ann leis an éagsulacht teanga a urramd agus a chothd ar thaobh amhdin agus an gé atd
ann le feidhmid de réir srianta riarachdin agus buiséadacha ar an taobh eile? An é sin an cinedl
beartais a d’fhéadfadh institididf eile AE a ghlacadh le réastin?

Deir thart ar leath de na freagréiri (124) nach bhfuil an chothromaiocht cheart i mbeartas an
Choimisiuin. Measann an chuid is mé de na freagréiri nach leor beartas reatha an Choimisiuin,
ar na cuiseanna seo a leanas:

- Braitheann maéran freagrairi (50) go bhfuil an sainmhinit doiléir ata ar théarmai

tabhachtacha airithe — amhail “ leas an phobail tri chéile ”, “ teangacha breise ” agus *
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tionscnaimh thosaiochta ” — mishasuil. Tugann sé seo saoirse leathan don Choimisitin agus
b’fhéidir go gcuirfi an beartas i bhfeidhm go treallach da thoradh.

- Deir a lan freagroiri (49) gur chéir go mbeadh comhairliuchain phoibli ar fail i ngach teanga
oifigiuil den Aontas . De réir na hargdna sin ni mér do na comhlachtai AE, de bharr nadur na
gcomhairliuchan poibli, deimhin a dhéanamh de gur féidir le gach saoranach pairt a ghlacadh ar
bhonn comhionann. Ba cheart gur eisceacht a bheadh sna srianta seachas a mhalairt.

- Go leor de na freagroiri (46), ni thuigeann siad cén fath a mbeadh stadas pribhléideach ag
Béarla, Fraincis agus Gearmainis i gcomhairliichain phoibli. Cruthaionn an stddas seo
neamhionannas teangacha .

- Measann roinnt freagrairi (9) gur cheart tuilleadh teangacha oifigitla (lena n-airitear
Spainnis agus lodailis) a chur leis na tri theanga iosta.

- Ta imni ar roinnt freagrairi (6) faoin taobh praiticitil: Cé chomh mér is ata beartas an
Choimisiuin, 2017 a chur i bhfeidhm i ndairire ? Cén pointe sa tréimhse chomhairliichain a
gcuirtear na haistritiichain éagsula ar fail ?

Deir 64 freagroéir go bhfuil beartas teanga an Choimisitin, 2017 le haghaidh comhairlitichain
phoibli oiriinach . Deir cuid acu gur céadchéim thabhachtach an beartas agus molann siad fiu
gur chdéir do chomhlachtai eile AE é a ghlacadh. Maidir leis an bpointe seo, deir freagroir
amhain, an Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean, gur deacair an beartas ceannann céanna a
ghlacadh i gcomhlachtai eile, mar go bhféadfadh comhairliichain phoibli arna n-eagru ag an
gCoimisiun a bheith éagsuil le cinn arna n-eagru ag comhlachtai AE eile agus go bhféadfaidis a
bheith dirithe ar spriocghrupa eile.

Measann cupla freagroir (5) go bhfuil beartas an Choimisitin, 2017 réchostasach agus
measann gur leor an t-abhar a thoilsit i mBéarla amhain, né i mBéarla, i bhFraincis agus i
nGearmainis.

V. Eile

Reachtaiocht nua AE (Ceist 8)

Ba sa bhliain 1958 a ceapadh an t-aon reachtaiocht shonrach lena bpléitear usdid teangacha ag
udardis riarachdin AE. Ni raibh ach sé Bhallstdt agus ceithre theanga oifigiula ann an trdth sin.
An gceapann td, sna himthosca reatha, go mbeadh fiuntas ag baint le reachtaiocht nua a
thabhairt isteach? N6 an gceapann tu gurbh fhearr déiledil lasmuigh de chreat dlithidil
mionsonraithe le saincheisteanna teanga?

Measann an chuid is mé de na freagréiri (126) a d’fhreagair an cheist seo go mbeadh
reachtaiocht nua né athbhreithnia ar Rialachan reatha 1/1958 ina chuidia . Sonraitear i
gcuid de na freagrai gur chéir cearta teanga na saoradnach a leagan amach go mion sa
reachtaiocht athbhreithnithe sin d'fhonn an t-ilteangachas a neartu. Cailionn cuid de na
freagroiri a raiteas; cé go mbeadh reachtaiocht nua inmhianaithe, ta an baol ann go n-oscléfai “
céfra Phanddra ” da ndéanfai Rialachan 1/1958 a leasu, dar leo.
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Rinne freagroiri na moltai seo a leanas chun Rialachan 1/1958 a leasu:

- ceangal a chur ar instititidi AE rialacha inmheanacha a ghlacadh maidir le husaid teangacha
(Airteagal 6), seachas glacadh na rialacha sin a fhagail mar rogha acu;

- go n-aireofai ann an ceart go mbeadh aistriichan le fail ach é a iarraidh;

- Rialachan 1/1958 a nuashonru chun go dtabharfai san direamh ann Airteagal 11 den
Chonradh ar Fheidhmiu an AE, lena n-éilitear ar an gCoimisiin comhairliuchain phoibli leathana
a sheoladh agus ar na hinstitididi AE idirphlé oscailte, trédhearcach agus rialta a choimead leis
an tsochai shibhialta;

- teanga chomhchoiteann neodrach a thabhairt isteach.

Ta 34 freagroir i gcoinne reachtaiocht nua agus i gcoinne leasu ar Rialachan 1/1958.
Measann siad go bhfuil Rialachan 1/1958 leordhéthanach, cothrom le data agus gur chéir
comhionannas na 24 teanga oifigiuil a choinneail slan . Seachas an Rialachan a leasu, is é
an dashlan ata ann an reachtaiocht reatha a chur chun feidhme i gceart.

Ta roinnt freagroéiri ann a mholann déileail le saincheisteanna teanga lasmuigh de chreat
mionsonraithe reachtaiochta . Ta roinnt moltai ann:

- Treoirlinte (comhchoiteanna) arna nglacadh ag comhlachtai AE;

- An Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le haistridchan mar chuid de phréiseas
cinnteoireachta an Choimisiuin (2016) a nuashonr;

- Co6d iompair maidir leis an ilteangachas;

- Comhaontu idirinstitiideach i dtaobh cé acu de na comhlachtai éagsula AE a ghlacann a
bheartas teanga féin; agus

- Moltai 6n Ombudsman Eorpach.

Costais aistriuchain (Ceist 9)

Beidh costais bhreise aistritichdin ag baint le haon mhéadu ar an méid faisnéise agus ar an lion
doiciméad a fhoilsitear i ngach teanga AE. Conas ba cheart freastal ar na costais bhreise sin, dar
leat? O dit eile sa bhuiséad AE? Tri chistit breise atd curtha i leataobh don aistritichdn a bhailit
6 na Ballstdit aonair lena mbaineann? Ar aon bhealai eile?

Ta difriochtai sna freagrai ar an gceist seo de réir an chineail beartais teanga a mholann na
freagrairi.

Dar le cuid de na freagrairi, nil na costais aistriichain iomarcach agus ba chéir an cheist a
iompu droim ar ais: “ Cén costas atd ar an dbhar seo a fhdgdil gan aistriu?” Go sonrach: “
Maidlir le haistritichdn, is € sin le rd faisnéis agus cumas na saordnach uile an méid atd ag tarlt
a thuiscint, ni léir domsa gur caiteachas tdnaisteach € sin ach riachtanas don daonlathas, i
gcomhthéacs gur minic nach dtuigtear an tAontas agus go ndidltaitear dé ” (freagra a cuireadh
isteach i bhFraincis).

Thainig moltai éagsula 6 threagroiri facin gcaoi a n-iocfai as costais (bhreise) an aistriachain:
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- Deir 62 freagroir gur choir costais an aistriichain a ioc as buiséad ginearalta an Aontais
Eorpaigh . Mura ndéanfai amhlaidh, bheadh nios mo le hioc ag Ballstait bheaga ar aistriuchéin
na mar a bheadh ag Ballstait mhora.

- Ta tuairim nios laidre f6s ag cuid de na freagroiri (22) agus éilionn siad go mbeadh ar na
Ballstait a bhfuil ceann de na ‘teangacha pribhléideacha’ acu suim sa bhreis a ioc mar
chuiteamh ar an mbuntaiste seo.

- A mhalairt de thuairim ata ag freagréiri eile (24), maionn siad gur choir go mbeadh ar na
Ballstait a dteastaionn uathu aistriiichain bhreise a bheith acu ina dteanga oifigiuil féin
na costais a bhaineann leis sin a sheasamh .

- Chuir a lan freagroiri moltai ar aghaidh maidir le conas costais aistriichain a laghdu :

- tri acmhainni aistriuchain gach aon chomhlachta AE a chomhroinnt;

- tri Usaid bhreise a bhaint as meaisinaistriichan (féach freisin Ceist 10);

- tri lion na dtéacsanna a laghdu;

- tri chaighdean na dtéacsanna a fheabhsu;

- tri aistriuchain a chur amach ar conradh chuig aistritheoiri seachtracha;

- tri iomaiocht a chothu idir gniomhaireachtai aistriichain tri thairiscinti trédhearcacha;

- tri ratai aistriichain lonad Aistriichain Chomhlachtai an AE a laghdu chun iad a thabhairt i
gcomhréir le ratai san earnail aistriuchain phriobhaideach;

- tri dhoiciméid ata aistrithe cheana féin a fhagail gan athleasu;

- tri phrainne a sheachaint;

- tri chomhoibril le seirbhisi aistriichain naisitunta, mar shampla tri ardan comhchoiteann
aistriuchain a chruthu chun dublail oibre a sheachaint.

Meaisinaistriuchan (Ceist 10)

Cd mhéad a d’fhéadfai an teicneolaiocht a usdid chun aistritichdin a sholdthar sna teangacha
éagsula AE? Os rud é nach mbionn “riomhaistritichdin” cruinn i ngach cds, an mbeifed sdsta
glacadh le haistridchdin den sért sin fad a bheadh doiciméid aistrithe ar fdil ar bhealach nios
tapa agus nios cost-éifeachtula nd mar a tharlédh ar shii eile?

Feictear do na freagréiri go bhfuil dishlan ann an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir
cumas an mheaisinaistriichain ar thaobh amhain agus an baol michruinnis ar an taobh eile: °
Uaireanta is fearr na meaisinaistritchdin nd faic, ach uaireanta is measa iad nd faic”.

| gcas beagnach leath de na freagréiri (134), is mé na buntaisti na na mibhuntaisti a
bhaineann le meaisinaistriiichan, trid is trid . Cé go n-aithnitear go soiléir na
saincheisteanna reatha a bhaineann lena n-Usaid, measann roinnt freagréiri (17) gur cheart
tuilleadh acmhainni a infheistit i dteicneolaiochtai aistriiichain a fhorbairt . Mar sin féin,
leagann formhor na bhfreagroéiri amach coinniollacha maidir le hasaid reatha an
mheaisinaistriuchain :

- nior chadir é a usaid ach mar chabhair [4] n6 ma dhéanann aistritheoir daonna é a
athbhreithnit né a phrofléamh;

- nior chadir é a usaid le haghaidh caipéisi a bhfuil cruinneas ag teastail lena n-aghaidh, ar nés

12



* %%
Lo

ek

caipéisi dlithidla n6 airgeadais;

- nior chdir é a usaid ach le séanadh, lena gcuirtear in iul go soiléir gur téacs meaisinaistrithe
ata ann agus go mb'fhéidir nach bhfuil sé cruinn;

- nior chdir é a usaid ach mar réiteach idirthréimhseach go dti go mbeidh aistriichan ‘ceart’ ar
fail;

- in éineacht leis an aistriichan meaisinaistrithe, ba cheart go mbeadh an fhéidearthacht ann
freisin aistriichan ‘ceart’ a fhail ach é a iarraidh.

Tugann roinnt freagroiri samplai de chasanna inarbh fhéidir tuilleadh Usaide a bhaint as
meaisinaistridchan, amhail inneachar gréasain, téacsanna simpli n6é gearra, doiciméid
inmheanacha, né le haghaidh aistritichain i dteangacha nach teangacha oifigiula iad.

Dar leis an gceathru cuid, né mar sin, de na freagréiri (73), is mé na mibhuntaisti na na
buntaisti a bhaineann leis an meaisinaistriichan . Leagann freagrairi (28) béim ar
neamhiontaofacht agus caighdean neamhleor an mheaisinaistriichain. Ma bhaintear usaid
as meaisinaistriichan, ta an baol ann go ndéanfar leithcheal ar shaoranaigh de chuid an
Aontais, ma aistritear roinnt teangacha oifigiula i gceart agus nach ndéantar amhlaidh i gcas
teangacha eile. Tugann roinnt freagroiri rabhadh i gcoinne scaipeadh aistriichan 'liath', agus an
chontuirt ann gur ‘ bréagnuacht ' an toradh a bheadh orthu. Ma ta usaid ar bith le baint as,
d’fhéadfai an meaisinaistriichan a usaid chun cuidiu le haistritheoiri daonna (14 freagrair).

4. Léargas ar phointi eile a tarraingiodh anuas

Teangacha réigiunacha né mionlaigh a n-usaid ag comhlachtai AE

Luann roinnt freagroiri a thabhachtai ata teangacha réigiunacha agus mionlaigh i mBallstait an
AE; is teangacha iad seo nach bhfuil stadas teanga oifigiuil acu ach a labhraitear go forleathan
nd ar cuid rithabhachtach den fhéiniulacht iad. Déantar moltai maidir le conas tuilleadh
aitheantais a thabhairt do na teangacha seo ar leibhéal an AE:

- Rannan faoi leith a thabhairt déibh ar suiomhanna gréasain AE.

- Abhair a dhéanann difear do mhionlaigh sa teanga/sna teangacha abhartha a fhoilsiu.

- Achoimri ar mhércheisteanna agus ar chomhairliuchain phoibli a chur ar fail i dteangacha
réigiinacha né mionlaigh.

- Rialachan 1/1958 a leasu chun teangacha réigiinacha né mionlaigh a chosaint.

larmhairti an Bhreatimeachta

Deir roinnt freagréiri gur choir, mar thoradh ar an mBreatimeacht i mi an Mharta 2019, ceannas
agus tabhacht an Bhéarla a mhaolu i gcumarsaid inmheanach agus seachtrach statseirbhis an
AE.
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larscribhinn: Liosta de na haighneachtai

Ballstait
An Fhrainc - Secrétariat Général des Affaires Européennes
An lodail - Permanent Representation of Italy to the EU

An Spainn - Secretaria de Estado para la Unién Europea

Institinidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE
An Ghniomhaireacht Eorpach Ceimicean (ECHA)

An tUdaras Eorpach um Shéabhailteacht Bia (EFSA)

Udarais phoibli réigiinacha

Vlaamse Overheid

Eagraiochtai

European Language Equality Network

Kotimaisten kielten keskus (Finnish Centre of Domestic Languages)
Oifig an Choimisinéara Teanga, Ireland

Conradh na Gaeilge (Gaelic League), Ireland

Europa Esperanto Unio (2 contributions)

Esperanto France

Europe-Démocratie-Esperanto (2 contributions)

Comité Pauvreté et Politique, France

DLF Bruxelles-Europe

Internacia Scienca Instituto "lvo Lapenna"

14



* %
o

ek

Matris lingua, | want my language back
Observatoire européen du plurilingualisme
Panhellenic Association of Translators

Délégation des Barreux de France (au nom du Conseil national des Barreux, du Barreau de
Paris et de la Conférence des Batonniers)

Centre d'Etudes Jacques Georgin

GEM+ "Pour une gouvernance européenne multilingue" asbl
AlumiISIT

Plataforma per la Llengua

Ceska esperantska mladez, z.s. (Czech Esperanto Youth)
Wirtschaftskammer Osterreich

Irish Translators' and Interpreters' Association

FIT Europe, Regional Centre of the International Federation of Translators
International Certificate Conference Languages (ICC)

Cornish Language Board

Stiftung Lichterfeld

Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V.

Exilio - Hilfe fir Migranten, Flichtlinge und Folteriiberlebende e.V.
Interkultura Centro Herzberg (Esperanto-Gesellschaft Stidharz)
EsperantoLand e.V.

Verein Deutsche Sprache e.V.

Budapesti Orvos-Egészségiigyi Eszperanté Szakcsoport
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Acadoiri

Edghann Dickson, University of Glasgow

Federico Gobbo, University of Amsterdam

Angelo Ariemma, Universita degli Studi "La Sapienza" di Roma
Daniel Gongalves, University of Lisbon

Jean-Claude Barbier, Université Paris 1 Panthéon Sorbonne
Universitat Rovira i Virgili

Michele Gazzola, Ulster University

Universidade do Algarve

Francois Grin, Université de Genéve

Christoph Knabe, Beuth-Hochschule fiir Technik Berlin

Robert Phillipson, Copenhagen Business School

Isabelle Pingel, Université Paris 1 Panthéon Sorbonne

Victor Ginsburgh, Université Libre de Bruxelles / Université catholique de Louvain & Juan D.
Moreno-Ternero, Universidad Pablo de Olavide

Daoine aonair

Fuarthas 234 aighneacht 6 dhaoine aonair

[1] Ba cheart an riachtanas a mheas, cas ar chas. Chuir freagroiri leaganacha éagsula den
riachtanas seo ar aghaidh: ba cheart d'iarratasairi (i) cuis a thabhairt, (ii) "leas dlisteanach" a
chruthd, né (iii) a thaispeaint go bhfuil tionchar ag an doiciméad orthu ar bhealach éigin.

[2] Leagan eile den smaoineamh seo is ea coras teanga a bhunu ata bunaithe ar idirdhealu idir
priomhshuiomhanna gréasain AE (cinn a dtugtar ‘suiomhanna gréasain leibhéal 1’ orthu) agus
suiomhanna gréasain AE ata nios mionsonraithe né nios teicniula (‘suiomhanna gréasain
leibhéal 2’). Laistigh den ghrupa freagréiri seo, tagann difriochtai chun cinn maidir le cé mhéad
teanga oifigitil ba cheart a Usaid le haghaidh gach cineal suimh gréasain. Ta dha chur chuige
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mhora ann, eadhon:

- Usaid a bhaint as teangacha oifigiula uile an AE do na priomhshuiomhanna gréasain AE agus
lion beag teangacha do na suiomhanna gréasain mionsonraithe n6 teicniula eile (Béarla,
Fraincis, Gearmainis, mar aon le hlodailis, b’fhéidir, mar aon le Spainnis, b’'fhéidir) n6é na
suiomhanna gréasain sin a aistriu go gach teanga oifigiuil le meaisinaistriichan.

- Usaid a bhaint as lion teoranta de theangacha oifigiula an AE do na priomhshuiomhanna
gréasain (Béarla, Fraincis, Gearmainis, mar aon le lodailis, b’fhéidir, mar aon le Spainnis,
b’fhéidir) agus lion nios U teangacha (mar shampla Béarla, Fraincis agus Gearmainis, n6
Béarla amhain) le haghaidh na suiomhanna gréasain mionsonraithe no teicniula.

[3] Tagraionn freagroiri do 60, 75, 80 n6 90% de dhaonra na hEorpa.
[4] Luann freagroir amhain an poitéinseal a bhaineann leis an aistriichan riomhchuidithe ('uirlisi

CAT', mar a thugtar orthu), a Usaideann aistritheoiri daonna mar ais chabhrach sa phroiseas
aistriichain.
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