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Is le meaisínaistriúchán [Nasc] a gineadh aistriúchán an leathanaigh seo.  Is féidir earráidí a 
bheith i meaisínaistriúcháin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdú; ní ghlacann an 
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtaí. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an 
deimhneacht dhlíthiúil a fháil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atá nasctha thuas.  Chun 
tuilleadh eolais a fháil féach ar ár mbeartas teanga agus aistriúcháin [Nasc]. 

Cinneadh i gcás 1747/2018/FP maidir le diúltú an 
Choimisiúin Eorpaigh rochtain a dheonú ar dhoiciméid 
a bhaineann le leasú reachtach 

Cinneadh 
Cás 1747/2018/FP  - Tosaithe an 15/10/2018  - Cinneadh an 28/11/2018  - Institiúid 
ábhartha An Coimisiún Eorpach ( Socraithe ag an institiúid )  | 

Bhain an cás le diúltú an Choimisiúin Eorpaigh rochtain phoiblí a dheonú do ENR cearta 
ainmhithe ar dhoiciméid a bhaineann leis na ríomhanna a dhéantar chun úsáid ainmhithe a 
mheas do dhréacht-mheasúnú tionchair a ghabhann leis an dréacht-Rialachán lena leasaítear 
Rialachán REACH. 

Dhiúltaigh an Coimisiún rochtain ar na doiciméid a thabhairt ar na forais go mbainfeadh 
nochtadh an bonn go tromchúiseach de chosaint a phróisis cinnteoireachta. 

Le linn an fhiosrúcháin, mhol an tOmbudsman go ndéanfadh an Coimisiún Eorpach 
athmheasúnú ar iarratas na ngearánach ar rochtain phoiblí agus, le linn dó déanamh amhlaidh, 
gur cheart dó aird chuí a thabhairt ar rialú a rinne an Chúirt Bhreithiúnais le déanaí maidir le 
rochtain ar dhoiciméid a bhaineann le tionscnaimh reachtacha. 

Mhol an tOmbudsman go ndeonódh an Coimisiún rochtain don phobal ar na doiciméid. Chuir na
páirtithe an tOmbudsman ar an eolas maidir leis an bpointe gur cuireadh na doiciméid ar fáil le 
linn an fhiosrúcháin agus, dá bhrí sin, chuir an tOmbudsman clabhsúr leis an gcás. 

Cúlra an ghearáin 

1. Tá togra le haghaidh leasú ar Rialachán 1907/2006 an 18 Nollaig 2006 maidir le Clárú, 
Meastóireacht, Údarú agus Srianadh Ceimiceán (REACH) á ullmhú ag an gCoimisiún faoi 
láthair. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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2. Is eagraíocht neamhrialtasach é PETA (Daoine le haghaidh Cóireáil Eiticiúil Ainmhithe) 
chun cearta ainmhithe a chosaint. An 6 Aibreán 2018, d’iarr PETA ar an gCoimisiún rochtain 
phoiblí a thabhairt dó ar na doiciméid ina bhfuil na ríomhanna a rinneadh chun meastachán a 
dhéanamh ar úsáid ainmhithe don dréachtmheasúnú tionchair ‘Athbhreithniú ar Iarscríbhinní 
REACH le haghaidh substaintí le nanafhoirmeacha — Eilimintí faoi Rialachán (CE) Uimh. 
1907/2006 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le Clárú, Meastóireacht, 
breithniú’. 

3. An 6 Meitheamh 2018, dhiúltaigh an Coimisiún rochtain phoiblí a thabhairt ar na doiciméid ar 
an bhforas go mbainfeadh nochtadh an bonn go mór de chosaint an phróisis cinnteoireachta, 
faoin gcéad fhomhír d’Airteagal 4(3) de Rialachán 1049/2001 [1] . 

4. An 25 Meitheamh 2018, chuir PETA iarraidh ar athbhreithniú isteach (ar a dtugtar “iarratas 
deimhniúcháin”). 

5. Chuir an Coimisiún síneadh dhá uair leis an spriocdháta chun freagra a thabhairt ar an 
iarraidh ar athbhreithniú, an 13 Iúil agus an 6 Lúnasa 2018. Ina dhiaidh sin, sheol an gearánach
ríomhphost chuig an gCoimisiún á rá go measfaí gur diúltú é mainneachtain an Choimisiúin 
freagra a thabhairt ar an iarraidh ar athbhreithniú ach amháin má thug an Coimisiún freagra 
faoin 24 Lúnasa 2018. 

6. Níor thug an Coimisiún freagra ar an iarratas ar athbhreithniú, mar sin chuaigh PETA chuig 
an Ombudsman an 5 Deireadh Fómhair 2018. 

An fiosrúchán 

7. Chuir an tOmbudsman tús le fiosrúchán ar dhiúltú an Choimisiúin Eorpaigh rochtain phoiblí a 
thabhairt ar na doiciméid ina bhfuil na ríomhanna a rinneadh chun meastachán a dhéanamh ar 
úsáid ainmhithe don dréacht-mheasúnú tionchair, ‘Athbhreithniú ar Iarscríbhinní REACH le 
haghaidh substaintí le nanafhoirmeacha — Gnéithe faoi Rialachán (CE) Uimh. 1907/2006 ó 
Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le Clárú, Meastóireacht, breithniú’. 

Argóintí a chuir na páirtithe i láthair 

Argóintí an Choimisiúin 

8. Mhaígh an Coimisiún go raibh na doiciméid a iarradh mar chuid de na pléití inmheánacha 
agus den chomhairliúchán inmheánach laistigh den Choimisiún agus go mbainfeadh a 
nochtadh an bonn go mór ó phróiseas cinnteoireachta an Choimisiúin. Ar an mbonn sin, agus 
tar éis dó a chinneadh nár shuigh an gearánach leas sáraitheach poiblí, dhiúltaigh an Coimisiún
rochtain a thabhairt ar na doiciméid a iarradh, agus luaigh sé an chéad fhomhír d’Airteagal 4(3) 
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de Rialachán 1049/2001. 

9. Chuir sé in iúl don ghearánach, áfach, go gcuirfear an tuarascáil deiridh ar an Measúnú 
Tionchair ar fáil go poiblí a luaithe a ghlacfar an Rialachán ón gCoimisiún lena leasaítear 
Rialachán 1907/2006. 

Argóintí an ghearánaigh 

10. Dhearbhaigh an gearánach go mbaineann Rialachán REACH le saincheisteanna a bhfuil 
leas suntasach ag an bpobal iontu. De réir an ghearánaigh, déanann na ríomhanna ainmhithe 
meastachán ar líon na n-ainmhithe a d’úsáidfí i gcásanna rialála éagsúla. Luaigh sé gur theip ar
an gCoimisiún faisnéis leordhóthanach a sholáthar sa mheasúnú tionchair maidir leis na figiúirí 
measta agus líon measta na n-ainmhithe a d’úsáidfí. Dá bhrí sin, ní féidir tuairimí an Choimisiúin
maidir lena bhfuil i gceist leis na figiúirí agus na huimhreacha sin a fhíorú. 

11. Ina theannta sin, thug an gearánach dá aire gur phléigh sé an dréacht-Rialachán le roinnt 
ionadaithe ó na Ballstáit agus chinn sé go bhfuil léirmhínithe éagsúla acu ar thionchar an 
dréachtrialacháin ar úsáid ainmhithe. Rinne an gearánach ceangal lena chomhfhreagras 
ríomhphoist gearáin leis an Ríocht Aontaithe agus leis an nGearmáin mar shampla 
d’éagsúlachtaí tuisceana. Dá bhrí sin, thug sé faoi deara nach féidir úsáid ainmhithe chun 
críche REACH a thuiscint go hiomlán ach amháin tar éis na ríomhanna a chur ar fáil go poiblí 
agus ar an gcaoi sin a fhíorú agus a athbhreithniú sula nglacfar an Rialachán. I bhfianaise na 
tréimhse gairide sula nglacfar an rialachán atá beartaithe, mheas an gearánach gur cheart na 
doiciméid a iarradh a chur ar fáil go poiblí a luaithe is féidir. 

12. Dá bhrí sin, rinne an gearánach argóint i bhfabhar an daonlathas a neartú trí oscailteacht, 
cuntasacht agus ceart na saoránach grinnscrúdú a dhéanamh ar an bhfaisnéis go léir ar a bhfuil
gníomhartha reachtacha bunaithe. Mheas sí gur theip ar an gCoimisiún próiseas 
comhairliúcháin trédhearcach a reáchtáil leis na páirtithe leasmhara. 

13. Mhaígh an gearánach “go bhfuil na doiciméid a ullmhaíonn sé agus a fhorbraíonn sé i 
gcomhthéacs an phróisis reachtaigh go beacht mar bhunús do na gníomhartha reachtacha a 
bhfuil saoránaigh i dteideal iad féin a chur ar an eolas fúthu” agus dá bhrí sin  “nach bhfuil 
feidhm ag toimhde ghinearálta rúndachta maidir leis na measúnuithe tionchair sin agus 
doiciméid ghaolmhara ”. Ina réasúnaíocht thagair an gearánach do na breithiúnais sna cásanna
ClientEarth v an Coimisiún [2]  agus Turco [3] , chomh maith le ráiteas an Abhcóide Ghinearálta 
Bot [4] . Mheas an gearánach, de réir Aithris 6 de Rialachán 1049/2001 “gur cheart na 
doiciméid sin a chur ar fáil go díreach a mhéid is féidir ”. I ndáil leis sin, d’áitigh an gearánach 
nach féidir nochtadh na ndoiciméad atá i gceist a dhiúltú ach amháin más rud é go mbeadh “ 
tionchar substaintiúil ar an bpróiseas cinnteoireachta ” ag a nochtadh agus luaigh sé nach mór 
an riosca go mbainfí an bonn den leas cosanta a bheith intuartha go réasúnta agus nach bhfuil 
sé go hiomlán hipitéiseach, rud a theip ar an gCoimisiún a shuíomh, dar leis an ngearánaí. 
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Measúnú an Ombudsman 

14. Leag an tOmbudsman béim ar phráinn an cháis seo. Theastaigh ón ngearánach rochtain a 
bheith aige ar na doiciméid a iarradh chun go mbeadh sé in ann páirt iomlán a ghlacadh sa 
díospóireacht dhaonlathach maidir le hábhar na reachtaíochta beartaithe. I bhfianaise 
mhainneachtain an Choimisiúin cinneadh daingniúcháin a eisiúint in am trátha, mheas an 
tOmbudsman gurbh iomchuí togra le haghaidh réitigh a dhéanamh láithreach. 

15. Thug an tOmbudsman faoi deara gur cosúil go dtugann cinntí tosaigh an Choimisiúin le 
tuiscint gur mheas an Coimisiún go bhfuil toimhde ghinearálta ann gur féidir rochtain ar na 
doiciméid iarrtha a dhiúltú (toisc go bhféadfadh nochtadh dochar tromchúiseach a dhéanamh do
phróiseas cinnteoireachta na hinstitiúide). 

16. Thug an tOmbudsman faoi deara, áfach, go bhfuil sé suite anois sa chásdlí a rinne an 
Chúirt Bhreithiúnais le déanaí (ó Mheán Fómhair 2018) nach dtagann doiciméid a bhaineann le 
measúnuithe tionchair maidir le reachtaíocht bheartaithe faoi thoimhde ghinearálta an 
neamhnochta [5] . Ní mór réasúnaíocht a bheith ag gabháil le haon diúltú rochtana ar 
dhoiciméad, nó ar chodanna de dhoiciméad, rud a léiríonn go mbainfí an bonn go sonrach de 
leas a chosnaítear in Airteagal 4 de Rialachán 1049/2001 dá dtabharfaí rochtain. 

17. Tá sé suite ag Cúirteanna an Aontais Eorpaigh gur dócha go gcuirfidh nochtadh na 
ndoiciméad sin le trédhearcacht agus le hoscailteacht an phróisis reachtaigh ina iomláine, agus,
dá bhrí sin, go bhfeabhsófar cineál daonlathach an Aontais Eorpaigh trína chur ar chumas a 
saoránach grinnscrúdú a dhéanamh ar an bhfaisnéis sin agus iarracht a dhéanamh tionchar a 
imirt ar an bpróiseas sin [6] . 

18. Dá bhrí sin, mhol an tOmbudsman gur cheart don Choimisiún Eorpach a chinneadh a 
eisiúint maidir leis an iarraidh ar athbhreithniú faoin 5 Samhain 2018 ar a dhéanaí agus, agus é 
sin á dhéanamh aige, ba cheart dó aird chuí a thabhairt ar an rialú a thug an Chúirt 
Bhreithiúnais le déanaí maidir le rochtain ar dhoiciméid a bhaineann le tionscnaimh reachtacha 
[7]  agus ar argóintí leas an phobail a rinne an gearánach. 

Measúnú an Ombudsman tar éis an togra le haghaidh 
réitigh 

19. Chuir an Coimisiún Eorpach in iúl don Ombudsman gur eisigh sé na doiciméid chuig an 
ngearánach le linn fhiosrúchán an Ombudsman, go deimhin an lá sular fuair sé togra réitigh an 
Ombudsman. 

20. Ina theannta sin, chuir an gearánach in iúl don Ombudsman go ndearna sé, tar éis dó na 
doiciméid a fháil a chuaigh sé i dteagmháil leis an gCoimisiún, tuilleadh soiléirithe a iarraidh. 
Chuir an Coimisiún an fhaisnéis ábhartha go léir ar fáil go pras don ghearánach. Dheimhnigh an
gearánach ansin gur bhreithnigh sé a ghearán maidir le rochtain phoiblí a bheith réitithe. 
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21. Tugann an tOmbudsman dá aire go dtreisíonn cinneadh an Choimisiúin sa chás seo 
dlisteanacht an phróisis reachtaigh agus go bhfeabhsaíonn sé trédhearcacht agus daonlathas 
san Aontas Eorpach. Fáiltíonn an tOmbudsman roimh chur chuige cuiditheach an Choimisiúin 
maidir leis an ábhar a réiteach agus freagra dearfach agus pras a thabhairt ar iarraidh an 
ghearánaigh ar shoiléiriú faoi ábhar na ndoiciméad, a luaithe a bheidh siad eisithe. 
Conclúid 
Bunaithe ar an bhfiosrúchán, dúnann an tOmbudsman an cás seo leis an gconclúid seo a 
leanas : 

Dúnann an tOmbudsman an cás mar atá socraithe ag an gCoimisiún Eorpach. 

Cuirfear an gearánach agus an Coimisiún Eorpach ar an eolas faoin gcinneadh sin. 

Emily O’Reilly 

An tOmbudsman Eorpach 

Strasbourg, 28/11/2018 

[1]  Rialachán 1049/2001 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle an 30 Bealtaine 2001 
maidir le rochtain phoiblí ar dhoiciméid ó Pharlaimint na hEorpa, ón gComhairle agus ón 
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[7]  Breithiúnas ó Chúirt Bhreithiúnais na hEorpa an 4 Meán Fómhair 2018, ClientEarth v an 
Coimisiún,  Cás C-57/16 P, ECLI:EU:C:2018:660. 


