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Is le meaisinaistriichan [Nasc] a gineadh aistritiichdn an leathanaigh seo. Is féidir earrdidi a
bheith i meaisinaistriichdin a d’fhéadfadh soiléireacht agus cruinneas a laghdd; ni ghlacann an
tOmbudsman aon dliteanas i leith aon neamhréireachtai. Chun an fhaisnéis is iontaofa agus an
deimhneacht dhlithidil a fhdil, féach ar an leagan foinseach i Béarla atd nasctha thuas. Chun
tuilleadh eolais a fhail féach ar dr mbeartas teanga agus aistriuchain [Nasc].

Cinneadh i gcasanna 562/2017/THH agus
1069/2017/THH maidir le lion mér iarratai ar rochtain ar
dhoiciméid a bhaineann le speansais taistil na
gCoimisinéiri a laimhseail ag an gCoimisiun

Cinneadh

Cas 562/2017/THH - Tosaithe an 06/07/2017 - Cinneadh an 16/11/2018 - Na hinstitiaidi
lena mbaineann An Coimisiin Eorpach ( Socraithe ag an instititid ) | An Coimisitin Eorpach (
Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

Cas 1069/2017/THH - Tosaithe an 16/11/2018 - Cinneadh an 16/11/2018 - Na hinstitiuidi
lena mbaineann An Coimisiin Eorpach ( Socraithe ag an instititid ) | An Coimisitin Eorpach (
Nil aon udar le fiosruchain bhreise ) |

D’eascair an cés as feachtas a sheol Access Info Europe, eagraiocht neamhrialtasach (ENR)
ata lonnaithe sa Spainn, i mi Eanair 2017 chun rochtain phoibli a fhail ar chostais taistil na
gCoimisinéiri Eorpacha don bhliain 2016. Ghlac thart ar 120 saoranach pairt san fheachtas,
agus chuir siad 188 n-iarratas faoi bhraid an Choimisitin. Chinn an Coimisiun déileail leis an
iliomad iarratai a thainig 6 fhoinse amhain agus déileail go direach le Access Info Europe, rud a
d’'fhag nar sheol an Coimisiin admhalacha fala chuig na hiarratasoéiri aonair, na nar sheol sé
aon fhreagrai ar iarratai na ndaoine aonair. Mar gheall ar an lion mér doiciméad ar iarradh
rochtain orthu, chuir an Coimisiun togra faoi bhraid na n-eagraiochtai neamhrialtasacha chun
raon feidhme an iarratais a chingu agus ansin thug sé rochtain ar lion teoranta doiciméad.

Chinn an tOmbudsman gur cheart don Choimisiin teagmhail a dhéanambh leis na hiarratasoiri
go léir ina n-aonar, ar a laghad chun iad a chur ar an eolas go ndéilealfadh sé leis na hiarratai
go léir tri Access Info Europe amhain. Mar sin féin, tar éis di a fhior( go beacht i gcigireacht cé
mhéad oibre riarachain a bhi ag teastail chun déileail le gach ceann de na 188 n-iarratas,
d’aontaigh si freisin gur ghniomhaigh an Coimisitin go réasunta nuair a mheas sé go mbeadh
na hacmhainni a bhi de dhith chun déileail le gach ceann de na 188 n-iarratas ina n-ualach
riarachain iomarcach. Da bhri sin, bhi an Coimisiun i dteideal raon feidhme na hiarrata ar
rochtain phoibli a chungu.
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Measann an tOmbudsman, afach, go bhfuil leas an phobail i rochtain an phobail ar fhaisnéis ar
speansais taistil na gCoimisinéiri. Os rud é go bhfuil an Coimisitn tiomanta anois do rochtain
den sort sin a thabhairt go réamhghniomhach agus go bhfuil sé ag déanamh amhlaidh ar bhonn
rialta anois, chinn an tOmbudsman nach bhfuil aon fhorais ann le tuilleadh fiosrichain a
dhéanamh ar an gceist. Da bhri sin, ta si tar éis a fiosrachan a dhunadh.

Molann an tOmbudsman an Coimisiun as an mbeartas foilseachain réamhghniomhach nua seo.

Culra an ghearain

1. I mi Eanair 2017, sheol Access Info Europe, eagraiocht neamhrialtasach (ENR), feachtas
chun rochtain phoibli a fhail ar chostais taistil uile na gCoimisinéiri do 2016. Chruthaigh sé
suiomh gréasain [1] ar a bhféadfadh saoranaigh naisc a leanuint chun rochtain ar speansais
taistil a iarraidh ar Choimisinéir amhain ar feadh tréimhse dha mhi. Rinne 120 saoranach 188
n-iarratas den sort sin. Is é an eagraiocht neamhrialtasach an chéad ghearanach sa chas seo.
Is duine aonair € an dara gearanach, duine de na saoranaigh a rinne iarratas, ata ag lorg
rochtana ar chostais taistil an Choimisinéara Hahn do Bhealtaine go Meitheamh 2016 agus do
Mhean Foémhair go Deireadh Fomhair 2016.

2. | mi an Mharta 2017, scriobh an Coimisiun chuig an eagraiocht neamhrialtasach ag minia gur
spreag a fheachtas na hiarratai agus mhol sé go ndéanfadh sé cumarsaid leis an eagraiocht
neambhrialtasach mar idirghabhalai don 120 saoranach, agus go ndéilealfai leis na hiarratai 6
fhoinse amhain. Nior chomhaontaigh an ENR, és rud é nar mheas sé go raibh sé ag gniomhu
thar ceann na n-iarrataséiri. Toisc gur ghlac an Coimisiun an cur chuige sin, ni bhfuair an
gearanach aonair sa chas seo freagra na admhail go bhfuarthas a iarratas tosaigh. B’amhlaidh
a bhi i gcas a iarratais ar athbhreithniu (“iarratas deimhnitheach” mar a thugtar air), nach bhfuair
sé aon rud ina leith mar fhreagra 6n gCoimisiun.

3. Mar fthreagra ar na hiarratai ar rochtain iad féin, léirigh an Coimisiin go mbeadh 75.5 14 oibre
ag teastail uaidh chun freagra a ullmhu orthu go léir. Thainig sé ar an gconcluid gur ualach
riarachain diréireach a bhi ann. | gcomhréir le rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli,
mhol an Coimisiun réiteach cothrom [2] . Ba € an réiteach coir a cuireadh i lathair na go
ndéanfadh an ENR an iarraidh a chungu go dti aon tréimhse dha mhi in 2015 agus 2016, cé is
moite de chuigear Coimisinéiri ar foilsiodh speansais taistil ar feadh tréimhse dha mhi ina leith
cheana féin i mi na Nollag 2016.

4. D’aitigh an ENR nach raibh sé in ann glacadh le haon réiteach beartaithe, s rud é nach
raibh sé ar an aon fhoinse amhain do na hiarratai. Mar sin féin, chuir si in iul go laidir, in aon
chas, go raibh an réiteach ata beartaithe do-ghlactha. Rinne an ENR gearan leis an gCoimisiun
faoin gcaoi ar dhéileail an Coimisiun leis na hiarratai ar rochtain.

5. Chuaigh an gearanach aonair i dteagmhail leis an Ombudsman i mi Aibreain 2017 6s rud é
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nar fhreagair an Coimisiun a iarratas ar rochtain phoibli ar dhoiciméid. Chuaigh an eagraiocht
neambhrialtasach i dteagmhail leis an Ombudsman i mi an Mheithimh 2017, tar éis di gan aon
fhreagra a fthail 6n gCoimisiin maidir lena ghearan.

6. | mi an Mheithimh 2017, chuir an Coimisiun in itl don ENR go mbeadh nios mé ama ag
teastéil sula dtabharfadh sé freagra ar an lion mér doiciméad a chumhdaitear leis an iarraidh ar
rochtain.

7. 1 mi Iuil 2017, d’eisigh an Coimisiun a fhreagra ar an iarraidh ar athbhreithniu, agus chuir sé
ar aghaidh chuig an eagraiocht neamhrialtasach amhain i. Leagadh amach sa chinneadh gur
chuir an Coimisiun teorainn le raon feidhme na hiarrata go haontaobhach 6s rud é nar
thangthas ar réiteach. [3] Dheonaigh an Coimisiun rochtain ar 257 raiteas costais achomair a
bhain le speansais taistil le linn na tréimhse Eanair agus Feabhra 2016 don Uachtaran, do na
Leas-Uachtarain agus do na Coimisinéiri a bhi i seilbh oifige ag an am.

An fiosriachan

8. D’oscail an tOmbudsman fiosrdchan faoin gcaoi ar dhéileail an Coimisiun leis na hiarratais ar
rochtain phoibli a bhain le speansais taistil na gCoimisinéiri. Le linn an fhiosrdchain, bhuail
foireann fiosrichain an Ombudsman leis an gCoimisitin agus rinne si initchadh ar chomhad an
Choimisiuin maidir leis an gcas. Cuireann cinneadh an Ombudsman san aireamh na hargéinti
agus na tuairimi a chuir na pairtithe chun cinn le linn an fhiosruchain, chomh maith leis na
malartuithe scriofa idir na pairtithe le linn an nés imeachta um iarraidh ar rochtain phoibli.

An chaoi a laimhsealann an Coimisiun na hiarratai ar
rochtain phoibli ar dhoiciméid a bhaineann le
speansais taistil na gCoimisinéiri

Argdinti a chuirtear faoi bhraid an Ombudsman

9. D’aitigh an gearanach aonair nér laimhsedil an Coimisiun a ghearan i gcomhréir leis na
rialacha is infheidhme [4] , toisc nar admhaigh an Coimisiun a iarraidh na, go deimhin, nar thug
sé freagra uirthi.

10. Ta imni ar an eagraiocht neamhrialtasach freisin faoin gcaoi ar dhéileail an Coimisiun leis
na hiarratai ar rochtain. Aitionn sé gur cheart déileail leo mar iarratai ar leithligh seachas mar
iarraidh aonair 6 fhoinse amhain. Thairis sin, aitionn an eagraiocht neamhrialtasach nach raibh
an Coimisiun in ann cinneadh a dhéanamh cumarsaid dhireach a dhéanambh leis, seachas le
gach iarrataséir ina n-aonar, go hairithe tar éis don eagraiocht neamhrialtasach a ra nach
ngniomhédh sé mar idirghabhalai do na hiarratasairi.

11. Ina theannta sin, ni mheasann an eagraiocht neamhrialtasach go bhféadfadh an Coimisiun
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togra a dhéanamh le haghaidh réiteach cothrom, 6s rud é nar bhain gach iarraidh aonair le lion
mor doiciméad. Ina theannta sin, ta si i gcoinne thuairim an Choimisitin gur 75.5 14 a bheadh i
gceist leis an méid ama a bheadh ag teastail chun déileail leis na hiarratai uile ar rochtain.

12. Aitionn an Coimisitin go raibh sé de cheart aige déileail leis an iliomad iarratai rochtana
mar aon ni amhain. Léirionn feachtas na n-eagraiochtai neamhrialtasacha agus foclaiocht
an-chosuil na n-iarratas go raibh na hiarratais mar chuid d’theachtas eagraithe. Measann an
Coimisiun gur iarracht a bhi ann gan iarraidh amhain ar rochtain phoibli a dhéanamh ar lion mér
doiciméad, rud a chuirfeadh ualach rémhoér ar an gCoimisiun a laimhseail.

13. Ni féidir dul timpeall ar rialacha maidir le rochtain phoibli tri iarraidh ar lion mér
doiciméad a roinnt ina n-iarratai iolracha, nios 10, [5] . Os rud é gurb é an eagraiocht
neambhrialtasach a chuir tus leis an bhfeachtas chun rochtain phoibli a fhail ar na doiciméid sin,
mheas an Coimisiun gur idirghabhalai de chuid na n-iarratasairi é.

14. D’aitigh an Coimisiun freisin, nuair a dhéileadlann sé le hiarraidh ar rochtain phoibli, nach mér
do leas an iarrataséra agus an t-ualach oibre is ga chun an t-iarratas a phroéiseail a chur san
aireamh. Sa chas sin, measann sé go ndéanann an réiteach ata beartaithe na leasanna sin a
chothromu go hiomchui trid an iarraidh ar rochtain a theorannt go tréimhse dha mhi. Os rud é
nar ghlac an eagraiocht neamhrialtasach leis an réiteach a moladh, aitionn an Coimisiun gur
chuir sé an réiteach ata beartaithe i bhfeidhm i gceart, ionas go bhféadfadh sé déileail leis an
iarraidh laistigh den sprioc-am dlithiuil 15 |a oibre.

Measunu an Ombudsman

15. Tugann rialacha an Aontais maidir le rochtain phoibli aird chui ar an ualach riarachain is
féidir a chur ar institidid i gcas iarraidh an-mhor né an-chuid iarratai 6n iarrataséir céanna. Sa
chas sin, fuair an Coimisiun 188 n-iarratas ar rochtain phoibli laistigh de thréimhse ghearr ama.
| bhfianaise chinedl an-chosuil na n-iarratai sin, agus 6s rud é nach raibh aon amhras ann gur
spreag, gur eagraigh agus gur chomhordaigh an eagraiocht neamhrialtasach na hiarratai, bhi
sé réasunta go ndéilealfadh an Coimisiun leo mar iarraidh mhér amhain. Mura mbeadh cead ag
an gCoimisiun tuairim den sért sin a ghlacadh, dhéanfai dul timpeall go héasca ar na rialacha
lena bhféachtar le leas an phobail a chosaint i bhfeidhmiu cui an riarachain phoibli agus an
bonn a bhaint diobh.

16. Cé go n-aontaionn an tOmbudsman gur ghniomhaigh an Coimisiun go réasunach nuair a
chinn sé déileail leis na hiarratai go Iéir le chéile, ba cheart dé, mar sin féin, na hiarrataséiri a
chur ar an eolas faoina chinneadh cumarsaid a dhéanambh leis an eagraiocht neamhrialtasach
amhain, mar idirghabhalai. Ni bheadh ga le méid iomarcach oibre chun gach iarrataséir a chur
ar an eolas maidir leis an gcaoi a raibh sé beartaithe aige dul ar aghaidh, tri riomhphost
caighdeédnaithe chuig gach iarratasoir.

17. Cé gur léir don Ombudsman gur eagraigh an eagraiocht neamhrialtasach an feachtas, ni
féidir leis an gCoimisiun an oibleagaid freagra a thabhairt ar iarratais rochtana aonair a
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tharmligean chuig pairti nach nglacann leis an rél sin. Ma mheasann an Coimisiun gur ga
cumarsaid a dhéanamh le pairti amhain i gcas den sért sin chun laimhseail iarratai a éascu, ba
cheart don Choimisiun a airithiu go n-aontaionn an pairti abhartha leis sin agus ba cheart don
Choimisiun na hiarratasairi go léir a chur ar an eolas faoin gcinneadh sin freisin.

18. Maidir le cibé ar ghniomhaigh an Coimisiun go réasunach nuair a mhol sé ansin an iarraidh
ar rochtain phoibli a chungu, measann an tOmbudsman, tar éis dé iniichadh a dhéanamh ar an
gcomhad, agus miniu a fhail ar an gcaoi a ndéanann an Coimisiun na doiciméid i dtracht a
phréiseail agus a stérail, go raibh am measta an Choimisitdin chun an iarraidh ar rochtain a
laimhsedil, 75.5 |a oibre, réasunta. D4 réir sin, bhi udar cui ag an gCoimisiun chun iarracht a
dhéanambh teacht ar réiteach cothrom, da bhforailtear sa chreat dlithiuil.

19. Maidir le substaint an togra chun raon feidhme an iarratais a chingu, chuir an Coimisiun
réiteach i lathair ionas go bhféadfai déileail leis an iarraidh laistigh de thréimhse réasunta.
Tugann an tOmbudsman da aire gur aitigh Cuirteanna an AE nach féidir an spriocdhata seo a
shineadh chun déileail le hiarratais mhéra [6] . Sa chomhthéacs sin, ghniomhaigh an Coimisiun
go réasunach nuair a thug sé rochtain ar 257 raiteas achomair costais a bhain le speansais
taistil le linn na tréimhse Eanair agus Feabhra 2016 don Uachtaran, do na Leas-Uachtarain
agus do na Coimisinéiri a bhi i seilbh oifige ag an am.

20. Aontaionn an tOmbudsman, afach, go bhfuil leas suntasach ag an bpobal rochtain a fhail
ar an bhfaisnéis ata i gceist. D4 réir sin, bhi an tOmbudsman, le linn an fhiosruchain, dirithe ar
bhealai a fhiosru trina bhféadfadh an Coimisiun doiciméid den sért sin a chur ar fail go
réamhghniomhach ar bhealach trathuil amach anseo. Sa chomhthéacs seo, failtionn an
tOmbudsman roimh na forbairti is déanai a tharla, eadhon an gealltanas a thug an Coimisiun [7]
faisnéis faoi speansais taistil gach Coimisinéara a fhoilsit gach dhd mhi. T4 monatdireacht a
déanamh ag an Ombudsman ar chomhlionadh an ghealltanais seo agus failtionn si roimh
fhoilsiu na faisnéise seo go rialta agus go rialta anois. Is céim an-dearfach é seo i dtreo nios mé
trédhearcachta sa réimse seo agus tugann sé udar le dunadh an fthiosruchain reatha. Mar sin
féin, leanfaidh an tOmbudsman de dhluthfhaireachan a dhéanamh ar an gcas.

Concluid

Bunaithe ar an bhfiosrichan, dinann an tOmbudsman an cas seo leis an gconcluid seo a
leanas :

| bhfianaise thiomantas dearfach an Choimisitin faisnéis a fhoilsiu go rialta agus go
rialta faoi speansais taistil gach Coimisinéara gach dha mhi, measann an tOmbudsman
nach bhfuil aon fhorais ann le tuilleadh fiosrachain a dhéanamh ar an gceist.

Molann an tOmbudsman an Coimisitin as an mbeartas foilseachain réamhghniomhach
nua seo.

Cuirfear an gearanach agus an Coimisiun ar an eolas faoin gcinneadh sin.
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Emily O’Reilly
An tOmbudsman Eorpach

Strasbourg, 16/11/2018
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