i*tki
* *
+**'*
Euroopan
oikeusasiamies

Tdma sivu on konekaannetty [Linkkil. Konekddnnékset voivat sisdltdd virheitd, jotka saattavat
heikentdd selkeyttd ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista
epdjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edelld
linkitetty Idhdekielinen versio (englanti). Lisétietoja on kieli- ja kdannoskaytanndissamme
[LinkKi].

Paatos asiassa 717/2017/THH, joka koskee sita, miten
Euroopan puolustusvirasto kasitteli pyyntoa saada
tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvat kontakteihin
teollisuuden kanssa puolustusalan tutkimusta
koskevan unionin valmistelutoimen ja Euroopan
puolustusalan tutkimusohjelman yhteydessa

Paatds

Kanteluasia 717/2017/THH - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 20/06/2017 - Paatokset,
pvm 04/07/2018 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan puolustusvirasto ( Toimielin sopi
asian) |

Asia koskee sita, ettei Euroopan puolustusvirasto antanut tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvat
kontakteihin puolustusteollisuuden kanssa puolustusalan tutkimuksen ja Euroopan
puolustusalan tutkimusohjelman yhteydessa.

Euroopan oikeusasiamiehen tutkimuksen aikana Euroopan puolustusvirasto antoi kantelijalle
mahdollisuuden tutustua pyydettyihin asiakirjoihin ja teki merkittavia parannuksia
menettelyihinsa ja jarjestelmiinsa, joilla se kasittele asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyntéja
ja vastaa niihin.

Siita syysta oikeusasiamies totesi, ettd Euroopan puolustusvirasto oli ratkaissut asian, ja lopetti
asian kasittelyn.

Kantelun tausta

1. Kantelija esitti 15 paivana helmikuuta 2017 belgialaisen kansalaisjarjeston puolesta
Euroopan puolustusvirastolle (EDA) pyynnon saada tutustua seuraaviin asiakirjoihin asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 [1] mukaisesti: ” luettelo Euroopan puolustusviraston virkamiesten ja/tai
yksittdisten yritysten edustajien ja edustajien, myds edunvalvontatoimistojen ja
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asianajotoimistojen ja/tai toimialajérjestdjen, kokouksista, joissa késiteltiin tulevaa
puolustusalan tutkimusta ja Euroopan puolustusalan tutkimusohjelmaa koskevaa
valmistelutoimea; kokousten poytékirjat jo muut raportit; kaikki EDA:n virkamiesten jo/tai
yksittdisten yritysten edustajien sekd yksittdisten yritysten edustajien (mukaan lukien
edunvalvontatoimistot ja asianajotoimistot) ja/tai toimialajéirjestdjen vdélinen kirjeenvaihto
(sahkopostit mukaan luettuina), jossa kdsiteltiin puolustusalan tutkimusta ja EDRP:td. ” ja
“luettelo Euroopan puolustusviraston vuoden 2016 konferenssiin kutsutuista henkil6istd ja
kutsuvieraiden edustamista organisaatioista/laitoksista/yrityksistd” .

2. Kantelija ei saanut vastausta, minka vuoksi se 1ahetti 9. maaliskuuta 2017 EDA:lle kirjeen,
jossa se muistutti sitd hanen pyynnostaan. Sen jalkeen, kun kantelija ei saanut vastausta, se
esitti 13. maaliskuuta 2017 uudelleentarkastelupyynnon, ns. vahvistavan pyynnon. Kantelija ei
kuullut mitdan vastauksena.

3. Kantelija kdantyi Euroopan oikeusasiamiehen puoleen 28. huhtikuuta 2017.

Tutkimus

4. Oikeusasiamies kaynnisti tutkimuksen siita, ettd Euroopan puolustusvirasto ei ole vastannut
kantelijan pyyntoon saada tutustua edunvalvontaan liittyviin asiakirjoihin puolustusalan
tutkimusta koskevan valmistelutoimen (PADR) ja Euroopan puolustusalan tutkimusohjelman
(EDRP) yhteydessa. Tutkimus oli kesken, mutta EDA vastasi kantelijalle ja myonsi osittaisen
oikeuden tutustua pyydettyihin asiakirjoihin. Tdman jalkeen oikeusasiamies tutki, miten
Euroopan puolustusvirasto kasitteli kantelijan pyyntéa saada tutustua asiakirjoihin.

5. Oikeusasiamiehen tutkintaryhma tarkasti tutkimuksensa aikana EDA:n asiakirjat ja piti
EDA:n edustajien kanssa kokouksia kantelijan pyynndn kasittelysta. Tutkintaryhma tarkisti
asiakirjat, joihin tutustuttavaksi oli myonnetty osittainen tutustumisoikeus, ja tutki vaihtoehtoja
asian ratkaisemiseksi. Tutkintaryhma tarkasteli myds jarjestelmia ja menettelyja, joita tarvitaan
sen varmistamiseksi, ettda Euroopan puolustusvirasto panee asetuksen (EY) N:o 1049/2001
asianmukaisesti taytantdon.

Kantelijan pyynto saada tutustua asiakirjoihin

Oikeusasiamiehen arviointi

6. Oikeusasiamies panee merkille, ettad kantelija esitti pyynndn Euroopan puolustusvirastolle
esitetyn muistutuksen jalkeen ja esitti sen jalkeen uudelleentarkastelupyynnoén, ns. vahvistavan
hakemuksen. Missaan vaiheessa han ei saanut vastausta EDA:Ita. Nain ollen Euroopan
puolustusvirasto ei noudattanut asetusta (EY) N:o 1049/2001, jossa asetetaan 15 tydpaivan
maaraaika, jonka kuluessa oikeus tutustua asiakirjaan joko mydnnetdan (kokonaan tai osittain)
tai evataan. Tutustumisoikeuden epaaminen on annettava kirjallisesti ja perusteltava. [2] EDA
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ei pidentanyt sen kaytettavissa olevaa maaraaikaa, mika on mahdollista, jos kyseessa on suuri
asiakirja tai suuri maara asiakirjoja. Tallaisessa tapauksessa toimielimelld on mahdollisuus
pidentaa maaraaikaa viela 15 tyopaivalla edellyttaen, ettd hakijalle toimitetaan kohtuulliset
perustelut ja ilmoitus hyvissa ajoin [3] .

7. Oikeusasiamiehen valiintulon jalkeen EDA vastasi kantelijan pyynté6n 12. heindkuuta 2017.
Vastauksessaan EDA myonsi pyydetyt asiakirjat osittain yleison tutustuttavaksi ja luovultti
pyynndn ensimmaisessa, toisessa ja neljdnnessa osassa yksildidyt kantelijan asiakirjat.
Valituksen tekijan pyynnén kolmannen osan osalta Euroopan puolustusvirasto totesi, etta se
liittyi erittdin suureen maaraan asiakirjoja, joiden tunnistaminen aiheuttaisi EDA:lle liiallista
hallinnollista rasitetta, koska se edellyttaisi asianomaisten henkildstdn jasenten henkilékohtaista
tarkastelua EDA:n toimialakohtaisesta kirjeenvaihdosta. Taman vuoksi EDA pyysi kantelijaa
selventamaan pyynnon tata osaa ensin 12. heindkuuta 2017 ja sen jalkeen 26. heinakuuta 2017
sen jalkeen, kun kantelija oli alun perin kieltdytynyt tekemasta selvennysta.

8. Koska kantelija oli alun perin kieltaytynyt selventamasta pyydettyjen asiakirjojen laajuutta, se
teki sen 26. heinakuuta 2017. Taman selvennyksen perusteella EDA yksil6i asiakirjoja, jotka
littyivat tdhan kantelijan pyynnoén tarkistettuun kolmanteen osaan, ja antoi oikeuden tutustua
niihin 7. syyskuuta 2017.

9. Saatuaan nama asiakirjat kantelija ilmoitti 7. syyskuuta 2017, etta joitakin kokouksia ei ollut
sisallytetty Euroopan puolustusviraston vastaukseen. Euroopan puolustusvirasto selvensi, etta
kyseisista kokouksista ei ollut laadittu poytakirjoja, ja selitti, ettd yksi kokouksista oli
epavirallinen, ja toista kokousta koskevia muistioita ei ollut toimitettu Euroopan
puolustusvirastolle.

10. Tata taustaa vasten, vaikka Euroopan puolustusvirasto ei alun perin vastannut kantelijan
pyyntd6n saada tutustua asiakirjoihin, oikeusasiamies toteaa, ettd tutkimuksen aikana EDA
antoi edelleen vilpittdmassa mielessa yleison tutustuttavaksi pyydetyt asiakirjat. Lisaksi EDA
ilmaisi halukkuutensa ottaa kantelijan kanssa yhteyttd pyynnén ratkaisemiseen. Téman
perusteella oikeusasiamies katsoo, ettda Euroopan puolustusvirasto on ratkaissut asian.

Euroopan puolustusviraston jarjestelmat ja menettelyt
asiakirjojen julkisuutta koskevien pyyntojen
kasittelemiseksi

Oikeusasiamiehen arviointi

11. Oikeusasiamies totesi tutkimuksensa yhteydessa, etta kun kantelija sai pyynnon saada
tutustua asiakirjoihin, EDA:n jarjestelmaa tallaisten pyyntdjen kasittelemiseksi voitaisiin
parantaa. Sahkopostilla tehtyjen pyyntdjen kirjaamiseen ei ollut luotettavaa jarjestelmaa, minka
vuoksi virasto sai tiedon kantelijan pyynnoésta vain oikeusasiamiehen valiintulon kautta.
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamisessa Euroopan puolustusvirastossa ilmenneet
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vaikeudet johtuivat useista kysymyksista, kuten resurssien puutteesta. Se liittyi osittain myos
Euroopan puolustusviraston tydn luonteeseen eli puolustus- ja turvallisuusalaan. Talla
asiayhteydella, jossa Euroopan puolustusvirasto kasittelee arkaluonteisia ja luottamuksellisia
tietoja, on ollut merkittava vaikutus viraston asiakirjojen ja tietojen kasittelyyn.

12. Oikeusasiamiehen tarkastuksen aikaan ehdotuksista asetuksen (EY) N:o 1049/2001
taytantéonpanemiseksi keskusteltiin edelleen virastossa. Oikeusasiamiehen tutkimuksen alusta
I&htien Euroopan puolustusvirasto on kuitenkin parantanut ja edistynyt merkittavasti asiakirjojen
julkisuutta koskevien pyyntojen kasittelya koskevassa jarjestelmassaan. Euroopan
puolustusviraston ylimman johdon ja oikeusasiamiehen tutkintaryhméan valisen hyvan yhteistyén
jalkeen virasto on hyvaksynyt 9. marraskuuta 2017 tehdyssa paatoksessa 17/15 esitetyn uuden
kattavan toimintaperiaatteen, joka koskee oikeutta tutustua asiakirjoihin. Lisédksi Euroopan
puolustusvirasto sisallytti vuoden 2017 vuosikertomukseensa [4] asiakirjan saatavuutta
koskevan luvun, jossa esitellddn tdma uusi politiikka ja esitetdan alalla kyseisenad vuonna tehty
tyé. Taman lisaksi Euroopan puolustusvirasto on toteuttanut merkittavia toimia lisatakseen
viraston tietoisuutta asiakirjojen saatavuutta koskevista velvoitteistaan muun muassa
henkildston saannéllisen koulutuksen avulla. Oikeusasiamies suhtautuu myonteisesti tahan
myodnteiseen kehitykseen ja kannustaa Euroopan puolustusvirastoa jatkamaan hyvien
hallintokaytantojen noudattamista kasitellessaan asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyntéja.

Johtopaatos
Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn seuraavalla paatelmalla:
Oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn, kuten Euroopan puolustusvirasto on ratkaissut.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan kantelijalle ja Euroopan puolustusvirastolle .

Emily O’Reilly
Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 4.7.2018

[1]1 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisdn
tutustuttavaksi 30 paivana toukokuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
1049/2001, saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1 [Linkki].

[2] Asetuksen 1049/2001 7 artiklan 1 kohta.
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[3] Asetuksen 1049/2001 7 artiklan 3 kohta.

[4] Euroopan puolustusviraston vuosikertomus 2017, saatavilla osoitteessa
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf
[Linkki]
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