& o
F i
+**'*
Euroopan
oikeusasiamies

Tdma sivu on konekaannetty [Linkkil. Konekddnnékset voivat sisdltdd virheitd, jotka saattavat
heikentdd selkeyttd ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista
epdjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edelld
linkitetty Idhdekielinen versio (englanti). Lisétietoja on kieli- ja kdannoskaytanndissamme
[LinkKi].

Paatos, joka koskee strategista tutkimusta OIl/6/2014/NF
Euroopan komission asiantuntijaryhmien
kokoonpanosta ja avoimuudesta

Paatos

Kanteluasia OI/6/2014/NF - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 12/05/2014 - Suositus
29/01/2016 - Paatokset, pvm 14/11/2017 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan
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EU:n tehtavana ja haasteena on ehdottaa ja hyvaksya politikkaa ja lainsaadantda, joka
vaikuttaa yli 500 miljoonaan eurooppalaiseen. Yksi Euroopan komission paatehtavista on
kehittaa politikkaa, joka kasittda myds EU:n uutta lainsaadantda koskevien ehdotusten
perustana kaytettavan politikan. Komissio tukeutuu tassa tehtavassa pitkalti sisdiseen
asiantuntemukseen ja kokemukseen, mutta hyddyntada myds monia erilaisia ulkoisia lahteita,
kuten eri aloihin erikoistuneita Euroopan unionin virastoja, asiantuntijoiden ja tutkijoiden sille
tekemia tutkimuksia, sen vihreista kirjoista annettuja palautteita, julkisia kuulemisia seka yli
800:aa asiantuntijaryhmaa.

Strateginen tutkimus koski Euroopan komission asiantuntijaryhmien jarjestelmaa, joka on
olennainen osatekija Euroopan komission tukeutumisessa ulkopuoliseen asiantuntemukseen.
Komissio perustaa asiantuntijaryhmia pyytadakseen ulkopuolista asiantuntija-apua yksittaisilta
ihmisiltd, organisaatioilta ja/tai jasenvaltioilta ja muilta viranomaisilta, kun se laatii
sdaddsehdotuksia ja poliittisia aloitteita, luonnostelee delegoituja sdadoksia ja panee taytantdon
voimassa olevaa lainsaadantda, ohjelmia ja politikkoja. Komission tehtavana on paattaa, miten
sen asiantuntijaryhmien tarjoama asiantuntija-apu otetaan huomioon, kun se hoitaa tehtaviaan
Euroopan unionin yleisen edun mukaisesti.

Oikeusasiamiehen tutkimuksessa tukeuduttiin komission aiempiin saavutuksiin
asiantuntijaryhmien hallinnoinnin parantamisessa ja pyrittiin avustamaan komissiota
asiantuntijaryhmia koskevissa komission yleisissa saanndissa olevien tarkeimpien
jarjestelmallisten heikkouksien tunnistamisessa ja korjaamisessa. Toteutettuaan julkisen
kuulemisen oikeusasiamies esitti komissiolle monia eri ehdotuksia saantdjen parantamisesta
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seuraavilla aloilla: asiantuntijaryhmien tasapainoisesta kokoonpanosta huolehtiminen,
asiantuntijaryhmien jasenten valintaan liittyvat hakumenettelyt, synergiat avoimuusrekisterin
kanssa, eturistiriitoja koskeva politiikka yksityishenkil6ind nimitettavien yksittaisten
asiantuntijoiden yhteydessa ja asiantuntijaryhmien rekisteria koskevien tietojen saatavuuden
parantaminen.

Asiantuntijaryhmien tydén avoimuuden osalta oli paljon parantamisen varaa. Oikeusasiamies
esitti sen vuoksi kaksi nimenomaista suositusta, joiden tavoitteena on antaa yleisélle
mahdollisuus seurata yksityiskohtaisesti asiantuntijaryhman tyoskentelya ja saada viime
kadessa tietaa, kenen nakokannat ovat vaikuttaneet komissioon.

Komissio uudisti asiantuntijaryhmajarjestelmansa vuonna 2016 tdman oikeusasiamiehen
tutkimuksen yhteydessa ja Euroopan parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan pyyntéjen johdosta.
Komissio hyvaksyi paatoksen, jossa oli sen asiantuntijaryhmien toimintaa ja ty6ta koskevia
tarkistettuja saantéja. Uudistuksen yhteydessa komissio teki huomattavia tarkistuksia
asiantuntijaryhmiaan koskeviin sdantoéihin ja otti kdyttéén entista luotettavamman ja avoimen
jarjestelman. Uudet saannot ovat suurelta osin oikeusasiamiehen ehdotusten mukaisia.
Komissio paransi erityisesti asiantuntijaryhmien jasenten valintamenettelyn avoimuutta. Se otti
kayttéon myos uuden eturistiriitoja koskevan politiikan yksityishenkil6ind nimitettaville
yksittaisille asiantuntijoille. Nyt se edellyttada, ettd asiantuntijaryhmiin nimettavien
organisaatioiden ja itsenaisten ammatinharjoittajien on oltava rekisteréityneita
avoimuusrekisteriin.

Komissio on edistynyt hyvin myds asiantuntijaryhmien tydén julkisen valvonnan parantamisessa.
Kokouspoytakirjojen on nyt oltava "tasmallisia ja kattavia”. Jasenten eriavat mielipiteet voidaan
julkaista, ja asiantuntijaryhmat voivat paattda kayda keskustelun julkisesti. Kun keskustelut
kaydaan julkisesti, yleist voidaan kutsua osallistumaan kokoukseen tai kokous voidaan esittaa
suoratoistona verkossa.

Koska asiantuntijaryhmajarjestelma on uudistettu, oikeusasiamies paattaa tutkimuksen.
Oikeusasiamies aikoo edelleen seurata sita, miten komissio panee
asiantuntijaryhmajarjestelman uudistukset taytantdon.

Strategisen tutkimuksen tulokset — yhteenveto olennaisista parannuksista

- Asiantuntijaryhmia koskevat oikeudellisesti sitovat sdannét ja poliittisen vastuun lisddntyminen
- Julkiset hakumenettelyt jdsenten valinnan vakiomenettelyna

- Pakollinen rekisterdityminen avoimuusrekisteriin

- Asiantuntijaryhmarekisterin ja avoimuusrekisterin merkintdjen kytkeminen yhteen

- Organisaatioiden johdonmukainen luokitus
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- Uusi eturistiriitoja koskeva politiikka yksityishenkildina nimitettaville asiantuntijoille
- Toimeksiannon ja annettavan neuvonnan kuvaus kunkin uuden ryhman osalta

- Tasmalliset ja kattavat poytakirjat

- Eriavien mielipiteiden julkaiseminen

- Julkisesti kaytaviin neuvotteluihin liittyvat jarjestelyt

Abstrakti

EU:n vastuulla jo haasteena on ehdottaa ja sopia politiikasta ja lainsddddnnéstd, joka koskee yli
500:aa miljoonaa eurooppalaista. Politiikan kehittdminen, mukaan lukien EU:n uutta
lainsdéddntéd koskevat ehdotukset, on yksi Euroopan komission pdétehtévistd. Vaikka komissio
tukeutuu vahvasti tdhén tybhon liittyvadn sisdiseen asiantuntemukseensa ja kokemukseensa, se
tukeutuu myés lukuisiin ulkoisiin ldhteisiin, joita ovat esimerkiksi EU:n erityisvirastot,
asiantuntijoiden ja tutkijoiden sille tekemdt tutkimukset, vihredt kirjat, julkiset kuulemiset ja
kuulemiset sekad yli 800 asiantuntijaryhmda@.

Tédma strateginen tutkimus koski yhté tdrkedd nakdkohtaa, joka liittyy Euroopan komission
riippuvuuteen ulkoisista asiantuntijaldhteistd, eli sen asiantuntijaryhmien jdrjestelmdad. Komissio
perustaa asiantuntijaryhmid, joiden tehtévénd on hankkia ulkopuolista neuvontaa ja
asiantuntemusta yksityishenkiléiltd, organisaatioilta ja/tai jésenvaltioilta ja muilta
viranomaisilta valmistellessaan lainséddéntéehdotuksia ja poliittisia aloitteita, laatiessaan
delegoituja sGddéksid ja pannessaan tdytdnté6n voimassa olevaa lainséddéntod, ohjelmia ja
politiikkojo. Komission tehtévdnd on pddttdd, miten se ottaa huomioon asiantuntijaryhmiensd
tarjoaman asiantuntemuksen ja neuvonnan suorittaessaan tehtdvidén Euroopan unionin yleisen
edun mukaisesti.

Oikeusasiamiehen tutkimus perustui komission aiempiin saavutuksiin ndiden ryhmien
hallinnoinnin parantamisessa, ja sen tarkoituksena oli auttaa komissiota tunnistamaan ja
korjaamaan tdrkeimmadit systeemiset heikkoudet asiantuntijaryhmié koskevissa yleisissé
s@dnnoissa. Julkisen kuulemisen jélkeen oikeusasiamies esitti komissiolle joukon ehdotuksia
siitd, miten sdéntojd voitaisiin parantaa seuraavilla aloilla: asiantuntijaryhmien tasapainoisen
kokoonpanon saavuttaminen, asiantuntijaryhmien jésenyyttd koskevat pyynnét, synergiat
avoimuusrekisterin kanssa, eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet yksityishenkiléiné
nimitetyille yksittdisille asiantuntijoille sekd asiantuntijaryhmien rekisterin tietojen saatavuuden
parantaminen.

Asiantuntijaryhmien tyon avoimuuden osalta parantamisen varaa oli huomattavasti.
Oikeusasiamies antoi ndin ollen komissiolle kaksi erityissuositusta, joiden tarkoituksena oli
antaa yleisélle mahdollisuus seurata asiantuntijaryhmdn keskustelujen yksityiskohtia ja saada

3



b et

* %%
Lo

ek

viime kddessd tietdd, minkd ndkoékannat vaikuttivat komissioon.

Vuonna 2016 komissio uudisti asiantuntijaryhmdén jérjestelmddnsé tdmdn oikeusasiamiehen
tutkimuksen ja Euroopan parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan kehotusten perusteella. Se teki
komission pddtéksen asiantuntijaryhmiensé toimintaa ja tydskentelyd koskevista tarkistetuista
sddnnoistd. Uudistuksellaan komissio on uudistanut merkittavasti asiantuntijoryhmdn sdéntéjd
ja ottanut kéytt66n vankemman ja avoimemman jdrjestelman. Uudet sddnnét ovat pitkdlti
oikeusasiamiehen ehdotusten mukaisia. Komissio on tehnyt asiantuntijaryhmdn jésenten
valintamenettelystd avoimemman, ottanut kdyttéén uudet eturistiriitoja koskevat
toimintaperiaatteet yksityishenkilbiné nimitetyille yksittdisille asiantuntijoille ja vaatii nyt
organisaatioita ja itsendisié ammatinharjoittajia rekisteréitymddn avoimuusrekisteriin, jotta ne
voidaan nimittdé asiantuntijaryhmiin.

Komissio on myds edistynyt hyvin asiantuntijaryhmien tyén julkisen valvonnan parantamisessa.
Kokouspéytdkirjojen on nyt oltava "merkittavid ja taydellisié”, jGsenet voivat julkaista eriévdt
mielipiteensd ja asiantuntijaryhmdt voivat padttad késitelld niitd julkisesti. Julkisessa kdsittelyssd
yleisé voidaan kutsua kokoukseen tai kokous voidaan Iéhettdé suoratoistona verkossa.

Oikeusasiamies lopettaa tdmdén tutkimuksen nyt, kun asiantuntijaryhmdén jdrjestelmén uudistus
on saatu pddtékseen. Hin seuraa edelleen, miten komissio panee tdytdntdoon
asiantuntijaryhmdjérjestelmdn uudistukset.

Strategisen tutkimuksen tulokset - keskeiset parannukset yhdellé silmaykselld:

- Oikeudellisesti sitovat sdénnét ja asiantuntijaryhmien poliittisen vastuun lisGédminen

- Julkiset hakupyynn6ét jasenten valinnassa

- Pakollinen rekisteréinti avoimuusrekisteriin

- Asiantuntijaryhmien rekisterissé olevien merkintdjen ja avoimuusrekisterin viliset yhteydet
- Organisaatioiden johdonmukainen luokittelu

- Yksityishenkiléiné nimitettyjen yksittdisten asiantuntijoiden uudet eturistiriitoja koskevat
toimintaperiaatteet

- Kuvaus kutakin uutta ryhmdé varten tarvittavista valtuuksista jo neuvoista

- Mielekkddt ja téydelliset kokouspdytékirjat

- Eridgvien mielipiteiden julkaiseminen

- Julkisia késittelyja koskevat jérjestelyt

Strategisen tutkimuksen tausta

(1]

1. Yksi Euroopan komission paatehtavista on EU:n politiikan kehittdminen, mukaan lukien uusi
lainsdadantbehdotus, joka vaikuttaa viime kadessa yli 500 miljoonaan EU:n kansalaiseen.
Vaikka komissio tukeutuu voimakkaasti sen sisdiseen asiantuntemukseen ja kokemukseen
politiikan kehittdmisestad, se hakee myo6s palautetta useista ulkoisista lahteistd, muun muassa yli
800 asiantuntijaryhmasta. Asiantuntijaryhmat ovat neuvoa-antavia elimia, jotka komissio on

4



b et

* %%
Lo

ek

perustanut antamaan sille neuvoja ja asiantuntemusta i) lainsdadantéehdotusten ja poliittisten
aloitteiden valmistelussa komission aloiteoikeuden puitteissa; 1) delegoitujen sdaddsten
valmistelu; Ill) voimassa olevan unionin lainsdadannon, ohjelmien ja politiikkojen
taytantdéonpano seka koordinointi ja yhteistyd jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa talta osin;
ja iv) taytantéonpanosaaddsten varhainen valmistelu. Asiantuntijaryhmilla on siten keskeinen ja
etuoikeutettu rooli EU:n politikan kehittamisessa.

2. EU:n politiikan kehittdmisen legitiimiydessa on tietenkin otettava huomioon, onko komissio
kuullut asianmukaisesti erilaisia ulkoisia lahteitd. On my0s tarkeaa, etta asiantuntijaryhmien
panos on itsessaan tasapainoinen ja sitd pidetdan oikeutettuna. Tdman legitiimiyden
saavuttamiseksi komission on varmistettava, etta kansalaiset tietavat, keita asiantuntijat ovat,
miten heidat valittiin ja mita ty6ta he tekevat komissiolle.

3. Oikeusasiamies kaynnisti tdman strategisen tutkimuksen [2] seuratakseen sitoumustaan
seurata komission edistymista asiantuntijaryhmien avoimuuden ja kokoonpanon osalta [3] .
Tutkimus perustui komission aiempiin saavutuksiin ndiden ryhmien hallinnoinnin
parantamisessa, ja sen tarkoituksena oli auttaa komissiota tunnistamaan ja korjaamaan
tarkeimmat systeemiset heikkoudet asiantuntijaryhmia koskevissa yleisissa sdannoissa [4] .
Nama puutteet saattoivat haitata edistymista komission asiantuntijaryhmien tasapainoisessa
kokoonpanossa ja niiden tydn avoimuudessa [5] .

4. Silloinen uusi komissio oli juuri tehnyt useita tarkeita aloitteita tydnsa avoimuuden
lisdamiseksi [6] . Se oli yleisesti julistanut avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden ensisijaisiksi
aiheiksi pyrkiessaan rakentamaan EU:n hallintomallia. Oikeusasiamies katsoi nain ollen, etta ol
sopiva hetki esittaa komissiolle useita kunnianhimoisia ehdotuksia siita, miten komission
asiantuntijaryhmia koskevia sdantdja voitaisiin parantaa. Oikeusasiamies noudatti ndin ollen
vaatimuksia, joita eri sidosryhmat, kuten Euroopan parlamentti, olivat jo esittdneet komissiolle.

[7]

5. Oikeusasiamies teki tutkimuksensa yhteydessa komissiolle kahdenlaisia ehdotuksia
asiantuntijaryhmajarjestelmansa parantamiseksi: "parannusehdotukset” ja "suositukset”. Vaikka
molemmilla ehdotustyypeilla pyritddn korjaamaan jarjestelmassa havaitut puutteet, "suositukset
perustuvat olemassa olevan hallinnollisen epakohdan havainnoen.

Tutkimus

6. Oikeusasiamiehen strategisella tutkimuksella pyrittiin saamaan aikaan merkittavia vaikutuksia
ajan mittaan. Tulosten kartoittamiseksi ja mittaamiseksi se ulottui uuteen komissioon vuonna
2014 ja asiantuntijaryhman uudistettujen saantéjen taytantdéénpanovaiheen paattymiseen
vuonna 2017.

7. Ensimmaisessa vaiheessa oikeusasiamies jarjesti julkisen kuulemisen, jotta asiasta
kiinnostuneet sidosryhmat saisivat tietoa hanen tutkimuksestaan [8] . Monet kannanoton
esittaneet sidosryhmat olivat huolissaan siita, etta jarjestelmassa oli edelleen merkittavia
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puutteita, erityisesti asiantuntijaryhman jasenten epayhtenaisen luokittelun osalta; yritysten
etujen suhteeton edustus asiantuntijaryhmissa; asiantuntijaryhmien rekisterid koskevien tietojen
puuttuminen; ja se, etta yksityishenkildina nimitetyille yksittaisille asiantuntijoille ei ole olemassa
tehokkaita eturistiriitoja koskevia toimintaperiaatteita. Oikeusasiamies otti huomioon julkisessa
kuulemisessa saadun palautteen ja tarkasteli huolellisesti asiantuntijaryhmien rekisterissa olevia
tietoja [9] .

8. Analysoituaan komission asiantuntijaryhman jarjestelmaa oikeusasiamies pyysi komissiota
vastaamaan eraisiin yksityiskohtaisiin parannusehdotuksiin [10] . Oikeusasiamies ehdotti, etta
komissio vahvistaisi asiantuntijaryhmid koskevat yleiset sdantonsa oikeudellisesti sitovalla
komission paatoksella ja tekisi jarjestelmaan merkittavia muutoksia seuraavilla aloilla:

A. Hakemuspyynnot;

- Julkinen hakumenettely jokaiselle asiantuntijaryhmalle

- Asiantuntijaryhmille suunnattujen hakupyyntéjen portaali
- Vakiomaaraaika kaikille hakupyynnaille

B. Yhteisvaikutukset avoimuusrekisterin kanssa:

- Pakollinen rekisterdityminen avoimuusrekisteriin asiantuntijaryhmien nimittdmista varten
- Jasenten johdonmukainen luokittelu komission asiantuntijaryhmissa

- Jasenprofiilin jarjestelmatarkastukset ja linkitys avoimuusrekisteriin

C. Henkilén ominaisuudessa nimitettyjen yksittaisten asiantuntijoiden uudet eturistiriitoja
koskevat toimintaperiaatteet

Horisontaalisten sdantdjen luonne ja tasapainoisen kokoonpanon saavuttaminen:
- Tasapainon kasite

- Tasapainoa koskeva vaatimus

- Saldon yksil6llinen kuvaus ryhmittain

E. Avoimuus, mukaan lukien rekisterin tietojen saatavuuden parantaminen:

- Keskustelujen avoimuus ja kokousten pdytakirjat

- Asiakirjojen julkaiseminen

- Yksittdisen asiantuntijan edustamien sidosryhmien yhteista etua koskevien tietojen
julkaiseminen

9. Ensimmaisessa vastauksessaan [11] komissio suostui toteuttamaan useita
oikeusasiamiehen parannusehdotuksia joko kokonaan tai osittain. Ennen kaikkea komissio
ilmoitti olevansa valmis uudistamaan lahitulevaisuudessa asiantuntijaryhmia koskevia
sdantojaan. Komissio paatti myos yhdistaa asiantuntijaryhmien rekisterin ja
avoimuusrekisterin [12] ja vahvistaa hakupyyntdjen roolia asiantuntijaryhman jasenten
valinnassa. Se ilmoitti myos ottavansa kaytt66n uudistetun version
asiantuntijaryhmiensa rekisteristd. Oikeusasiamies suhtautui myonteisesti komission
sitoumuksiin ja teki lisdehdotuksia [13] niista asioista, joissa han naki viela parantamisen varaa,
vaikka komissio oli halukas tarkistamaan saantéjaan.
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10. Koska komission asiantuntijaryhmien tuotokseen liittyvat avoimuusjarjestelyt eivat
kuitenkaan mahdollistaneet sita, etta yleis6 voisi seurata yksityiskohtaisesti asiantuntijaryhmien
keskusteluja ja viime kédessa tietda, joiden ndkdkannat vaikuttivat komissioon, oikeusasiamies
antoi myos kaksi erityista suositusta [14] . Han suositteli i) komissiota vaatimaan, etta
asiantuntijaryhmien kokousten poytékirjat ovat tarkoituksenmukaisia ja
yksityiskohtaisia, ja ii) etta ryhmien keskustelut eivit oletusarvoisesti oletusarvoisesti
luottamuksellisia .

11. Komissio ilmoitti 30. toukokuuta 2016 uudistavansa asiantuntijaryhman jarjestelmaa.
Se teki komission paiatoksen [15] asiantuntijaryhmiensa toimintaa ja tyoskentelya
koskevista tarkistetuista sadannoista . Seuraavana paivana se lahetti vastauksen [16]
oikeusasiamiehen uusiin ehdotuksiin ja suosituksiin, esitteli uudet sadannét ja selitti, miten ne
vastasivat oikeusasiamiehen ehdotuksiin ja suosituksiin. Vaikka uudet sdéénnét vastaavat
suurelta osin oikeusasiamiehen ehdotuksia jarjestelman parantamiseksi, ei ollut selvaa, missa
maarin asiantuntijaryhmien kokouspoéytékirjoja ja keskusteluja koskevilla sdanndksilla pantiin
taytantdon oikeusasiamiehen suositukset nailla aloilla.

12. Oikeusasiamies katsoi nain ollen tarpeelliseksi arvioida tarkemmin, missa maarin komissio
oli hyvaksynyt kaksi erityistd suositusta ja pannut ne taytantéon kaytanndssa. Sen jalkeen, kun
komission siirtymavaihe asiantuntijaryhman uusien saantdjen taytantdéénpanemiseksi oli
paattynyt, oikeusasiamies pyysi [17] asiakirjoja ja tietoja selvittddkseen, kuinka yksityiskohtaisia
komissio nyt edellyttda asiantuntijaryhman kokousten péytakirjojen olevan ja kuinka usein
ryhméat ovat hyddyntdneet mahdollisuutta kasitelld asiaa julkisesti. Taman jalkeen
oikeusasiamies ja komission henkil0st6 kokoontuivat [18] keskustelemaan komission toimista
oikeusasiamiehen suositusten taytantddnpanemiseksi.

13. Oikeusasiamies voi nyt ottaa lopullisen kannan komission asiantuntijaryhmia koskevien
uusien saantdjen ansioihin. Han pitaa tarkeana seuraavaa kokonaisarviointia siitd, miten hanen
tutkimuksensa seka Euroopan parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen ponnistelut ovat
vaikuttaneet komission asiantuntijaryhmajarjestelmaan. Liitteessa esitetaan yksityiskohtainen
analyysi siitd, miten hanen yksittaisid ehdotuksiaan on kasitelty komission uusissa sdannoissa.

Oikeusasiamiehen ehdotukset ja komission uudet
asiantuntijaryhmia koskevat saannot

Oikeusasiamiehen arviointi

14. Asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa koskevien yleisten saantdjen uudistaminen
koostuu kolmesta asiakirjasta: komission paatoés [19] , joka siséltéa tarkistetut yleiset saannat;
paatoksen liitteet [20] sisaltava asiakirja, joka sisaltaa asiantuntijaryhman jasenten valintaan
liittyvat vakiolomakkeet ja ryhmien menettelysdanndt; ja komission tiedonanto [21] , jossa
selostetaan uudistuksen paapiirteet. Uudet yleiset saannot ovat korvanneet vanhat saannét ja
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kumonneet ne. Niita sovelletaan kaikkiin nykyisiin ja tuleviin asiantuntijaryhmiin, ja ne oli
pantava taytant6én vuoden 2016 loppuun mennessa.

15. Oikeusasiamies panee merkille komission valtavat ponnistelut saada yli 800 ryhmaa
noudattamaan uusia saantdja suhteellisen lyhyessa ajassa. Komission oli samalla otettava
kayttéon asiantuntijaryhmien uudistettu rekisteri. Uudistuksellaan komissio on uudistanut
merkittavasti asiantuntijaryhman saantéja ja ottanut kayttdon vankemman, osallistavamman
ja avoimemman jarjestelman . Uudet sdanndt ovat selkea vastaus eri sidosryhmille, jotka ovat
iimaisseet huolensa. [22] Vaikka tdman mittakaavan ja soveltamisalan uudistaminen edellyttaa
valintoja, jotka eivat todenndkdisesti vastaa jokaista esitettyd kysyntaa, tulokset ovat yleisesti
ottaen tayttaneet oikeusasiamiehen odotukset siita, mita voitaisiin realistisesti saavuttaa kolmen
vuoden aikana. Tulos on kiitettava.

Poliittinen valvonta ja vastuuvelvollisuus

16. Kuten oikeusasiamies on pyytanyt, komissio on ensimmaista kertaa hyvaksynyt
asiantuntijaryhmia koskevat yleiset sdannét komission paatoékselld , jossa ndma saannot ovat
oikeudellisesti patevia. Se on myods vakiinnuttanut jarjestelmansa sisallyttamalla sen toimialaan
neuvoa-antavat elimet, joita ei aiemmin kasitelty asiantuntijaryhmind pelkastaan siksi, etta
jasenia oli vahan. [23] Tarkeaa on, ettd komissio on osoittanut aikovansa ottaa poliittisen
valvonnan ja vastuun asiantuntijaryhmiinsa toimittamalla mink& tahansa asiantuntijaryhman
perustamisen komission jasentason hyvaksyttavaksi. Se on myos virallisesti antanut
paasihteeristolleen tehtavaksi valvoa asiantuntijaryhmia koskevien uusien sdantéjen
taytantdéonpanoa [24] .

Avoimuusrekisterin roolin vahvistaminen

17. Komissio on ottanut tdysimaaraisesti huomioon oikeusasiamiehen ehdotuksen avoimuuden
lisdamisesta luomalla synergioita asiantuntijaryhmien rekisterin ja avoimuusrekisterin valille.
Komissio on liittdnyt organisaatioiden ja itsendisten ammatinharjoittajien merkinnat
asiantuntijaryhmien rekisteriin ja niiden profiilin avoimuusrekisteriin. Komissio on myos
yhdenmukaistanut asiantuntijaryhmien jasenina olevien organisaatioiden luokittelun
avoimuusrekisterin luokittelun kanssa. On tarkeda huomata, etté naiden kahden rekisterin
valinen yhteys on paitsi tekninen myds se, etta asiantuntijaryhman jasenet ovat nyt
paasaantoisesti [25] velvollisia rekisterditymaan avoimuusrekisteriin. Toisin sanoen tahot, joita
ei ole rekisterdity avoimuusrekisteriin, eivat enda voi kuulua asiantuntijaryhmiin. Rekisterien
valisten uusien yhteyksien ansiosta yleisélla on nyt ensimmaista kertaa luotettavaa tietoa
asiantuntijaryhmista. Lisdksi komissio ilmoittaa nyt myds, mitd etuja edustavat organisaatiot ja
yksittaiset asiantuntijat, jotka on nimitetty edustamaan sidosryhmien yhteista etua.

18. Oikeusasiamies panee myds tyytyvaisena merkille, ettd komission mukaan [26]
avoimuusrekisteriin tehtyjen rekisterdintien maara kasvoi huomattavasti yndeksan kuukauden
kuluessa asiantuntijaryhmia koskevien uusien yleisten saantojen hyvaksymisesta.
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Riippumattomien asiantuntijoiden eturistiriitoja koskevat
toimintaperiaatteet

19. Komissio on ottanut kayttéon uudet eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet yksittaisille
asiantuntijoille, jotka nimitetaan yksityishenkildina sen varmistamiseksi, etta kyseiset
asiantuntijat toimivat riippumattomasti ja yleisen edun mukaisesti. Uusiin toimintaperiaatteisiin
sisaltyy eturistiriitojen maarittely, etunakodkohtia koskevien ilmoitusten kasittelya koskevat
saannot ja eturistiriitojen hallintaa koskevat sdannét. Asiantuntijoiksi nimitettyjen henkildiden
sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset julkaistaan asiantuntijaryhmien rekisterissa.
Asianmukaisesti taytetty ilmoitus sidonnaisuuksista antaa informatiivisen selonteon asiantuntijan
viimeaikaisesta toiminnasta ja sidonnaisuuksista. [27] Lisaksi yksityishenkildina nimitettyja
yksittaisia asiantuntijoita muistutetaan nyt vuosittain heidan velvollisuudestaan ilmoittaa
komissiolle kaikista ilmoitettujen sidonnaisuuksiensa muutoksista.

Valinta julkisten hakujen kautta

20. Komissio on julkaissut hakupyynnét vakiokeinona asiantuntijaryhman jasenten
valitsemiseksi (oikeus poiketa vakiosaannosta poikkeuksellisissa olosuhteissa). Komissio on
siten lisdnnyt valintamenettelyn avoimuutta. Oikeusasiamies katsoo, ettd asiantuntijaryhman
jasenyyden valintaprosessin avoimuuden lisaaminen lisaa prosessin osallistavuutta ja varmistaa
ryhmien tasapainoisemman kokoonpanon. Hakupyyntdjen ndkyvyyden parantamiseksi komissio
on perustanut asiantuntijaryhmien rekisteria koskevan osion, johon sisaltyy mahdollisuus hakea
ja tilata hakuja tietyilla politiikan aloilla. Yleisesti ottaen sidosryhmat voivat nyt myds tilata tietyn
asiantuntijaryhman uutissyétteen, josta tiedotetaan rekisterin muutoksista.

Tasapainoinen koostumus

21. Oikeusasiamies katsoo, etta tietyn asiantuntijaryhman kokoonpano on tasapainoinen, jos se
kuvastaa tarkasti komission pyytamaa erilaista asiantuntemusta, joka yhdessa mahdollistaa
sen, ettd ryhma voi hoitaa sille annetun tehtdvan kokonaisuudessaan. [28] "Balance” ei néin
ollen viittaa tilanteeseen, jossa asiantuntijaryhmassa edustettuina olevat edut ovat aritmeettisia
tai tasapuolisia. [28] Han panee merkille, ettd Euroopan parlamentti on samaa mielta
oikeusasiamiehen kanssa [29] , ja pahoittelee, etta komissio ei ole kayttanyt tilaisuutta
hyvakseen ja selittdnyt asiantuntijaryhmia koskevissa uusissa sdannodissaan, mitd se ymmartaa
“tasapainolla”. Oikeusasiamies uskoo edelleen, ettd komission olisi hyddyllista omaksua selkea
kanta asiaan, jotta valtetdan sidosryhmien ja kansalaisten vaarinkasitykset.

22. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd komissio on kaikissa aikeissa ja tarkoituksissa
hyvaksynyt hanen ehdotuksensa laatia kullekin asiantuntijaryhmalle "yksildllinen tasapainon
maaritelma” eli selvitys siitd, mitd kokoonpanoa tietyn ryhman osalta haetaan. Uusien sdantdjen
mukaan komissio maéarittelee asiantuntijaryhmén perustamisen yhteydessd selkedsti
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toimeksiantonsa ja ryhman tehtavat seka ilmoittaa toimialan ja tarvittavan neuvonnan. Komissio
on selventanyt uusissa sdanndissaan, ettd jasenvaltioiden viranomaisia ja muita julkisia elimia,
jotka ovat asiantuntijaryhman jasenia, voivat edustaa kokouksissa vain virkamiehet tai muut
julkiset tydntekijat. Komissio on puuttunut kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ilmaisemaan
huoleen, toisin sanoen yritysten etujen edustamiseen viranomaisten varjossa.

23. Oikeusasiamies luottaa siihen, etta kaikki nama parannukset yhdessa vaikuttavat
mydnteisesti ryhmien tasapainoiseen kokoonpanoon. Han ymmartaa ja odottaa myos, etta
komissio on edelleen sitoutunut puuttumaan kaikkiin todellisiin tai havaittuihin epatasapainoihin
tapauskohtaisesti. Hanen mielestdan kaikki muut toimet, joita voitaisiin harkita, esimerkiksi
varojen asettaminen kayttéon vahavaraisten ryhmien osallistumisvalmiuksien tukemiseksi, ovat
luonteeltaan poliittisia, ja niitd toteutetaan tarkoituksenmukaisemmin talla tasolla, myés
Euroopan parlamentin kautta.

Oikeusasiamiehen suositukset kokouspoytakirjoista ja
kasittelyista

Oikeusasiamiehen arviointi

24. Oikeusasiamies antoi komissiolle seuraavat kaksi suositusta asiantuntijaryhmiensa
tydskentelyn avoimuuden lisdamiseksi:

Komission olisi tarkistettava tyojarjestystaan seuraavien seikkojen osalta:

- julkaistujen poytakirjojen sisalto ja siind maarataan, etta julkaistut poytakirjat ovat
tavanomaisessa aikataulussa mahdollisimman merkityksellisia ja niissa esitetdan
erityisesti jasenten esittamat kannat;

- asiantuntijaryhmien keskustelujen luottamuksellisuus ja saadetaan, etta ndiden
keskustelujen olisi paasaantdisesti oltava avoimia ja ettad asiantuntijaryhman kasittelyt
olisivat luottamuksellisia vain poikkeustapauksissa ryhman enemmistéaanestyksen
jalkeen ja komission suostumuksella. Tdssa yhteydessa avoimuus edellyttaa vahintaan
esityslistan ja tausta-asiakirjojen julkaisemista etukateen ja sen jalkeen riittavan
poytidkirjan julkaisemista asiantuntijaryhman kokouksesta.

25. Taman tutkimuksen alussa voimassa olleet sdann6t muodostivat pelkastaan
asiantuntijaryhmien tydjarjestyksen. Ne eivat sitoneet komissiota ja olivat sisalloltdan heikkoja.
Ne sisélsivat ainoastaan tiivistelman pdytakirjasta, mika tarkoitti sitd, ettéd asiantuntijaryhman
jasenten keskustelujen aikana ilmaisemia yksittaisia kantoja ei paljasteta. Niissa saadettiin
myds, ettd keskustelut ovat luottamuksellisia. Oikeusasiamies katsoi, ettd nama jarjestelyt eivat
mahdollistaneet riittavasti asiantuntijaryhmien komissiolle antamien neuvojen ja
asiantuntemuksen julkista valvontaa.

26. Ensimmaisend muutoksena komissio on sisallyttanyt kokouspoéytékirjoja ja keskusteluja
koskevat maaraykset osaksi uusia, oikeudellisesti sitovia asiantuntijaryhmia koskevia yleisia
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saantoja. Ne eivat siis enaa ole pelkastaan tydjarjestys vaan olennainen osa komission
asiantuntijaryhmajarjestelmaa. Komissio on nain ollen antanut vahvan signaalin siita, etta se
ottaa vakavasti huomioon oikeusasiamiehen painotuksen poytakirjojen laadusta ja
keskustelujen avoimuudesta. Vaikka komissio ei ole toistanut oikeusasiamiehen suositusten
sanamuotoa, asiantuntijaryhmia koskevissa uusissa yleisissa saannoissa ja komission
toteuttamissa taytantéonpanotoimenpiteissa [30] sadadetdan seuraavista parannuksista:

Kokouspoytakirjat

27. Asiantuntijaryhmia koskevissa uusissa saanndissaan komissio on ottanut kayttoon
uuden laatustandardin asiantuntijaryhmien kokouspdytékirjoille vaatimalla, ettd pdytakirja on ”
merkittava ja téydellinen ”. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd komissio on kayttanyt
termid "merkittdva”, joka on otettu hanen suosituksestaan. Vaikka komissio ei ole uusissa
yleisissa saannodissaan nimenomaisesti saatanyt jasenten esittamien nakemysten esittamisesta,
oikeusasiamies ymmartaa ja odottaa, ettd vaatimus, jonka mukaan pdytakirjan on oltava
“taydellinen”, on tarkoitettu hanen suosituksensa tahan nakoékohtaan. Aiemmin sovellettuun
"yhteenvetopdytakirjojen” standardiin verrattuna uusi sdannds itsessdan merkitsee todellista
edistysta siina, etta yleiso voi tehokkaasti ymmartaa prosessin, jonka kuluessa
asiantuntijaryhman lausunto on laadittu.

28. Komissio on toteuttanut lisatoimia varmistaakseen, ettd sen kokouspoytakirjojen
sisdltod koskevia uusia laatuvaatimuksia noudatetaan asianmukaisesti
taytantoonpanovaiheessa . Komission paasihteeristd on laatinut asiantuntijaryhmien
kokousten poytakirjoille mallin , jota komission eri padosastot on ohjeistettu kayttamaan.
Malli siséltaa erityisia ohjeita siitd, miten pdytakirja laaditaan. Se pyytaa paaosastoja erityisesti
luettelemaan kaikki asiantuntijaryhman kasittelemat asiat ja laatimaan poytakirjan siten, etta
asialistan aiheet ja muut kokouksessa kasitellyt aiheet voidaan ymmartaa perusteellisesti.
Mallissa pyydetaan myos kirjaamaan osallistujien esittamat kannat kustakin
kasiteltavasta aiheesta sekd mahdolliset paatelmat tai danestys kustakin kasiteltdvasta
aiheesta.

29. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd komissio seuraa edelleen paaosastojensa taman
mallin kaytta ja sitd, miten ne noudattavat pdytakirjojen laatimista koskevia ohjeita. Komission
paasihteeristd on sitoutunut jakamaan parhaita kaytantéja koskevat esimerkit
kokouspoytakirjoista padosastoille ja pyytanyt niitd hyddyntdmaan naitad esimerkkeja
parantaakseen edelleen omien asiantuntijaryhmiensa kokouspodytakirjojen mielekkyytta. Se
aikoo myds edelleen antaa paaosastoille ohjausta erityiskysymyksissa ja tarjota sdanndllisia
koulutuskursseja henkilostolle. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd asiantuntijaryhmien
poytakirjat, jotka komissio 1ahetti oikeusasiamiehelle kesakuussa 2017 pidettdvan kokouksen
valmistelemiseksi, olivat todellakin mielekkaita ja kattavia. Han kannustaa komissiota
tehostamaan toimiaan sen varmistamiseksi, ettd sen nykyisista parhaista kaytannoista
asiantuntijaryhmien kokousten poytakirjojen laatimisessa tulee lahitulevaisuudessa
vakiokaytanto.
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30. Komission uudet asiantuntijaryhmia koskevat sdannoét mahdollistavat nyt eriavien
lausuntojen julkaisemisen lausunnon, suosituksen tai ddnestyksessa hyvaksytyn
raportin liitteessa . Vaikka asiantuntijaryhmat yleensa hyvaksyvat kantansa yksimielisesti ja
aanestys on edelleen poikkeus, uusi sddnnds on tervetullut askel kohti asiantuntijaryhmien
tuotosten avoimuuden lisdamista. Oikeusasiamies on vakuuttunut siita, etta joidenkin
asiantuntijaryhmien jasenet, vaikkakin harvat, ovat jo hyédyntédneet uutta mahdollisuutta
eriavien mielipiteidensa kirjaamiseen ja julkaisemiseen.

Keskustelut

31. Asiantuntijaryhman keskustelujen osalta komission uusilla sdanndilld pannaan
taysimaaraisesti taytantéon se, mita oikeusasiamies katsoi ” avoimuutta koskeviksi
vahimmaisvaatimuksiksi ”. Uusissa sddnnoissa maarataan esityslistan ja
tausta-asiakirjojen julkaisemisesta etukdteen, minka jalkeen tietyn asiantuntijaryhman
kokouksen poytakirjat julkaistaan hyvissa ajoin . Yleisolle tiedotetaan néin ollen kaikkien
asiantuntijaryhman keskustelujen aiheesta ja siitd, miten keskustelut etenevat. Oikeusasiamies
ymmartaa nain ollen, ettd komissio on naiden avoimuutta koskevien
viahimmaisvaatimusten mukaisesti poistanut luottamukselliset asiantuntijaryhmien
keskustelut .

32. Tata ndkemysta vahvistaa se, ettd komissio on poistanut asiantuntijaryhmia koskevista
saanndistaan nimenomaisen lausuman, jonka mukaan neuvottelut ovat luottamuksellisia. Sen
sijaan uusissa sdanndissa maarataan, ettd asiantuntijaryhmat voivat paattaa kasitella asiaa
Julkisesti . Vaikka tdma sanamuodon muutos saattaa vaikuttaa muodolliselta, oikeusasiamies
pitda sitd askeleena eteenpain. Yhdessa kokouspoytakirjojen laatunormeja koskevat uudet
saannot ja kasittelyn avoimuutta koskevat vahimmaisvaatimukset merkitsevat sita, etta
kysymys ei enaa ole siita, onnistuuko yleis6 tutustumaan asiantuntijaryhman
keskustelujen sisiltoon. Jokaisesta kokouksesta, myos keskusteluista, tarvitaan
poytakirja. Kysymys on pikemminkin siitd, kuinka nopeasti ja kuinka yksityiskohtaisesti
yleis6 voi seurata keskusteluja. Vastaus on ilmeinen, jos asiantuntijaryhma paattaa
kokoontua julkisesti (ks. jdljempana 33 kohta). Jos se ei niin paata, keskeisena
kysymyksena on, kuinka oikea-aikainen asiakirjojen julkaiseminen on ja missa maarin
poytikirjat yhdistavat ilmaistut ndakemykset yksittaisiin jaseniin .

33. Komission uuteen kokouspoytékirjojen malliin sisaltyy erityinen otsikko — kokouksen luonne
— jossa on mainittava, pidettiinko tietty asiantuntijaryhman kokous julkisesti vai ei. Jos ryhma
paattaa kokoontua julkisesti, paaosastoa pyydetaan ilmoittamaan, mita jarjestelyja on
valittu. [31] Kun luetellaan mahdollisuus sallia yleison osallistuminen kokoukseen
henkilokohtaisesti tai suoratoistona kokous verkossa, malli vahvistaa oikeusasiamiehen
kasityksen siita, ettd uusi kasite ”julkiset keskustelut” menee pidemmalle kuin
ei-luottamuksellinen. Komissio on itse asiassa pannut taytantoon oikeusasiamiehen
ehdotuksen, jonka mukaan se harkitsee, voisivatko jotkin asiantuntijaryhman keskustelut
olla taysin avoimia yleisolle esimerkiksi suoratoistona verkossa [32] . Komissio on
vahvistanut oikeusasiamiehelle, ettd sen tavoitteena on tilla alalla lisdta avoimuutta ja
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lisata padosastojensa keskuudessa ajatusta julkisten asiantuntijaryhmien kokousten
jarjestamisesta aina kun se on tarkoituksenmukaista . Oikeusasiamies on tyytyvainen
siihen, etta jotkin asiantuntijaryhmat, vaikkakin harvat, ovat jo hyddyntaneet mahdollisuutta
suoratoistaa kokouksiaan verkossa [33] . Tdman perusteella oikeusasiamies ymmartaa, etta
komissio on siirtynyt luottamuksellisten kasittelyjen kasitteesta erottamaan toisistaan julkiset ja
ei-julkiset keskustelut. Ensin mainitussa tapauksessa yleisd kutsutaan henkildkohtaisesti
kokoukseen tai kokous lahetetdan suoratoistona verkossa.

34. Komissio on myds ilmoittanut perustavansa vuoden 2017 loppuun mennessa uuden osion
asiantuntijaryhmiensa rekisterista, jossa kasitelldan erityisesti asiantuntijaryhmien ty6ta
koskevia asiakirjoja. Komissio odottaa, etta tama uusi jakso, jossa asiakirjat luokitellaan
tyypeittain, lisda asiakirjojen nakyvyytta ja kannustaa paaosastoja julkaisemaan asiakirjoja
hyvissa ajoin.

Paatelmat oikeusasiamiehen suosituksista

35. Vaikka asiantuntijaryhmien tydn avoimuudessa on mahdollista ja tarpeellista edistya
edelleen, oikeusasiamies katsoo, etta komission uudet sdannét asiantuntijaryhman kokousten
poytakirjoista ja keskusteluista ovat hanen suositustensa hengen mukaisia. Edellyttden, etta

komissio seuraa nyt kdynnistamiaan muutoksia, oikeusasiamies toivoo, etta konkreettisia
tuloksia saavutetaan ja ettd avoimuudesta tulee asiantuntijaryhmien oletustoimintaperiaate.

Johtopaatos

Ottaen huomioon komission uudet asiantuntijaryhmia koskevat yleiset sdannot oikeusasiamies
paattada nyt tutkimuksen seuraavasti:

Taman tutkimuksen tarkoitus on suurelta osin saavutettu, toisin sanoen komission
asiantuntijaryhman jarjestelman uudistaminen. Oikeusasiamies seuraa jatkossa edelleen,
miten komissio panee taytantoon kaksi erityissuositusta asiantuntijaryhmiensa

tyoskentelyn avoimuudesta.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan komissiolle.

Emily O'Reilly
Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 14.11.2017
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Liite:

Oikeusasiamiehen arvio asiantuntijaryhmia koskevien yleisten saantojen uudistamisesta
komissiossa

Yhteenvetotaulukko yksittaisista suosituksista, ehdotuksista ja parannuksista
Oikeusasiamiehen suositus

Komission taytantédnpano

(Komission asiantuntijaryhmien paatds ja vastaus oikeusasiamiehen suositukseen)
Oikeusasiamiehen arviointi

Komission olisi tarkistettava tydjarjestystaan seuraavien seikkojen osalta:

* julkaistun poytakirjan sisalto ja siind maarataan, etta julkaistut poytakirjat ovat
tavanomaisessa aikataulussa mahdollisimman merkityksellisia ja etta niissa esitetaan
erityisesti jasenten esittamat kannat;

13 artiklan 7 ja 8 kohta

” Poytakirja kustakin esityslistan kohdasta ja ryhman antamista lausunnoista kaytavasta
keskustelusta on merkityksellinen ja taydellinen .”

"Asiantuntijaryhmien on periaatteessa hyvaksyttava lausuntonsa, suosituksensa tai raporttinsa
yksimielisesti. Jos danestetdan, ddnestystulos ratkaistaan jasenten yksinkertaisella
enemmistolla. Jasenilla, jotka ddnestivat vastaan tai jotka danestivat tyhjaa, on oikeus
saada lausuntoihin, suosituksiin tai kertomuksiin liitetty asiakirja, jossa esitetaan
yhteenveto heiddn kantansa perusteluista.”

Vastaa

"Valtuutetun pyynndén mukaisesti tarkistetut horisontaaliset sGdannét liséévdat avoimuutta
entisestddn. Kuten oikeusasiamies on pyytanyt, tarkistetuissa horisontaalisissa
sdannoissa maarataan, etta poytakirjojen olisi oltava mielekkaita ja taydellisia .

Kuten oikeusasiamies ehdotti, tarkistetut horisontaaliset sédnndt antavat komission yksikoille
tehtdvdksi varmistaa esityslistan ja tausta-asiakirjojen julkaiseminen hyvissé ajoin ennen
kokousta ja sen jélkeen hyvissd ajoin julkaistavat asianmukaiset péytdkirjat asiantuntijaryhmén
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kokouksesta. [...]

Kun asiantuntijaryhmét antavat lausuntoja, suosituksia tai raportteja, niilld jdsenilld, jotka
ddnestivat niitd vastaan tai jotka ddnestivdt tyhjdd, on oikeus saada lausuntoihin, suosituksiin
tai kertomuksiin liitetty asiakirja, jossa esitetddn yhteenveto heiddn kantansa syistd. ”

Oikeusasiamiehen sanamuotoa ei ole toistettu; uudet sdénnét ja komission
taytdntéénpanotoimet ovat kuitenkin oikeusasiamiehen suosituksen hengen mukaisia.

Sddnnoissd sédddetddn nyt uudesta laatustandardista eli siitd, ettd poytdkirjojen on oltava ”
merkittavia ja taydellisia ”.

Komission uusi poytakirjamalli sisd/tdd osallistujien ilmaisemat kannat .

Komission uusissa sddnnéissd sallitaan nyt eridvien lausuntojen julkaiseminen lausunnon,
suosituksen tai ddnestyksesséa hyvéksytyn mietinnon liitteessd .

Oikeusasiamiehen tdydellinen arvio esitetdén pddtdksessd, jolla pddtetéddn hdnen strateginen
tutkintansa.

* asiantuntijaryhmien keskustelujen luottamuksellisuus ja saadetaan, etta naiden
keskustelujen olisi paasaantdisesti oltava avoimia ja ettad asiantuntijaryhman kasittelyt
olisivat luottamuksellisia vain poikkeustapauksissa ryhman enemmistéaanestyksen
jalkeen ja komission suostumuksella. Tdssa yhteydessa avoimuus edellyttaa vahintaan
esityslistan ja tausta-asiakirjojen julkaisemista etukateen ja sen jalkeen riittavan
poytiakirjan julkaisemista asiantuntijaryhman kokouksesta.

13 artiklan 6 kohta ja 26 artiklan 1 kohta

"Ryhma voi yhteisymmarryksessa komission toimivaltaisten yksikéiden kanssa paattaa
jasentensa yksinkertaisella enemmistoéll, etta kasittelyt ovat julkisia.”

"Komission toimivaltaisen yksikdn on asetettava saataville kaikki asiantuntijaryhmien ja
alaryhmien asiaankuuluvat asiakirjat, mukaan lukien esityslistat, poytékirjat ja osallistujan
huomautukset [...]. [...] Osastojen on erityisesti varmistettava, etta esityslista ja muut asiaan
liittyvat tausta-asiakirjat julkaistaan hyvissa ajoin ennen kokousta, minka jalkeen
poytikirja julkaistaan hyvissa ajoin .”

Vastaa

”Asiantuntijaryhmien keskustelujen luottamuksellisuuden osalta asiantuntijaryhmien tyd on
kollektiivista, mikd johtaa hyvin usein yhteisymmdrrykseen pddtelmiin keskindisen luottamuksen
hengessd. Asiantuntijoiden olisi voitava osallistua vapaasti asiantuntijaryhmien tyéhén
suljetuissa keskusteluissa. Kuten aiemmin on kuitenkin tehty, asiantuntijaryhmd voi jasentensd
yksinkertaisello enemmistélla padttdd asiasta vastaavan komission yksikén suostumuksella, ettd
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keskustelut ovat julkisia. Tarkistetut horisontaaliset séénndét tarjoavat ndin ollen ryhmille
riittavdsti tilaa pddttdd joustavasti, miten ne haluavat toimia erityisolosuhteet huomioon ottaen.
Katsomme, ettd ndilld sadnnéksilla saavutetaan kohtuullinen tasapaino avoimuuden ja
luottamuksellisuuden vélillé. ”

Oikeusasiamiehen sanamuotoa ei ole toistettu; uudet sdénnét ja komission
taytanté6npanotoimenpiteet ovat kuitenkin oikeusasiamiehen suosituksen hengen mukaisia .

Komission uusilla sédnndéilléd pannaan tdytdnt6én oikeusasiamiehen "avoimuutta koskevat
véhimmadisvaatimukset” : sGdnndissd mddrdtddn nyt esityslistan ja muiden tausta-asiakirjojen
Julkaisemisesta etukdteen ja pdytdkirjojen oikea-aikaisesta julkaisemisesta.

Uusien sadantdjen mukaan komissio on poistanut luottamuksellisten kdsittelyjen kdsitteen.
poytdkirjat julkaistaan aina. Jos asiantuntijaryhma paattaa kasitelld asiaa julkisesti,
kokous voidaan ldhettaa suoratoistona verkossa tai yleis6 voidaan kutsua
henkilokohtaisesti osallistumaan kokoukseen .

Oikeusasiamiehen tdydellinen arviointi esitetddn pédtoksessd, jolla pddtetddn hdnen strateginen
tutkintansa .

Yleinen arvio oikeusasiamiehen ehdotusten taytiantoonpanosta komissiossa:
Komissio on pannut tyydyttavasti taytantdon valtaosan oikeusasiamiehen ehdotuksista.

Seuraavia viittd ehdotusta ei (taysin) pantu taytantoon:

- Komission tasapainon kasitteelle ei ole erillista selitysta.

- Absoluuttista tasapainovaatimusta ei ole. Sdanndssa todetaan edelleen, etta komissio pyrkii
varmistamaan tasapainon ” mahdollisimman pitkélle ” (10 artiklan 5 kohta).

- Komissio ei ole maaritellyt yleisia perusteita taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten etujen
luokittelulle asiantuntijaryhmissa.

- Yksityishenkildina nimitetyilla yksittaisilla asiantuntijoilla ei ole velvollisuutta paivittaa
sidonnaisuuksia koskevaa ilmoitustaan vuosittain (11 artiklan 5 kohta).

- Asiantuntijaryhmien ty6ta koskevat asiakirjat voidaan julkaista joko rekisterissa tai asiaa
koskevalla verkkosivustolla (26 artiklan 1 kohta). Komissio ei siis ole suostunut julkaisemaan
sita ainoastaan rekisterissa (jotta asiakirjoista voidaan tehda hakuja).

Oikeusasiamiehen ehdotus

Komission taytintéonpano

(Komission asiantuntijaryhmien paatds ja vastaus oikeusasiamiehen suositukseen)
Oikeusasiamiehen arviointi

Asioissa, joissa on parantamisen varaa , oikeusasiamies ehdotti, ettd komissio
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a) Sitoudutaan kayttdmaan aina julkisia hakupyyntdja sellaisten asiantuntijaryhman jasenten
valitsemiseksi, jotka eivat ole viranomaisia;

10 artiklan 1-4 kohta

” Asiantuntijaryhman jasenet valitaan julkisilla hakumenettelyilld, lukuun ottamatta D- ja
E-tyypin jasenia ja unionin lainsdadannolla perustettuja edustavia elimia, jotka antavat
neuvontaa tietyilla aloilla [...].”

[..]

” Komissio voi poiketa 1-3 kohdan saannoksista, jos tama katsotaan perustelluksi
pakottavien prioriteettien tai kiireellisten tapausten vuoksi. Jos komissio paattaa, etta
julkinen ehdotuspyynté ei sovellu tietyn asiantuntijaryhman jasenten valintaan, asiantuntijat
valitaan puolueettomin ja todennettavissa olevin perustein, jotka julkaistaan asiantuntijaryhmien
rekisterissa.”

Pantu taytantoon, mutta sadadetdan poikkeuksesta.

Yleisesti ottaen tyydyttiva téytdntéénpano

b) Sitoutuvat kayttdmaan avoimuusrekisterin luokittelua asiantuntijaryhmien rekisteriin
avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvien asiantuntijaryhman jasenorganisaatioiden
luokittelemiseksi;

7 artiklan 2 kohta ja 25 artikla + liite "Luovutuslomake”

"Asiantuntijaryhmat voivat koostua seuraavantyyppisista jasenista:

yksityishenkildina nimitetyt henkil6t, jotka toimivat riippumattomasti ja yleisen edun mukaisesti (
”A-tyypin jasenet” );

b) henkilét, jotka on nimitetty edustamaan yhteista etua tietylla politikan alalla ja jotka eivat
edusta yksittaista sidosryhmaa vaan eri sidosryhmille yhteisia poliittisia suuntauksia ( B-tyypin
jasenet) . [...]

C) organisaatiot sanan laajassa merkityksessa, mukaan lukien yritykset, yhdistykset, valtiosta
riippumattomat jarjestot, ammattiliitot, yliopistot, tutkimuslaitokset, asianajotoimistot ja
konsulttiyritykset ( C-tyypin jasenet) ;

(D) Jasenvaltioiden viranomaiset kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla ( ”D-tyypin
jasenet” )

E) muut julkiset elimet, kuten kolmansien maiden viranomaiset, mukaan lukien ehdokasmaiden
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viranomaiset, unionin elimet, toimistot tai virastot seka kansainvaliset jarjestot, jaljiempana
’E-tyypin jasenet’ .”

"Komission yksikot luokittelevat asiantuntijaryhmien ja alaryhmien jasenet [...]
asiantuntijaryhmien rekisteriin tamén paatoksen ja sen liitteiden sdannoésten mukaisesti
julkiseen hakupyyntddn vastanneista hakemuksista saatujen tietojen perusteella.”

Liitteen luokituslomake :

"Tama hakemus tehddan seuraavantyyppisina organisaatioina: ( valitse vain yksi vaihtoehto
ottaen huomioon jéljempdnd esitetyt madritelmadt .)

a) Tiedeakatemiat, tutkimuslaitokset ja ajatushautomot

b) Pankit/rahoituslaitokset

C) Yritykset/ryhmat

D) Asianajotoimistot

E) kansalaisjarjestot

F) Ammattilaisyhdistykset

g) Asiantuntijakonsultit

h) Kaupan ja elinkeinoelaman jarjestot

1) Ammattiliitot

J) Muu (tdsmenna)”

Vastaa

“[...] komissio ei katso aiheelliseksi toistaa tdysin avoimuusrekisterin luokittelua
asiantuntijaryhmien jasenten luokittelemiseksi. Monia avoimuusrekisterissé tdllé hetkelld
kaytettavid luokkia kaytetddn kuitenkin myds uudessa asiantuntijaryhmien rekisterissé, mika
takaa korkeatasoisen yhdenmukaistamisen. ”

Taysin toteutettu

Organisaatioiden luokat perustuvat selvdsti avoimuusrekisterin luokitteluun (1 lisGluokka
asiantuntijaryhmien rekisterié varten: ” Pankit/rahoituslaitokset”)

C) Varmistamaan, etta avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristoé parantaa ja tehostaa edelleen
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saapuvien uusien rekisterdintien jarjestelmallista valvontaa rekisterdinnin oikean osan osalta;
Komission pédtdksen soveltamisalan ulkopuolella

Vastaa

" Nykyisessd toimielinten viélisessd sopimuksessa ei mddrdtd uusien rekisteréijien virallisesta
ennakkotarkastuksesta. Kaikkia avoimuusrekisterin organisaatioita sitovat kuitenkin
avoimuusrekisterin kéytdnneséddannét [...]. [...] Kaikille uusille saapuville rekisteréinneille tehdddén
kelpoisuustarkastus, jossa muun muassa arvioidaan rekisteréijén valitseman osion
asianmukaisuutta heiddn profiilinsa ja toimintansa perusteella. Tietojen laadun parantamiseen
tahtddvien toimien tehostaminen jatkuu. Kédynnissd oleva julkinen kuuleminen pakollisesta
avoimuusrekisteristd antaa sidosryhmille mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensd siitd, miten
rekisterin sisdltdmien tietojen kdyttdjéystavallisyyttd ja yleistd laatua voidaan parantaa.”

Tyydyttéva vastaus

(D) Vaatia, etta yksityishenkildind nimitetyt yksittaiset asiantuntijat paivittavat sidonnaisuuksia
koskevat ilmoituksensa vuosittain;

11 artiklan 5 kohta

” A-tyypin jasenten on viipymatta ilmoitettava toimivaltaiselle komission yksikolle
kaikista olennaisista muutoksista aiemmin toimitettuihin tietoihin , myds tulevien toimien
osalta, jolloin heidan on toimitettava valittémasti uusi DOI-lomake, jossa kuvataan muutosta,
jotta komission yksikét voivat arvioida sitd aikanaan. Kunkin asiantuntijaryhman tai
alaryhman puheenjohtajan on kunkin kalenterivuoden ensimmaisessa kokouksessa
muistutettava kaikkia A-tyypin jasenia tasta velvoitteesta .”

Vastaa

" [...] komissio katsoo, ettd pddosastojen on kohtuutonta kasitellé sidonnaisuuksia koskevien
ilmoitusten vuotuisia pdivityksid, jos asiantuntijan tilaonne ei muutu.”

[Taydennetaan ’korvaavien toimenpiteiden’ selitysta.]
Ei pantu téytdntéon pyydetylld tavalla (ei automaattista vuotuista DOI-tietojen pdéivittdmista).

Yksittdisten asiantuntijoiden on kuitenkin ilmoitettava komissiolle viipymdttd kaikista
olennaisista muutoksista.

+ ryhmdn puheenjohtajan velvollisuus muistuttaa jésenié heiddn velvollisuudestaan vuosittain .

Kaiken kaikkiaan tyydyttava.
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E) Selittamaan asiantuntijaryhmia koskevissa horisontaalisissa saannoissa, mita komissio
tarkoittaa "tasapainolla”;

Ei vastaavaa saannosta
Vastaa

" Tarkistetut horisontaaliset sdédnndt vahvistavat komission vahvan sitoutumisen pyrkimddan
asiantuntijaryhmien tasapainoiseen kokoonpanoon. Valitessaan asiantuntijaryhmien jésenié
komission yksikéiden on pyrittivd varmistamaan asiantuntemuksen korkean tason lisdksi myo6s
maantieteellinen tasapaino, asiaankuuluvan tietdmyksen ja kiinnostuksen kohteiden
tasapainoinen edustus sekd sukupuolten tasapuolinen edustus. Tarkistetuissa horisontaalisissa
sddnndissd tehdddn selvéksi, ettd téllainen tasapainoinen kokoonpano on varmistettava
ottamalla huomioon asiantuntijaryhmien erityistehtévit ja ryhmdn toimeksiannon edellyttimad
asiantuntemus. [...] "

Ei ole pantu tdysimddrdisesti téytdntéon (ei erillistd sddnnéstd siitd, mitd "tasapaino”
tarkoittaa).

Joitakin tekijéitd siitd, mitd "tasapaino” tarkoittaa komissiolle, voidaan - kuten vanhojen
sddntojen mukaan - johtaa 10 artiklan 5 kohdasta, joka koskee tasapainoista koostumusta. Ks.
jaliempéna.

F) Edellytetdan, ettd asiantuntijaryhmien kokoonpano on tasapainoinen. Komissio voi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa sallia poikkeamisen tasevaatimuksesta;

10 artiklan 5 ja 6 kohta

"Komission yksikot pyrkivat ryhmien jasenia valitessaan varmistamaan mahdollisuuksien
mukaan asiantuntemuksen korkean tason, maantieteellisen tasapainon seka asiaankuuluvan
taitotiedon ja kiinnostavien alojen tasapainoisen edustuksen ottaen huomioon
asiantuntijaryhman erityistehtavat, tarvittavan asiantuntemuksen tyypin ja hakupyyntdihin
saadut vastaukset.”

"Nimittaessaan yksittaisia asiantuntijoita joko yksityishenkil6ina tai edustaessaan yhteista etua
komission yksikdt pyrkivat saavuttamaan sukupuolten tasapuolisen edustuksen
asiantuntijaryhman kokoonpanossa. Keskipitkan aikavalin tavoitteena on oltava vahintaan 40
prosenttia kunkin sukupuolen edustajista kussakin asiantuntijaryhmassa.”

Vastaa

” Koska julkiset ehdotuspyynnét antavat kaikille asianosaisille yhtdldiset mahdollisuudet,
komissio ei voi yhtyé oikeusasiamiehen ndkemykseen, jonka mukaan jos komissiolla on
vaikeuksia saavuttaa tdysin tasapainoinen kokoonpano, sen olisi harkittava ryhmdn
toimeksiannon muuttamista, sen koon pienentdmistd tai jopa pédtostd olla perustamatta sitd
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lainkaan. Taémda heikentdisi itse asiassa merkittavésti komission valmiuksia saada kdytt66nsad
asiantuntemusta ja katsoa, ettd se todella tarvitsee sitd, mikd on vastoin asiantuntijaryhmien
perustamisen tarkoitusta.

Ei pantu taytantoon.

Oikeusasiamies pyysi komissiota sadtdmadn absoluuttisesta tasapainovaatimuksesta seké
mahdollisuudesta poiketa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa (kuten komissio suostui
tekemddn hakupyyntéjen osalta - ks. edelld oleva ehdotus a).

Komissio on sdilyttdnyt tdysin saman sanamuodon kuin vanhoissa sdénndissé: tasapainoa
tarvitaan vain "mahdollisimman pitkdlle”.

g) Esitettava ja selitettdva ensisijaisesti perustettavan ryhman toimeksianto, mitd kokoonpanoa
haetaan ja miksi, ottaen huomioon seuraavat perusteet: ryhman tavoite/tehtavat ja tarvittava
asiantuntemus, mihin sidosryhmiin asia todennakdisimmin vaikuttaisi, miten ndma
sidosryhmaryhmat on organisoitu ja millainen mahdollisesti edustettujen taloudellisten ja muiden
kuin taloudellisten etujen suhde olisi oltava;

5 artiklan 1 kohta ja 10 artiklan 2 kohta

"Komissio tai sen yksikdt maarittelevat asiantuntijaryhmén perustamisen yhteydessa
selkeasti toimeksiantonsa 3 artiklassa saadettyjen asiantuntijaryhmien roolin mukaisesti seka
asiantuntijaryhman tehtavat mahdollisimman tarkasti ja ilmoittavat samalla
toiminta-alansa ja tarvittavan neuvonnan tyypin .”

”[...] Ehdotuspyynnoissa on esitettava selkedsti valintaperusteet, mukaan lukien vaadittava
asiantuntemus ja, jos sellaisia on, etundkokohdat, jotka on edustettava suoritettavaan
tyohon liittyen . [...]"

Vastaa

“[...] hakupyynndissé olisi esitettévé selkedsti valintaperusteet, mukaan lukien vaadittava
asiantuntemus ja, jos sellaisia on, etundkdkohdat, jotka on edustettava suoritettavaan ty6hén
liittyen. Néma vaatimukset antavat komission yksikéille asianmukaista ohjeistusta niiden
asiantuntijaryhmien tasapainoisen kokoonpanon varmistamisessa ilman, ettd olisi tarpeen
vahvistaa yksittéisié ryhmié koskevia tarkempia ennakkovaatimuksia. Komissio haluaa viime
kddessd korostaa, ettd asiantuntijaryhmissé saavutettu lopullinen tasapaino riippuu my6s
niiden vastausten madrdstd jo laadusta, joita se saa hakupyyntéihinsé. Sitd vastoin
asiantuntijaryhmien kokoonpanoa ei pitdisi suunnitella ottamalla kdyttdén yléraja tai kiintio
kullekin eturyhmadille riippumatta konkreettisista olosuhteista, joissa nédmd ryhmdt toimivat, ja
asianomaisten sidosryhmien osoittamasta kiinnostuksesta valintamenettelyn aikana, koska
tdmda johtaisi usein ryhmien keinotekoiseen kokoonpanoon, joka ei sen jdlkeen voisi tarjota
komissiolle sen tarvitsemaa lisGarvoa ja miksi ryhmad on perustettu. Tdmdn perusteella komissio
katsoo myos, ettd ei ole tarkoituksenmukaista eikd hyddyllistd laatia tasapainon teoreettista
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mddritelmda tai taseen mdédritelméad kullekin ryhmadlle [...]. ”
Tdysin toteutettu

Vaikka sédnnés ei sinéinsd ole uusi, se on paljon yksityiskohtaisempi kuin aiemmin, ja siiné
kaytetddn ensimmdiistd kertaa ryhmdn termid “mandaatti”.

Komissio on sitoutunut mddrittelemddén ryhmén toimeksiannon suoritettavien tehtdvien,
ryhmdn toiminta-alan ja tarvittavan neuvonnan osalta. LisGksi hakupyynndissé esitetdén, mité
etuja on edustettava suhteessa suoritettavaan tyéhon.

Uusi sanamuoto on riittavan lahella oikeusasiamiehen ajatusta ”yksilollisesta tasapainon
madritelmasta” .

h) Maaritella yleiset perusteet taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten etujen
luokittelemiseksi asiantuntijaryhmissa;

Ei vastaavaa saannosta
Vastaa

"Komissio ei katso saamiensa kokemusten perusteella aiheelliseksi mddiritelld yleisié perusteita
taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten etujen luokittelemiseksi asiantuntijaryhmissd. Kuten
komission vastauksessa oikeusasiamiehelle hédnen kansalaisvuoropuheluryhmien kokoonpanoa
koskevaan oma-aloitteiseen tutkimukseensa OI/7/2014/NF todettiin, luotettavan
luokittelumenetelmdn luominen osoittautui mahdottomaksi. Edustettujen etujen luonnetta olisi
arvioitava tapauskohtaisesti hakupyyntdjen yhteydessé. ”

Ei toteutettu, mutta hyodyllinen selitys.

(I) Saadetaan kaikkien asiantuntijaryhmien ja niiden alaryhmien tyota koskevien asiakirjojen
(myds kokouspoytakirjojen) jarjestelmallisesta ja oikea-aikaisesta julkaisemisesta
asiantuntijaryhmien rekisterissa lukuun ottamatta asiakirjoja tai asiakirjojen osia, joihin
sovelletaan jotakin asetuksessa 1049/2001 saadetyistad poikkeuksista, siltd osin kuin
sovelletaan asiaankuuluvaa poikkeusta.

26 artikla

"Komission toimivaltaisten yksikdiden on asetettava kaikki asiantuntijaryhmien ja
alaryhmien asiaankuuluvat asiakirjat, mukaan lukien esityslistat, poytakirjat ja
osallistujien kannanotot, saataville joko asiantuntijaryhmien rekisterissa tai rekisterista
olevan linkin kautta verkkosivustolla, josta nama tiedot ovat saatavilla . [...] Osastojen on
erityisesti varmistettava, etta esityslista ja muut asiaan liittyvat tausta -asiakirjat julkaistaan
hyvissa ajoin ennen kokousta, minka jalkeen poytakirja julkaistaan hyvissa ajoin .”
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”Julkaisusta voidaan poiketa vain, jos katsotaan, etta asiakirjan sisaltamien tietojen
ilmaiseminen vahingoittaisi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa maariteltya julkisen
tai yksityisen edun suojaa . ”

Vastaa

” Komissio ei voi yhtyé oikeusasiamiehen ndkemykseen, jonka mukaan avoimuus taataan vain,
jos kaikki asiakirjat ladataan asiantuntijaryhmien rekisteriin siten, ettd ne ovat saatavilla
yhdessd paikassa. Suhteellisuusperiaatteen vuoksi ja tarpeettoman hallinnollisen tyétaakan
vélttdmiseksi komissio katsoo, ettéd edelld mainitut julkaisua koskevat joustavat jérjestelyt
mahdollistavat yleisélle riittdvén tiedonsaannin ja ovat néin ollen perusteltuja. ”

Sisalté on pantu kokonaisuudessaan téytdntdon: asiakirjojen jérjestelmdllinen ja oikea-aikainen
julkaiseminen lukuun ottamatta niitd asiakirjoja tai niiden osia, jotka kuuluvat jonkin
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 séddetyn poikkeuksen soveltamisalaan.

Ei ole pantu tdytdntodn sen osalta, missd asiakirjat julkaistaan . Oikeusasiamies pyysi
komissiota julkaisemaan asiakirjoja suoraan rekisterissd, koska asiakirjoihin voidaan tehdd
hakuja. Komissio pitdé yllé nykytilannetta, jossa asiakirjoja voidaan julkaista joko rekisterissé tai
asiaa koskevalla verkkosivustolla.

Kaiken kaikkiaan téytdntédnpanoa voidaan pitdé tyydyttévéna .
Yleinen arvio siitd, miten komissio on pannut taytantéon jo tehdyt sitoumukset:

Komissio on muuttanut oikeusasiamiehelle antamassaan lausunnossa (toukokuussa 2015)
tehdyt sitoumukset uuden asiantuntijaryhman paatdksen saannoksiksi.

Komission yleinen huomautus oikeusasiamiehen suositukseen antamassaan vastauksessa
komission lausunnossa antamista sitoumuksista:

“[...] tarkistetuilla horisontaalisilla sGdnndillé tdytetddn tdysimddrdisesti sitoumukset, jotka
komissio antoi oikeusasiamiehelle 29. toukokuuta 2015 antamassaan vastauksessa:

— komission yksikoiden on tietyin edellytyksin valittava asiantuntijaryhmdn jdsenet julkisten
ehdotuspyyntéjen kautta;

— parantaa merkittdvdsti eturistiriitojen hallintaa yksityishenkil6ind nimitettyihin henkildihin
néhden;

— saadetaan, ettd olisi otettava kdyttdon uusi versio komission asiantuntijaryhmien ja muiden
vastaavien elinten rekisteristd, jdliempdnd ‘asiantuntijaryhmien rekisteri’, jossa otetaan
huomioon tarkistetut horisontaaliset sadnnoét, ja varmistetaan ensimmdistd kertaa synergiat
asiantuntijaryhmien rekisterin ja avoimuusrekisterin valilld, ja
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— ryhmdn jasenten luokittelun selkeyttdminen asiantuntijaryhmien kokoonpanon selkeyden ja
avoimuuden lisGdmiseksi. ”

Komission sitoumus

Komission taytantéénpano

(Komission asiantuntijaryhmien paatds ja vastaus oikeusasiamiehen suositukseen)
Oikeusasiamiehen arviointi

Ennen suosituksensa noudattamista oikeusasiamies pani merkille ja suhtautui erittain
myonteisesti komission sitoumukseen

I. Parannetaan hakupyyntdjen nakyvyytta perustamalla asiantuntijaryhmien rekisteriin
yksinomaan niitd koskeva osio;

Johdanto-osan 5 kappale ja 27 artikla

"Avoimuutta olisi lisattava julkaisemalla uusi versio komission asiantuntijaryhmien ja
muiden vastaavien tahojen rekisterista , jaljempana ’asiantuntijaryhmien rekisteri’, jossa
otetaan huomioon tarkistetut horisontaaliset saannét. [...]”

” Siirtyminen asiantuntijaryhmien rekisterin uuteen versioon :

On otettava kayttdéon siirtovalineita, joilla varmistetaan olemassa olevien tietojen automaattinen
siirto silloin, kun se on teknisesti mahdollista. Komission yksikdiden on vuoden 2016 loppuun
mennessa koodattava manuaalisesti tiedot, joita ei voida siirtdd automaattisesti, sekd naiden
horisontaalisten saanttjen edellyttamat lisatiedot.”

Tdysin toteutettu

Il. Kaytettava vakiomaaraaikaa, joka on vahintaan nelja viikkoa kaikissa hakupyynnoissa, ja
mahdollisuus poiketa tastd maaraajasta asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tai kayttaa
jatkuvasti avoimia hakupyyntgja;

10 artiklan 2 ja 3 kohta

”[...] Hakemusten vahimmaismaaraaika on nelja viikkoa .”

"Komission yksikot voivat valita asiantuntijaryhmien jasenet jatkuvasti avoimella
ehdotuspyynnolla, joka julkaistaan asiantuntijaryhmien rekisterissa, jolloin erityista

ehdotuspyynt6a ei tarvita.”

Tdysin toteutettu
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lll. Vaatia rekisteroitymistd avoimuusrekisteriin, jotta voidaan nimittdd avoimuusrekisterin
soveltamisalaan kuuluvia organisaatioita ja itsenaisia ammatinharjoittajia, jotka edustavat
sidosryhmien yhteista etua;

8 artikla

”’B- ja C-tyypin jasenet nimitetaan vain, jos heidat on rekisterdity avoimuusrekisteriin.’
Taysin toteutettu

IV. Yhteys avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluviin organisaatioihin ja itsenaisiin
ammatinharjoittajiin, jotka on nimitetty yhteisen edun edustajiksi ja jotka ovat
asiantuntijaryhmien jasenia, niiden profiilin avoimuusrekisterissa;

24 artikla
” Asiantuntijaryhmien rekisterin ja avoimuusrekisterin valinen synergia

Komission yksikko varmistaa, etta asiantuntijaryhmien rekisteriin merkittyjen
asiantuntijaryhmien ja alaryhmien B- ja C-tyypin jasenista ja varajasenista Ioytyy linkki
kyseisten jasenten profiiliin avoimuusrekisterissa .”

Vastaa

"Asiantuntijaryhmien rekisterin uudella versiolla varmistetaan tdmdén rekisterin ja
avoimuusrekisterin vdlinen synergia ensimmdistd kertaa, erityisesti yhdistamallé
asiantuntijaryhmien rekisterissé julkaistut organisaatiot ja yhteisté etua edustavat henkilot
ndiden jésenten profiiliin avoimuusrekisterissd. ”

Tdysin toteutettu

v. hyvaksyy uudet eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet yksityishenkil6ina nimitetyille
yksittaisille asiantuntijoille;

2 artiklan 4 kohta ja 11 artikla seka liitteet 4, 5,6 ja 7

”Eturistiriidalla’ tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilén etu voi vaarantaa tai sen voidaan
kohtuudella katsoa vaarantavan henkilén kyvyn toimia riippumattomasti ja yleisen edun
mukaisesti antaessaan komissiolle neuvoja kyseisen asiantuntijaryhman tai alaryhman

tekemasta tyosta.”

Katso 11 artikla yksityiskohtaiset sdannét siita, miten DOI-tietoja kasitellaan ja miten
eturistiriitoja hallitaan.
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Liitteet :

— Vakiomuotoinen ilmoitus sidonnaisuuksista

— Sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen tayttamista koskevat ohjeet
Tdysin toteutettu

VI. Tarkistaa asiantuntijaryhman jasenten luokittelua rekisteriin, jotta valtetaan organisaatioiden
epayhtendainen kohtelu;

25 artiklan 2 kohta + liite 8

"Komission yksikot luokittelevat ennen taman paatéksen hyvaksymista nimitetyt jasenet
tahan paatokseen ja sen liitteisiin sisdltyvien saanndsten mukaisesti vuoden 2016
loppuun mennessa . Jos B- ja C-luokan jasenten asianmukaisesta luokittelusta on
epaselvyytta, yksikot voivat pyytaa naita jasenia tayttamaan liitteen 8 mukaisen
luokituslomakkeen.

Taysin toteutettu

VII. Annetaan asiantuntijaryhmien rekisterissa lisatietoja sidosryhmien yhteista etua edustavien
yksittaisten asiantuntijoiden edustamista eduista.

23 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 24 artiklan 3 kohta + liite "Luovutuslomake”

"Asiantuntijaryhmien rekisteria kasittelevien asiantuntijaryhmien kokoonpanoa koskevien
tietojen julkaisemiseen komission yksikoissd sovelletaan seuraavia sdanndksia:

E) B- ja C-tyypin jasenten edustama etu on yksilGitava .

”[--.] Yksikot pyytavat myos B-tyypin jasenia ja varajasenia ilmoittamaan avoimuusrekisterissa
edustamansa yhteisen edun.”

Liitteen luokituslomake :

"Hakijan on edustettava seuraavia etuja: ( valitkaa yksi tai useampi vaihtoehto ottaen huomioon
jéljempénd esitetyt médritelmat ):

a) Akateeminen/Tutkimus
b) Kansalaisyhteiskunta

C) Tyontekijat/tyontekijat
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D) Rahoitus

E) Teollisuus

F) Ammattilaiset

g) Pk-yritykset

h) Muu (tdsmennettava)”

Toteutettu

VIII. Tarkastellaan asiantuntijaryhmien rekisteriin tehtavia teknisia mukautuksia, erityisesti
maarittelemalld uudelleen tilastoja koskeva valilehti, jotta saadaan lisatietoja ja saadaan
parempi kasitys asiantuntijaryhmien kokoonpanosta.

Vastaa

"Kun otetaan huomioon asiantuntijaryhmien rekisterin uuden version julkaisemiseen tarvittavat
merkittévdt resurssit, tdssd vaiheessa ei ollut mahdollista sisdllyttda tiettyja uusia
ominaisuuksia, kuten tilastoja koskevan vililehden uudelleensuunnittelua. Komissio harkitsee

asiaa uudelleen tulevaisuudessa. ”

Tdmd riippuu asiantuntijaryhmien rekisterin uuteen versioon tehtdvisté tulevista muutoksista.

[1] Strategiset tutkimukset tehdaan oikeusasiamiehen omasta aloitteesta, ja niisséa tarkastellaan
yleisen edun kannalta merkittavia kysymyksia. Niiden avulla oikeusasiamies voi tutkia EU:n
toimielinten systeemisia ongelmia ja edistdd myodnteista kehitysta keskeisilla toiminta-aloilla.

[2] Kaikki tman strategisen tutkimuksen kirjeenvaihto on saatavilla taalta:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/43789/html.bookmark [Linkki]

[3] Oikeusasiamies paatti vuoden 2013 lopussa tutkimuksensa, joka koski komission
asiantuntijaryhmien avoimuutta ja tasapainoista kokoonpanoa koskevaa kantelua
1682/2010/BEH. Oikeusasiamiehen paatds on saatavilla osoitteessa:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/52942/html.bookmark [Linkki]
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[4] Ks. tuolloin sovellettavat asiantuntijaryhmia koskevat yleiset saannét: Tiedonanto
komissiolle, puitteet komission asiantuntijaryhmille: Horisontaaliset sdannét ja julkinen rekisteri,
10.11.2010 (K(2010) 7649 lopullinen, SEC(2010) 1360), liite.

[5] Tutkimus kattoi komission asiantuntijaryhmat, joilla on jasentensa keskuudesta edunvalvojia
(organisaatioita tai eturyhmia edustavia yksittaisia asiantuntijoita) ja/tai riippumattomia
asiantuntijoita, jotka on nimitetty yksityishenkil6ina. Tutkimuksessa ei tarkasteltu komission
asiantuntijaryhmia, jotka koostuvat ainoastaan jasenvaltioiden viranomaisista.

[6] Naihin aloitteisiin sisdltyi vaatimus, ettd komission jdsenet eivat saa tavata organisaatioita
tai itsenaisia ammatinharjoittajia, joita ei ole rekisterdity avoimuusrekisteriin; komission jasenten,
heidan kabinettiensa ja paajohtajien kokousten esityslistat; ja komissio on sitoutunut esittdmaan
ehdotuksen pakolliseksi avoimuusrekisteriksi.

[7] Kansalaisyhteiskunnan eri organisaatiot ja Euroopan parlamentti ovat jo useiden vuosien
ajan ilmaisseet huolensa komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja toiminnasta.
Euroopan parlamentti ehdotti vuonna 2014 komission asiantuntijaryhmien talousarvion
jaadyttadmistd, koska asiantuntijaryhmien tasapainoisen kokoonpanon ja avoimuuden katsottiin
edelleen rikkovan.

[8] Tietoa julkisesta kuulemisesta on saatavilla osoitteessa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54300/html.bookmark
[Linkki]

[9] Komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavien tahojen rekisteri on saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Linkki]

[10] Ks. Euroopan komissiolle I&hetetty kirje, jossa pyydetdan vastausta:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Linkki]

[11] Komission vastaus on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/60019/html.bookmark
[Linkki]

[12] EU:n avoimuusrekisteri on komission ja Euroopan parlamentin yhdessa yllapitdma julkinen
rekisteri, jonka tarkoituksena on antaa tietoa toimielinten kanssa vuorovaikutuksessa olevista
organisaatioista ja edunvalvojista. Vaikka rekisterdinti ei talla hetkella ole pakollista, kaikkien
sellaisten organisaatioiden ja itsendisten ammatinharjoittajien, jotka harjoittavat toimintaa, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa suoraan tai valillisesti politikan muotoiluun tai tadytadntdénpanoon ja
EU:n toimielinten paatdksentekoprosesseihin, odotetaan rekisterdityvan avoimuusrekisteriin
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Ks. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valinen
toimielinten sopimus avoimuusrekisterista (EUVL 2014, L 277, s. 11).

[13] Ks. oikeusasiamiehen suositus:
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/63441/html.bookmark
[Linkki]

[14] Ks. oikeusasiamiehen suositus ja erityisesti kohdat 52—62.

Komission paatdés komission asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa koskevista
horisontaalisista saanndista, 30 paivana toukokuuta 2016, C(2016) 3301 final.

[16] Komission vastaus suositukseen on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/68227/html.bookmark
[Linkki]

[17] Asiakirja- ja tietopyynto seka kokouspyyntd ovat saatavilla seuraavassa osoitteessa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/78385/html.bookmark
[Linkki]

[18] Kertomus kokouksesta on saatavilla osoitteessa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[Linkki]

Komission paatés komission asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa koskevista
horisontaalisista sdanndista, 30 paivana toukokuuta 2016, C(2016) 3301 final:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Linkki]

[20] http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_ANNEX_EN.pdf [Linkki]

[21] Komission asiantuntijaryhmien toimintapuitteet: horisontaaliset sdannét ja julkinen rekisteri,
30.5.2016, C(2016) 3300 final:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3300_F1_COMMUNICATION_TO_COMMISSION_EN.pd
[Linkki]

[22] Komissio tunnustaa nimenomaisesti Euroopan parlamentin, kansalaisyhteiskunnan

jarjestdjen ja oikeusasiamiehen ndkemykset asiantuntijaryhméan paatéksen johdanto-osan 2

kappaleessa.

[23] Oikeusasiamiehen mielesta on selvasti parempi, etta komissiolla on suhteellisen
muodollinen asiantuntijaryhmajarjestelma sen sijaan, etta se sallisi asiantuntijaryhman
saantojen ulkopuolelle jaavien tilapaisten tydryhmien ja tydryhmien maaran lisdantymisen.

[24] Ks. komission tiedonanto, s. 3.
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[25] Vaatimusta, jonka mukaan avoimuusrekisteriin on rekisterdidyttava asiantuntijaryhman
jasenyyden saamiseksi, sovelletaan niihin jasentyyppeihin, jotka kuuluvat avoimuusrekisterin
soveltamisalaan, eli organisaatioihin ja itsenaisiin ammatinharjoittajiin, jotka on nimetty
edustamaan sidosryhmien etua. Jos yksittdinen asiantuntija, joka on nimetty edustamaan
sidosryhmien etua, ei ole itsendinen ammatinharjoittaja, hanen tyénantajaorganisaationsa on
rekisterditdva avoimuusrekisteriin.

[26] Ks. kertomus oikeusasiamiehen ja komission kokouksesta.

[27] Henkildiden, jotka hakevat henkildllisyytensa asiantuntijoiksi nimittdmista, on toimitettava
myds ajantasainen ansioluettelo.

[28] Ks. oikeusasiamiehen suosituksen 34 kohta ja sitéd seuraavat kohdat.

[29] Ks. Euroopan parlamentin paatéslauselma 14. helmikuuta 2017 rekisterin valvonnasta ja
komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta (2015/2319(INI), P8 TA(2017)0021, kohta 10:”
Huomauttaa tdssd yhteydessd ja edelld mainitun oikeusasiamiehen lausunnon 34-45 kohdan
osalta, ettd vaikka komissio ei ole vield virallisesti mddritellyt tasapainon kdsitettédn,
jalkimmadistd ei pidd ymmdartdd aritmeettisen menettelyn tuloksena vaan pikemminkin sen
VUOKSI, ettd on pyritty varmistamaan, ettd EG:n jésenilld on yhdessa tarvittava tekninen
asiantuntemus ja laaja-alaisuus kyseisen asiantuntijaryhmdn toimeksiannon hoitamiseksi;
katsoo, ettd tasapainon kdsite olisi néin ollen ymmdrrettdva siten, ettd se liittyy kunkin
yksittdisen asiantuntijaryhmdn erityistehtdvédn; katsoo, ettd arviointikriteereihin, joilla
arvioidaan, onko asiantuntijaryhmd tasapainossa, olisi sisdllyttévd ryhmdn tehtévat, tarvittava
tekninen asiantuntemus, sidosryhmdit, joihin asia todenndkoéisimmin vaikuttaisi,
sidosryhmdryhmien jarjestdminen seké taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten etujen
asianmukainen suhde; ”

[30] Ks. kertomus oikeusasiamiehen ja komission kokouksesta:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[Linkki]

[31] Komissio on ilmoittanut oikeusasiamiehelle, ettd tdman otsikon tarkoituksena on saada sen
paaosastot ja asiantuntijaryhmat pohtimaan, voitaisiinko tietty kokous mahdollisesti avata
yleisélle aiheen mukaan. Paatds tietyn kokouksen julkistamisesta on valttamatta tehtdva ennen
kokousta, jotta mahdollistetaan asiaankuuluvat kaytannon jarjestelyt, kuten sopivan
kokoushuoneen varaaminen tai suoratoiston jarjestdminen verkossa.

[32] Ks. oikeusasiamiehen suositus 57 kohta.

[33] Ks. esimerkiksi:
https://webcast.ec.europa.eu/6th-meeting-of-the-structured-dialogue-with-european-structural-and-investment-funds
[Linkki]; https://webcast.ec.europa.eu/inaugural-meeting-of-the-platform-on-animal-welfare

[Linkki]
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