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Paatos asiassa 1408/2015/0V Euroopan komission
erityisneuvonantajia koskevien saantojen
noudattamisesta

Paatos
Kanteluasia 1408/2015/0V - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 15/09/2015 - Paatokset,
pvm 26/05/2016 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Kriittinen huomautus )

Tassa kantelussa on Kkyse siita, ettd Euroopan komissio ei ole erityisneuvonantajan
nimittdmisessaan noudattanut omia eturistiriitojen ehkaisemista koskevia sdantojaan.

Syyskuussa 2015 kaksi kansalaisjarjest6a valitti oikeusasiamiehelle, ettd komissio ei ollut
noudattanut sen saantoja, kun se nimitti erityisneuvonantajan avustamaan komission
puheenjohtajaa. Komissio julkaisi 18. joulukuuta 2014 lehdistétiedotteen, jossa ilmoitettiin
Edmund Stoiberin nimittamisestad komission puheenjohtajan erityisneuvonantajaksi. Tama
ilmoitus annettiin kolme kuukautta ennen kuin Stoiber nimitettiin virallisesti 4.3.2015 ilman
vastuuvapauslauseketta viela tayttamatta olevista hallinnollisista vaatimuksista. Kantelijat
vaittivat, ettd tdma ennenaikainen ilmoitus heikensi komission kykya arvioida puolueettomasti ja
kriittisesti, oliko asianomaisella henkildlla eturistiriitoja. He valittivat myds siita, etta komission
tarkastuslausumassa, joka on olennainen osa nimitysprosessia, ei mainittu erityisneuvonantajan
tehtavia, jotka oli jarjestetty suuren vakuutusryhmittyman Nirnbergerin kanssa.

Oikeusasiamies tutki asiaa ja totesi, ettd komission lehdistétiedote oli virheellinen ja
harhaanjohtava. Oikeusasiamies totesi myods, ettad nimityksen ennenaikainen ilmoittaminen
ilman vastuuvapauslauseketta heratti kiinnostuneelle yleisolle perusteltuja epailyja siita, oliko
eturistiriitaa koskeva kysymys tutkittu puolueettomasti ja kriittisesti ilmoituksen jalkeen.
Oikeusasiamies havaitsi molemmissa tapauksissa komission hallinnollista epakohtaa.
Oikeusasiamies totesi myds, ettd komissio ei ollut selittdnyt, miksi vakuutusryhmaan nimitetyn
erityisneuvonantajan tehtavat jatettiin pois tarkastuslausumasta. Han totesi, etta tama merkitsi
myds hallinnollista epakohtaa.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Komissio julkaisi 18 paivana joulukuuta 2014 lehdistétiedotteen, jossa todetaan, ettéd
Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude juncker nimitti Edmund Stoiberin sdéntelyn
parantamista kasittelevaksi erityisneuvonantajaksi [1], jaliempana ’erityisneuvonantaja [2] '
tai ’asianomainen henkild’. Samana paivana kyseinen henkild tapasi komission puheenjohtajan
Junckerin ja varapuheenjohtaja Timmermansin, josta julkaistiin lyhyt videoleike komission
verkkosivustolle [3] .

2. Samana paivana kantelijat, Friends of the Earth Europe (FOEE) ja Corporate Europe
Observatory (CEOQ) pyysivat yleison tutustuttavaksi i) erityisneuvonantajan valaehtoisen
lausunnon, jonka mukaan hanelld ei ollut eturistiriitoja, ii) hanen ilmoituksensa toiminnasta ja iii)
puheenjohtaja Junckerin lausuman siitd, etta erityisneuvonantajalla ei ollut eturistiriitoja.
Komission sdantdjen mukaan (ks. jaliempana) ndma kolme asiakirjaa on toimitettava yhdessa
erityisneuvonantajan nimittdmista koskevan pyynnén kanssa. Kantelijat kysyivat myés, onko
erityisneuvonantajalle maksettu palkkio ja mita toimenpiteitd on toteutettu sen varmistamiseksi,
ettei hanella ole eturistiriitaa erityisesti kahden suuren yrityksen neuvottelukuntien
puheenjohtajana.

3. Erityisneuvonantaja allekirjoitti 7. tammikuuta 2015 julistuksen siitd, ettd komission
erityisneuvonantajan tehtdvien ja muun toiminnan valilli ei ole eturistiriitoja (komission
saantojen liite 1), seka julistuksen Euroopan komission erityisneuvonantajan tehtdvddan
sovellettavasta toiminnasta (komission saantdjen liite 2). Viimeksi mainitussa julistuksessa
erityisneuvonantaja mainitsi asemansa kahden yhtidon neuvottelukuntien puheenjohtajana seka
asemansa neljan Nirnbergerin maaraysvallassa olevan yrityksen (jaliempana
vakuutuskonserni) maaraysvallassa olevan neljan yksikon hallintoneuvoston jdsenena seka
useita muita tehtéavia kotimaassaan.

4. Erityisneuvonantaja paivitti 2.2.2015 toimintailmoitustaan mainitakseen hanen asemansa
pankin neuvottelukunnan puheenjohtajana.

5. Puheenjohtaja Jean-Claude juncker antoi 9. helmikuuta 2015 tarkastuslausuman, joka koski
eturistiriitojo Edmund Stoiberin nimittdmiseksi Euroopan komission erityisneuvonantajaksi .
Tama oli vakiomallin vaihtoehto B (komission saantojen liite 4), ja siind todettiin, ettd "komission
maineeseen saattaa liittyd riski, koska Dr Stoiberin toiminta (yritysten nimi) voi olla olemassa”.
Tarkastuslausumaan lisattiin: ” Riskid voidaan vdhentéad riittdvalld tavalla varmistamalla, ettd
Stoiber ei erityisneuvonantajana kdsittele [asianomaisia yhtioitd] koskevia asioita . ”

6. Vastauksena kantelijoiden pyynto6n saada tutustua asiakirjoihin komissio julkisti 11 paivana
helmikuuta 2015 kaikki nelja edelld mainittua asiakirjaa kantelijoille.

7. Komissio ilmoitti 16 paivana helmikuuta 2015 kantelijoille, etta erityisneuvonantajalle ei
makseta palkkaa. Eturistiriitojen valttdmiseksi komissio viittasi 9. helmikuuta 2015 annettuun
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tarkastuslausumaan ja totesi varmistavansa, etta erityisneuvonantaja ei kasittele asianomaisia
yrityksia koskevia asioita tydskennellessdan komission kanssa. Komissio totesi myds, etta
erityisneuvonantajalla ei ollut operatiivisia tai hallinnollisia tehtavia naiden yritysten kanssa.

8. Komission jasenten kollegio nimitti 4 paivana maaliskuuta 2015 kyseisen henkilon ja useita
muita henkildita erityisneuvonantajiksi [4] (5 paivastd maaliskuuta 2015 31 paivdan maaliskuuta
2016).

9. Kantelijat kirjoittivat komissiolle 25 paivana toukokuuta 2015 ja vaittivat, etta sovellettavien
saantdjen vastaisesti erityisneuvonantajan nimittdmista koskevat nelja asiakirjaa oli laadittu ja
allekirjoitettu sen jalkeen, kun hanet oli nimitetty. Kantelijat kysyivat, miksi komissio oli
odottanut nimittdmistad koskevan julkisen ilmoituksen jalkeen tarkistaakseen mahdollisia
eturistiriitoja koskevan kannan. Ne vaittivat, ettd ennakkoilmoitus esti komissiota suorittamasta
puolueetonta ja kriittista arviointia. Kantelijat pyysivat komissiota myds harkitsemaan uudelleen
arviointiaan siita, oliko erityisneuvonantajalla eturistiriita.

10. Komission paasihteeri vastasi 12 paivana kesakuuta 2015 kantelijoille, etta vaikka
erityisneuvonantajan nimittdmisesta ilmoitettiin 18 paivana joulukuuta 2014, hallinnollinen
menettely saatiin paatdokseen vasta 4. maaliskuuta 2015 komission jasenten kollegion
paatoksella. Paasihteeri totesi, ettd kyseiset nelja asiakirjaa oli laadittu ennen kollegion paatosta
erityisneuvonantajien nimittamisesta.

11. Kantelijat kdantyivat 3. syyskuuta 2015 oikeusasiamiehen puoleen.

Asian kannalta merkitykselliset oikeussaannot

12. Komission [5] "Komission erityisneuvonantajia koskevat sGdnnét” [6], jaljempana ’komission
sadnndét, 5 ja 6 kohdassa maaratdan seuraavaa:

" 5. Erityisneuvonantajien valinta ja nimeédminen

Jokaisen komission jéisenen, joka haluaa palkata erityisneuvonantajan, on ilmoitettava asiasta
kirjallisesti henkildston ja hallinnon pdéosastolle [nyt henkilostéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan pddosasto - henkiléstéhallinnon ja henkiléstéhallinnon pddosasto]
asetetussa mddrdajassa (kunkin vuoden tammikuu) sekd ilmoitettava suoritettavat tehtdvdit,
tybpdivien arvioitu mdadré ja arvio virkamatkamddrdrahoista,... Lisdksi kunkin komission
jasenen on neuvonantajaa nimittaessaan varmistettava, ettd hanen
erityisneuvonantajansa tulevien tehtavien ja heidan mahdollisesti harjoittamansa
ulkopuolisen toiminnan vililla ei ole eturistiriitaa. Jokaiseen henkil6stén ja hallinnon
pddosaston erityisneuvonantajan nimittdmistéd koskevaan pyyntéén on sen vuoksi liitettava
seuraavat kolme asiakirjaa :

* erityisneuvonantajan valaehtoiset lausunnot ja ilmoitukset (liitteen liitteend olevat lomakkeet):
mahdollisten erityisneuvonantajien on allekirjoitettava kunnian ja omantunnon kautta
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annettu vakuutus (vakuutettu vakuutus), jossa ilmoitetaan, etté he ovat tietoisia
henkiléstoséddntdjen asianomaisista artikloista (11 ja 11 a artikla) ja ettd heidén hoitamiensa
tehtdvien kanssa ei ole eturistiriitaa. Heiddn on myaés téytettiva ja allekirjoitettava
toimintailmoitus , jonka henkildston ja hallinnon pdéosasto tarkastaa tyésopimusten
tekemiseen toimivaltaisen viranomaisen (AECC) puolesta ennen tehtdviensé aloittamista
varmistaakseen, ettd eturistiriitoja ei ole;

« komission jasenen tarkastuslausuma (malli liitteend): asiasta vastaavien komission jdsenten
on saatujen ilmoitusten perusteella osoitettava, ettd heiddn valitsemiinsa erityisneuvonantajiin
ei liity eturistiriitoja, ja vahvistettava heidén nimittdmispyyntoénsd.

Tdman jélkeen hallinnon ja hallinnon pédosasto tarkastaa komission jasenten toimittamien
asiakirjojen perusteella, ettei erityisneuvonantajan tulevien tehtavien ja minkaan
ulkopuolisen toiminnan vdlillé ole eturistiriitaa . Erityisneuvonantajia voidaan pyytdd
antamaan lisétietoja tété tarkoitusta varten. Ndmd tiedot toimitetaan asianomaisille komission
jasenille, jotta he voivat tehdd lopullisen pédatdksen heiddn nimedmispyynnostdédn. Henkildstén
ja hallinnon pdéosasto ilmoittaa tdmén tarkastuksen tuloksista henkildstdstd ja hallinnosta
vastaavalle komission jésenelle. (...)”

6. Erityisneuvonantajien nimedminen ja nimeédminen

” Oikeudellista yksikkdd jao budjettipddosastoa kuultuaan ja ilmoitettuaan asiasta
asianmukaisesti budjettivallan kéyttéjalle komissio nimittda henkilostosta ja hallinnosta
vastaavan varapuhemiehen ehdotuksesta yhteisymmarryksessa puhemiehen kanssa
kunkin vuoden alussa (maaliskuun lopussa) suullisella menettelylla (hallinto- ja
budjettiasiat) palkattuja ja palkattomia erityisneuvonantajia ja ohjeistaa henkil6stén ja
hallinnon pédosastoa nimittdmddn heiddit. ...

Kun erityisneuvonantajat on nimetty, henkil6stén ja hallinnon pédosasto laatii kutakin
erityisneuvonantajaa varten sopimusluonnoksen (vakiosopimus)... Sopimusten
taytiantoonpanoa ei voida aloittaa ennen kuin tydsopimusten tekemiseen toimivaltainen
viranomainen on allekirjoittanut ne.

Kun heiddn nimittdmisensd on hyvdaksytty, komission Europa-sivustolla julkaistaan luettelo
erityisneuvonantajista seka heiddn valaehtoisista lausunnoistaan ja ansioluetteloistaan (jotka
eivdt saa sisdltdd luonteeltaan yksityisid tietoja, kuten perhetilannetta, yksityistd osoitetta jne.) .

a kysely

13. Oikeusasiamies aloitti kantelua koskevan tutkimuksen ja yksiloi seuraavat vaitteet ja
vaitteet:

Vaite:
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Komissio ei noudattanut erityisneuvonantajia koskevia saantéjaan (erityisesti kohdat 5 ja 6), kun
se nimitti kyseisen henkildn komission puheenjohtajan erityisneuvonantajaksi.

Vaatimukset:

1) Komission olisi tunnustettava, ettd sen toimet olivat hallinnollisia epakohtia, ja toteutettava
toimenpiteita sen varmistamiseksi, ettd sen erityisneuvonantajia koskevia saantoja ei enaa
rikota.

2) Komission tulisi selventaa, miten se minimoi mahdolliset eturistiriidat, jotka johtuvat
erityisneuvonantajan nykyisista tehtavista vakuutusyhtiossa.

14. Oikeusasiamies tarkasti 21. lokakuuta 2015 erityisneuvonantajan nimittamista koskevan
komission asiakirja-aineiston ja erityisesti asiakirjat, jotka koskivat henkiléstéhallinnon
paaosaston erityisneuvonantajan asiakirja-aineiston arviointia. Oikeusasiamies pyysi 1.
joulukuuta 2015 komissiota vastaamaan kanteluun ja kasittelema&an erityisesti seuraavia kolmea
seikkaa:

I) Ensinnakin, koska komission kollegio teki 4. maaliskuuta 2015 paatdksen
erityisneuvonantajan nimittdmisesta, voisiko komissio sovittaa tdman paatdksen yhteen
18.12.2014 antamansa lehdistdtiedotteen kanssa, jossa todettiin, ettd "Euroopan komission
puheenjohtaja Jean-Claude Juncker nimitti tohtori Edmund Stoiberin sdéntelyn parantamista
kasittelevdksi erityisneuvonantajaksi "?

I) toiseksi erityisneuvonantajan 7.1.2015 antamassa toimintailmoituksessa mainittiin, ettd han
oli neljan vakuutusryhman maaraysvallassa olevan erillisen yksikén hallintoneuvoston jasen.
Kun otetaan huomioon, ettd on valttdmatonta valttaa ristiriitoja tai niiden ilmenemista ,
komissiota pyydettiin selittdmaan, miksi se ei katsonut, ettd komission hyvasta nimesta voi
aiheutua vaaraa, kun otetaan huomioon kyseessa olevan henkilon toiminta kyseisen
vakuutusryhman osalta.

kolmanneksi oikeusasiamies tiedusteli, onko komissio valmis tarkistamaan kantaansa ja
muuttamaan tarkastuslausumaa siten, etta kyseinen henkilo ei erityisneuvonantajan
ominaisuudessa erityisneuvonantajana kasittele kyseista vakuutusryhmaa koskevia asioita, jotta
se voisi minimoida mahdolliset eturistiriidat, jotka johtuvat erityisneuvonantajan tehtavista.

15. Oikeusasiamies vastaanotti 21. maaliskuuta 2016 komission lausunnon kantelusta ja 27.
huhtikuuta 2016 kantelijoiden huomautukset vastauksena komission lausuntoon.
Oikeusasiamies on tutkintaa suorittaessaan ottanut huomioon osapuolten esittamat perustelut
ja lausunnot.

Alustavat huomautukset

16. Tutkimuksessa kasitellaan yksinomaan vaitetta, jonka mukaan komissio ei ole
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noudattanut erityisavustajia koskevia saantéjaan nimittdessaan kyseisen henkilon
erityisneuvonantajaksi. Tama tutkimus ei koske kyseisen henkildén toimia.

17. Se, ettd kyseinen henkild luopui erityisneuvonantajasta toimikautensa paattyessa
maaliskuussa 2016, ei vaikuta tahan tutkimukseen, joka koskee komission kayttaytymista
erityisneuvonantajia nimitettdessa.

18. Useiden muiden komission erityisneuvonantajien nimittamista koskevien kantelujen [7]
perusteella oikeusasiamies kaynnistaa hyvin pian strategisen tutkimuksen, joka koskee
komission sdantdjen noudattamista erityisneuvonantajien nimittdmisessa ja sita, onko naita
saantoja tarpeen muuttaa.

Vaitetty erityisneuvonantajia koskevien saantojen
noudattamatta jattaminen

a oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

19. Kantelijat vaittavat, etta julkaisemalla 18 paivana joulukuuta 2014 lehdistétiedotteen
komissio loi kdsityksen siita, etta kyseinen henkild oli jo nimitetty erityisneuvonantajaksi. Taman
osoittamiseksi kantelijat totesivat, ettd ainakin yksi eturyhma otti helmikuussa 2015 [8] yhteyttd
erityisneuvonantajaan ennen hanen varsinaista nimittamistaan keskustellakseen saantelyn
parantamiseen liittyvista kysymyksista.

20. Komissio vahvisti vastauksessaan, ettd komission jasenten kollegio teki paatdksen
kyseisen henkildon nimittdmisesta erityisneuvonantajaksi 4.3.2015. Tata paatosta
valmistellessaan asianomaiset komission yksikdt noudattivat tdysin asiaa koskevissa
saanndissa maarattya menettelya. Menettelyyn kuului erityisesti budjettivallan kayttajalle
ilmoittaminen, tarvittavien ilmoitusten ja lausumien laatiminen, oikeudellisen yksikdn ja
budjettipadosaston kuuleminen seka mahdollisten eturistiriitojen arviointi. Seulontamenettely
toteutettiin, eika siihen vaikuttanut se, mita 18.12.2014 annetussa lehdistotiedotteessa todettiin.

21. Komissio totesi, ettd 18. joulukuuta 2014 julkaistu lehdistétiedote kuvastaa komission
pitdvan saantelyn parantamista erittdin tarkeana, kuvailee erityisneuvonantajan tulevaa roolia ja
ilmoitti kyseisen henkilon suunnitellusta roolista paremman saantelyn erityisneuvonantajana.
Viittaukset erityisneuvonantajan tulevaan tehtavaan — jonka tarkoituksena on osoittaa poliittista
paattavaisyytta ryhtya toimiin — eivat milldan tavoin estaneet tulevan toimenhaltijan laillista
valintaprosessia. Lehdistotiedotteet ovat ilmoituksia, eivat oikeudellisia asiakirjoja, ja tassa
tapauksessa kaytetyt sanamuodot eivat vaikuttaneet nimitysmenettelyyn.

22. Mita tulee kysymykseen siitd, onko komissio tarkistanut asianmukaisesti, oliko
erityisneuvonantaja todellisuudessa eturistiriitatilanteessa, kantelijat totesivat, etta komissio oli
puheenjohtaja Junckerin antamassa tarkastuslausumassa viitannut erityisneuvonantajan
muiden yritysten kanssa tekemaan tyéhén. Hanen tehtaviaan vakuutuskonsernissa ei
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kuitenkaan mainittu mahdolliseksi eturistiriitariskiksi. Taman jalkeen kantelijat totesivat, etta oli
epaselvaa, miksi viittaukset naihin positioihin jatettiin pois, koska kyseinen vakuutusryhma oli
yksi Saksan suurimmista vakuutusyhtidista ja ettd parempaa saantelya koskeva aloite voisi
vaikuttaa siihen.

23. Komissio totesi vastauksessaan, etta Euroopan unionin muuhun henkilésté6n
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 5 artiklassa "erityisneuvonantaja” maaritellaan henkiloksi
, "joka erityispétevyyden vuoksi jo muusta ansioty6std huolimatta on palkattu avustamaan
Jotakin unionin toimielintd ”. Muu ansiotoiminta on siten nimenomaisesti sallittua muuhun
henkildstddn sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa. Pelkka teoreettinen yhteys toisen
toimen ja toimeksiannon valilla — joka voitaisiin luoda kaytanndssa kaikissa tapauksissa, joissa
toimeksianto on muotoiltu hyvin laajasti — ei yksindan riitd sulkemaan pois erityisneuvonantajan
nimittamista tai luomaan eturistiriitaa koskevan olettaman. Tama kay ilmi myos komission
saantdjen 5 kohdasta, jonka mukaan mahdollisia eturistiriitoja arvioitaessa on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta. On itse asiassa valtettava tilannetta, jossa henkildille, joilla on
asianmukainen tausta, ei voida tarjota erityisneuvonantajan tehtavia kokemuksensa tai muun
toimintansa vuoksi.

24. Komissio tdsmensi, etta eturistiriidan olemassaolon arvioinnissa on otettava huomioon
komission tehtavat. Erityisneuvonantajan toimeksianto oli erittdin laaja ja yleinen, ja siina
keskitytaan neuvontaan useissa paremman saantelyn nakokohdissa. Kyseista henkiloa ei
erityisavustajan ominaisuudessa pyydetty kasittelemaan mitdan toimintaa koskevassa
iimoituksessa mainittuja yhtiita koskevia asioita. Vastauksena kantelijoiden vaitteeseen, jonka
mukaan komission 9. helmikuuta 2015 antamassa tarkastuslausumassa ei viitattu kaikkiin
erityisneuvonantajan toimintalausumassa mainitsemiin toimiin, komissio totesi, etta
tarkastuslausumalla ja toimintailmoituksella on eri tarkoitus: Tarkastuslausuman tarkoituksena
on vahvistaa toimintavakuutuksen perusteella, etta tulevien erityisneuvonantajatehtavien ja
meneilldan olevien ulkopuolisten tehtavien valilla ei ole eturistiriitoja suoritettavien tehtavien
osalta. Tassa mielessa tarkastuslausuma ei ole paallekkainen toimintaa koskevan ilmoituksen
kanssa, vaan siina keskitytadn ainoastaan niihin toimintoihin, jotka ovat merkityksellisia
mahdollisen tai todellisen eturistiriidan riskin kannalta.

25. Komissio tdsmensi, etta se seikka, etta kyseisen henkildn toimintaa vakuutuskonsernin
hyvéaksi ei ole nimenomaisesti mainittu tarkastuslausumassa, ei merkitse sita, ettd han voisi
erityisneuvonantajana kasitelld nimenomaan kyseista yhtitta koskevia asioita. Komission
mukaan erityisneuvonantaja ei kasitellyt tallaisia asioita toimeksiantonsa aikana (5 paivan
maaliskuuta 2015 ja 31 paivan maaliskuuta 2016 valisena aikana [9] ). Haneen sovelletaan joka
tapauksessa muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 124 artiklan
(erityisesti henkilostésaantdjen 11 ja 11 a artiklan) eturistiriitoja koskevia saanndksia. Se lisasi,
ettd erityisneuvonantaja on nimenomaisesti vahvistanut 7.1.2015 antamassaan kunnian ja
omantunnon kautta antamassaan ilmoituksessa olevansa tietoinen naista velvoitteista.

26. Kantelijat huomauttivat huomautuksissaan, ettd komission puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan samana paivana antamassa 18 paivana joulukuuta 2014
lehdistotiedotteessa, jossa ilmoitettiin erityisneuvonantajan nimittamisesta, han toivotti hanet
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my0s tervetulleeksi uuteen rooliinsa ja esitti sen saavutetuna tosiasiana. Nain ollen se olisi
aiheuttanut komissiolle huomattavaa poliittista hAmmennysta, jos erityisneuvonantajaa ei lopulta
olisi nimitetty. Vaikka lehdistétiedote ei ehka ole oikeudellisesti sitova asiakirja, se on varmasti
luonut vahvan kasityksen siita, ettd nimitysmenettely oli saatettu paatdkseen. Kantelijat vaittivat
nain ollen, ettd komission 18. joulukuuta 2014 antama julkinen ilmoitus oli vahingoittanut
eturistiriitojen arviointia.

o oikeusasiamiehen arvio

1) Vaite, jonka mukaan 18.12.2014 julkaistu komission lehdistotiedote olisi vahingoittanut
komission arviota eturistiriidoista

27. Komission saantdjen 5 ja 6 kohdasta ilmenee, ettd erityisneuvonantaja voidaan nimittda
vasta sen jalkeen , kun on arvioitu, ettei eturistiriitoja ole. Taman menettelyn kronologiset
vaiheet ovat seuraavat. Komission jasen, joka haluaa palkata erityisneuvonantajan, iimoittaa
henkildstohallinnon padosastolle ja toimittaa henkildstéhallinnon paaosastolle kolme pyydettya
asiakirjaa, jotka ovat 1) valaehtoinen lausuma, 2) toimintailmoitus ja 3) tarkastuslausuma.
Henkiléstohallinnon paaosasto tarkistaa naiden asiakirjojen perusteella, ettei eturistiriitoja ole.
Taman jalkeen kuullaan komission oikeudellista yksikk6a ja budjettipddosastoa. Lopuksi
komissio nimittaa erityisneuvonantajan. Taman jalkeen komissiolla on myés mahdollisuus
julkaista lehdistotiedote, jossa tiedotetaan yleisodlle paatdoksestaan.

28. Kasiteltdvassa asiassa ja ennen minkaan naista toimenpiteistd komissio kuitenkin julkaisi
18.12.2014 ensimmaisen kerran lehdistotiedotteen, jossa se ilmaitti, etta erityisneuvonantaja oli
nimitetty kyseisena paivana. Vasta kaksi viikkoa tdman ilmoituksen jalkeen erityisneuvonantaja
antoi valaehtoisen lausuntonsa ja toimintailmoituksensa (7.1.2015), joiden avulla arvioitiin, oliko
erityisneuvonantajalla eturistiriitoja. Menettely paattyi erityisneuvonantajan viralliseen
nimittamiseen 4.3.2015 komission paatdksella.

29. Oikeusasiamies toteaa, etta lehdistotiedotteen selked sanamuoto ei ainakaan kansalaisten
mielesta jata epailysta siita, ettd erityisneuvonantaja oli itse asiassa nimitetty 18. joulukuuta
2014. Lisaksi komissio julkaisi lehdistotiedotteen lisaksi verkkosivustollaan lyhyen videoleikkeen
erityisneuvonantajan ja komission puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 18. joulukuuta 2014
pidetysta kokouksesta. Videoleikkeen tekstissad mainitaan, ettd komission puheenjohtajo jo
varapuheenjohtaja "tapaavat sdantelyn parantamista kasittelevan Euroopan komission
erityisneuvonantajan Edmund Stoiberin ”. Leikkeen alla olevassa viestissd mainitaan jélleen,
ettd Jean-Claude Juncker oli nimittdnyt komission erityisneuvonantajaksi sddntelyn
parantamisesta samana paivana (kursivointi tdssa). Nama lausunnot ja viittaukset eivat jata
epaselvaa yleisdn nakdkulmasta, mutta ettd kyseinen henkild oli todellakin nimitetty 18.12.2014.

30. Komissio on vaittanyt, ettd sen lehdistdtiedotteessa viitataan itse asiassa
erityisneuvonantajan ” tulevaisuuteen ” ja ” suunniteltuun ” tehtavaan. Naita kahta sanaa ei
kuitenkaan mainita lehdistotiedotteessa, jossa yksinkertaisesti todetaan, ettd kyseinen henkild
on nimitetty 18.12.2014. Oikeusasiamies on komission kanssa samaa mielta siita, etta
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lehdistotiedotteet eivat ole virallisia oikeudellisia asiakirjoja. Yleisolle tiedottamista varten
julkaistaan kuitenkin lehdistétiedotteita. Hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat, ettd ne ovat
mahdollisimman tarkkoja. Tata ei voida sanoa lehdistétiedotteesta, jossa todetaan, etta henkild
on nimitetty 18 paivana joulukuuta 2014, kun taas kyseinen henkild nimitettiin laillisesti vasta
paljon myéhemmassa vaiheessa eli 4.3.2015 [10] . Komission lehdistttiedote on nain ollen
virheellinen ja harhaanjohtava. Tdma on oikeusasiamiehen mukaan hallinnollinen epakohta. Jos
ylempien virkamiesten nimityksista on poikkeuksellisissa olosuhteissa ilmoitettava valiaikaisesti,
niiden olisi siséllettdva selkea ja vahva vastuuvapauslauseke vireilla olevista hallinnollisista
vaatimuksista, jotka on viela taytettava.

Il) Komissio ei ole maininnut tarkastuslausumassa kyseessa olevan henkilén kantoja
vakuutusryhmassa

31. Henkilostosaantdjen 11 a artiklassa sdadetaan, ettd ” virkamies ei saa tehtaviddn
suorittaessaan ja jollei jéljempdnd toisin séddetd, kasitella asiaa, jossa hanelld on suoraan tai
valillisesti sellaisia henkilokohtaisia etuja, jotka voivat haitata hénen riippumattomuuttaan, ja
erityisesti perheeseen ja taloudellisiin etuihin liittyvia etuja ” (kursivointi tdssa).
Erityisneuvonantajia koskevien palvelussuhteen ehtojen 124 artiklassa sdadetaan, etta
henkiléstosaantdjen 11 a artiklaa sovelletaan soveltuvin osin erityisneuvonantajiin.

32. Erityisneuvonantajia koskevissa komission saanndissa vahvistetaan myos yksityiskohtaiset
menettelysdanndt eturistiriitatilanteiden valttdmiseksi. Komissio itse korosti 18. marraskuuta
2014 paivatyssa muistiossaan, jolla kaynnistettiin erityisneuvonantajien nimeaminen vuonna
2015, viitaten oikeusasiamiehen aikaisempaan paatokseen, ettd on olennaisen tarkeaa valttaa
eturistiriidat tai niiden esiintyminen .

33. Komissio ei ole esittanyt vakuuttavaa selitysta sille, ettei se ole sisallyttanyt
tarkastuslausumaan asianomaisen henkilén kantoja kyseiseen vakuutusryhmaan. Komissio on
ainoastaan selittanyt sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen ja tarkastuslausuman tarkoituksen
valisen eron. Talla selitykselld ei kuitenkaan tdsmennetd, miksi hdnen asemansa
vakuutuskonsernissa ei voisi muodostaa riskia, kun otetaan huomioon kyseisen henkilén asema
kolmessa muussa yhtiéssa (jotka komission mukaan voivat muodostaa mahdollisen riskin).

34. Oikeusasiamies toteaa, ettd vaikka muissa yhtidissa kyseinen henkild oli yhtién
neuvottelukunnan puheenjohtaja (" Leiter/Leitung ”), han oli vakuutusryhman maaraysvallassa
olevien neljan yksikdn hallintoneuvoston jasen. Ei ole selvaa, oliko tdma syyna siihen, etta
komissio suhtautui ndihin kantoihin eri tavalla. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etta on
olennaisen tarkeda valttaa eturistiriidat tai niiden esiintyminen yleisén kasityksen mukaan,
ei saisi olla merkitysta silla, onko henkild yhtion hallintoneuvoston/neuvoa-antavan hallituksen
johtava jasen/puheenjohtaja tai vain sen jasen, koska molemmissa tapauksissa henkil6 jakaa
ainakin joitakin etuja kyseisen yhtion kanssa, mukaan lukien taloudelliset edut.

35. Oikeusasiamies toteaa, ettd komissio on nimenomaisesti todennut, ettd kyseinen henkilo ei
ole koskaan kasitellyt tiettyd vakuutusryhmaa koskevia asioita erityisneuvonantajana.
Oikeusasiamiehella ei ole syyta kyseenalaistaa tata. Tama ei kuitenkaan johdu siita, etta
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tallainen vakuutus olisi pitanyt antaa ennen kuin kyseinen henkild aloitti erityisneuvonantajana.
Oikeusasiamies katsoo, ettd se, ettd komissio ei ole antanut tallaisia vakuutteluja ajoissa, on
hallinnollinen epakohta.

36. Kantelijoiden mukaan lehdistétiedotteen julkaiseminen esti komissiota tutkimasta
eturistiriitaa puolueettomasti ja kriittisesti.

37. Oikeusasiamiehen nimitysmenettelya koskevaan asiakirja-aineistoon kohdistama tarkastus
osoitti, etta komission yksikot todellakin tutkivat eturistiriitaa koskevan kysymyksen
yksityiskohtaisesti. Nain tehdessaan se otti huomioon kantelijoiden esittdmat kysymykset.
Taman tarkastelun ja henkildstdhallinnon paaosaston lisdehdotusten perusteella
tarkastuslausumaa muutettiin kahdesti siten, etta siihen sisallytettiin viittaus mahdollisiin
riskeihin, jotka johtuvat kyseisen henkildn tydsta tietyille yrityksille, ja lisattiin vaatimus, jonka
mukaan hanen ei erityisneuvonantajana pitaisi kasitella naita yrityksia koskevia asioita.

38. Huolimatta henkiléstohallinnon pddosaston suorittamasta erityisneuvonantajan eturistiriidan
yksityiskohtaisesta arvioinnista oikeusasiamies katsoo, etta 18. joulukuuta 2014 annettu
epatarkka ja harhaanjohtava lehdistdtiedote voi kuitenkin johtaa siihen, etta yleisélla on vakavia
epailyja kyseisen arvioinnin luotettavuudesta. Kansalaiset voisivat perustellusti pohtia, miten
komissio voisi paatya toisenlaiseen johtopaattkseen, kun otetaan huomioon, etta jo 18.72.20714
annetun lehdistétiedotteen sanamuodon perusteella he olivat todenneet, ettd komission
puheenjohtaja nimitti kyseisen henkildn erityisneuvonantajaksi.

Paatelmat

Kantelua koskevan tutkimuksensa perusteella oikeusasiamies esittaa seuraavat kaksi kriittista
huomautusta:

Komission 18.12.2014 pdivatty lehdistotiedote, jonka mukaan kyseinen henkil6 oli
nimitetty samana paivana erityisavustajaksi, vaikka hanet nimitettiin tosiasiassa vasta
4.3.2015, oli virheellinen ja yleis6n kannalta harhaanjohtava. Lehdistétiedotteessa
esitettiin myos — yleison silmissa — epailyja siitd, oliko komissio komission sdantojen
mukaisesti tutkinut eturistiriitaa koskevan kysymyksen puolueettomasti ja kriittisesti.

Tama oli hallinnollinen epakohta.

Komissio ei ole antanut ajoissa kattavaa tarkastuslausumaa erityisneuvonantajan tyosta.
Tama merkitsi myos hallinnollista epdakohtaa.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan kantelijoille ja komissiolle.
Emily O’Reilly

Strasbourg, 26.5.2016
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[1] http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-2761_en.htm [Linkki]. Baijerin entinen

paaministeri Stoiber oli jo vuosina 2007-2014 toiminut hallinnollista rasitusta kasittelevan
korkean tason tyéryhman puheenjohtajana, joka neuvoi komissiota.

[2] Helppo viitata — ja lukuun ottamatta joitakin viittauksia henkildén nimelta —”
erityisneuvonantaja ” kaytetaan koko tekstissa viittaamaan kyseiseen henkil66n, vaikka hanet
nimitettiin muodollisesti erityisavustajaksi vasta 4.3.2015. Sekaannusten valttamiseksi kaytetaan
kuitenkin joskus ilmaisua "kyseinen henkild”.

[3] http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?sitelang=en&ref=1096993 [Linkki].

[4] Komission 2118. kokouksen poytékirja (PV(2015) 2118 final, s. 12):
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2015/EN/10061-2015-2118-EN-F1-1.PDF
[Linkki]

[5] Erityisneuvonantajiin sovelletaan Euroopan unionin muuhun henkilésté6n sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen 123 ja 124 artiklaa, ja muuhun henkilostoon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen 124 artiklassa luetellaan useita henkildstdsdantdjen artikloita, joita
sovelletaan analogisesti.

[6] Komission paatds K(2007) 6655, annettu 19 paivana joulukuuta 2007 , [Linkki]
(http://ec.europa.eu/civil_service/docs/special_advisers/comm_c_2007_6655_1_en.pdf),
sellaisena kuin se on muutettuna komission erityisneuvonantajia koskevien saantéjen
muuttamisesta 6 paivana helmikuuta 2014 annetulla komission paatoksella C(2014) 541 final
(K(2007) 6655) ( asiak [Linkki].

[71 Nama muut valitukset eivat koske tassa tutkimuksessa kyseessa olevaa henkila.

[8] Valituksen tekijdiden toimittama asiaankuuluva linkki (verkkosivustolle

www.apotheke-adhoc.de) ei toimi. Seuraavassa samalla verkkosivustolla
(http://www.apotheke-adhoc.de/nachrichten/markt/nachricht-detail-markt/temperaturfuehrung-apotheker-hermann-vi
olevassa artikkelissa viitataan [Linkki]kuitenkin kyseiseen henkil66n Iahestyvaan proviisoriin ja

todetaan, etta viimeksi mainittu nimitettiin joulukuussa 2014 erityisneuvonantajaksi.

[9] Komissio totesi 21 paivana maaliskuuta 2016 antamassaan lausunnossa, etta
erityisneuvonantaja ei kasitellyt kyseistd yhti6ta koskevia asioita eika kasittele tallaisia asioita
jaljella olevana lyhyena ajanjaksona ennen 31 paivaa maaliskuuta 2016.

[10] Oikeusasiamies totesi komissiolle 1 paivana joulukuuta 2015 lahettdmassaan kirjeessa,
ettd asiaa koskevien komission asiakirjojen tarkastuksen aikana hanen yksikoéillaan ei ollut
mahdollisuutta tutustua viestinnan paaosaston eika puheenjohtajan kabinetin asiaa koskeviin
asiakirjoihin 18 paivana joulukuuta 2014 annetun lehdistétiedotteen osalta. TAman vuoksi han
pyysi komissiota sisallyttdmaan lausuntoonsa kaikki asiaankuuluvat tiedot tai asiakirjojen
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jaljennokset. Muita asiakirjoja ei kuitenkaan saatu.
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