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Paatos

Kanteluasia OI1/9/2013/TN - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 18/12/2013 - Paatokset,
pvm 04/03/2015 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Tutkimusta ei syyta
jatkaa) |

Huhtikuusta 2012 Iahtien saatavilla olevan eurooppalaisen kansalaisaloitteen ansiosta
véhintddn miljoonasta EU:n kansalaisesta koostuva ryhmd voi pyytdd Euroopan komissiota
ehdottamaan uutta EU:n lainsédddnt6d. Saatuaan useita kantelujo oikeusasiamies pddtti tutkia
kansalaisaloitemenettelyn moitteetonta toimintaa sekd komission roolia ja vastuuta tdssd
asiassa. Oikeusasiamies pyysi kansalaisaloitteiden jdrjestdjid, kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja muita asiasta kiinnostuneita ottamaan kantaa siihen, miten hyvin
eurooppalainen kansalaisaloite toimii . Ndiden vastausten perusteella oikeusasiamies teki
komissiolle joukon ehdotuksia kansalaisaloiteprosessin tehostamiseksi.

Saatuaan komission vastauksen oikeusasiamies paattaa nyt tutkimuksensa yhdellatoista
lisaparannusta koskevalla ohjeella. Oikeusasiamies panee merkille, ettd komissio on tehnyt
paljon kansalaisaloitteen toteuttamiseksi kansalaisystavallisella tavalla, mutta katsoo, etta
enemman voidaan tehda. Koska jotkin naista ehdotuksista ovat Euroopan parlamentin kannalta
merkityksellisia, oikeusasiamies kirjoittaa my6s parlamentin puhemiehelle. Nain ollen han
luottaa siihen, ettd hanen seka tutkimuksen aikana etta tassa paatdksessa esittamansa
ehdotukset osoittautuvat hyddyllisiksi, koska nama toimielimet yhdessa EU:n neuvoston kanssa
ryhtyvat tarkistamaan kansalaisaloiteasetusta myéhemmin tana vuonna.

Oma-aloitteisen tutkimuksen tausta

1. Tama tutkimus koskee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimintaa ja Euroopan komission
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roolia ja vastuuta tdssa asiassa. Kansalaisaloitteen avulla vahintdan miljoona EU:n kansalaista
seitsemasta jasenvaltiosta voi pyytda komissiota ehdottamaan uutta EU:n lainsdadantoa.
Kansalaisaloite on herattanyt suurta kiinnostusta 1. huhtikuuta 2012 alkaen, jolloin sen
sdanndista ja menettelyistd annettua asetusta [1] alettiin soveltaa, ja tAhan mennessa kaksi
eurooppalaista kansalaisaloitetta on toimitettu komissiolle ja niihin on vastattu sen jalkeen, kun
se on saanut yli miljoona allekirjoitusta.

2. Saatuaan useita kanteluja kansalaisilta, jotka olivat yrittaneet kdynnistda kansalaisaloitteita,
oikeusasiamies kaynnisti oma-aloitteisen tutkimuksen [2] kannustaakseen ja tukeakseen
pyrkimyksia parantaa menettelya. Tutkimuksen kaksi tavoitetta ovat sen varmistaminen, etta
nykyinen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskeva asetus toimii mahdollisimman hyvin, ja
antaa lainsaatajalle palautetta, jota se voi tarkastella osana tdna vuonna toteutettavaa
uudelleentarkastelua [3] .

Tutkimus

3. Oikeusasiamies kaynnisti tdman tutkimuksen pyytadmalla kansalaisaloitteiden jarjest3jia,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja muita asiasta kiinnostuneita henkilita antamaan
palautetta siita, miten hyvin eurooppalainen kansalaisaloite toimii, ja esittdmaan ajatuksiaan
mahdollisista tulevista muutoksista eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevaan asetukseen.
Kerattyaan ja tutkittuaan 18 vastausta kohdennettuun kuulemiseen oikeusasiamies esitti
analyysinsa komissiolle ja pyysi sita vastaamaan havaitsemiinsa kysymyksiin. Oikeusasiamies
vastaanotti komission lausunnon lokakuussa 2014. Oikeusasiamies on sen jalkeen seurannut
kansalaisaloitteesta kaytavaa keskustelua tapahtumien ja tutkimusten avulla. Hanen
paatdksessaan otetaan huomioon hanelle toimitetut tiedot ja muu julkisesti saatavilla oleva
aineisto.

Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

4. Oikeusasiamiehen kohdennettuun kuulemiseen annetuissa kannanotoissa nousi esiin
kysymyksia, jotka oikeusasiamies luokitteli seuraavasti: a) yhteydenpito kansalaisiin; ja b)
kaytanndn, tekniset ja oikeudelliset kysymykset. Oikeusasiamies esitti analyysinsa komissiolle
tamansuuntaisesti ja pyysi sitd vastaamaan asiaan. Komissiolle osoitettu lausuntopyyntd on
saatavilla oikeusasiamiehen verkkosivustolla [4] .

5. Lausunnossaan [5] komissio selitti kdyvansa jatkuvaa vuoropuhelua kansalaisaloitteiden
jarjestajien kanssa ja on ottanut huomioon kaikki niiden huomautukset ja huolenaiheet
kansalaisaloitteita koskevan asetuksen taytantddnpanon alusta lahtien. Jos parannuksia
voitaisiin toteuttaa nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa, komissio on jo toteuttanut
toimenpiteita ja aikoo mahdollisuuksien mukaan tehda kansalaisaloitteesta mahdollisimman
kansalaisystavallisen. Komissio huomautti talta osin, ettd komission tekemat parannukset ovat
ohittaneet joitakin oikeusasiamiehen saamissa lausunnoissa esiin tuotuja kysymyksia.
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6. Komissio selitti lisaksi, etta joitakin oikeusasiamiehen kommentteja tai ehdotuksia ei voida
panna taytantdéon nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa. Ne otetaan kuitenkin huomioon
pohdinnoissa, jotka toteutetaan kansalaisaloiteasetuksen uudelleentarkastelun yhteydessa
vuonna 2015.

Oikeusasiamiehen arviointi

Unionin demokraattinen elama

7. Kansalaisaloitteesta maaratdan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen osassa, jossa
vahvistetaan demokratian periaatteet. Kansalaisaloite, jota kuvataan osallistavan demokratian
valineeksi, on erityinen keino, jonka avulla kansalaiset voivat osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa ja jonka avulla komissio voi varmistaa, ettd sen
lainsdadantdéehdotuksia koskevat paatdkset tehdaan mahdollisimman lahella kansalaisia.

8. Demokratian periaatteista tehdyn sopimuksen osassa todetaan myds, ettd unionin toiminta
perustuu edustukselliseen demokratiaan ja ettd kansalaiset ovat suoraan edustettuina unionin
tasolla Euroopan parlamentissa.

9. Oikeusasiamiehen mielesta olisi virhe tehda liian jyrkka kontrasti osallistavan demokratian,
joka vaikuttaa muun muassa kansalaisaloitteen kautta, ja edustuksellisen demokratian valilla
EU:n tasolla. Ne ovat toisiaan vahvistavia kasitteitd unionin demokraattisessa eldamassa.
Konkreettisemmin sanottuna: Euroopan parlamentilla ja komissiolla on keskeinen rooli
eurooppalaisen kansalaisaloitteen onnistumisessa. Oikeusasiamies aikoo siksi kirjoittaa
parlamentin puhemiehelle kiinnittddkseen hanen huomionsa tassa tapauksessa tekemiinsa
havaintoihin ja kannustaakseen parlamenttia ottamaan vastuun asianomaisilla aloilla.

A. Kansalaisten kanssakayminen

10. Oikeusasiamies on jo esittanyt komissiolle useita ehdotuksia [6] varmistaakseen, etta se
on taysin yhteydessa kansalaisiin, jotka suunnittelevat, ovat esittaneet tai ovat onnistuneesti
jarjestaneet eurooppalaisen kansalaisaloitteen. Oikeusasiamies viittaa naihin kolmeen
vaiheeseen valmisteluvaiheessa, kasiteltadvaksi ottamisen vaiheessa ja tarkasteluvaiheessa.

11. Valmisteluvaiheessa oikeusasiamiehen yleisena huolenaiheena on valttada se , ettd
kansalaisaloite hylataan, koska jarjestajalta puuttuu tietoja muun muassa EU:n
lainsdadannodsta. Tasta syysta oikeusasiamies kehotti komissiota tekemaan yhteistyota
kansalaisaloitteiden jarjestadjien kanssa ja tarjpamaan apua, jotta ne voivat selventaa ja
maaritelld eurooppalaisen kansalaisaloitteen tavoitteita.

12. Vastauksessaan komissio selitti, ettd se on perustanut tietoja ja apua tarjoavan
yhteyspisteen Europe Direct -yhteyskeskukseen, jonka kautta se vastaa mahdollisten
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kansalaisaloitteiden jarjestajien esittamiin kysymyksiin. Komissio selitti liséksi, miksi se ei voi
puuttua muodollisesti eurooppalaisen kansalaisaloitteen muotoilemiseen, kun otetaan huomioon
sen myodhempi rooli paattaessaan jatkotoimista.

13. Oikeusasiamies on samaa mielta siita, ettd komission ei ole asianmukaista ottaa vastuuta
eurooppalaisen kansalaisaloitteen laatimisesta tai muuttamisesta, jonka omistajuuden on
pysyttava jarjestdjien kasissa. Samalla han korostaa, ettd on tarkeaa olla yhteydessa
kansalaisiin, jotka osoittavat kiinnostusta unionin tulevaisuuden muokkaamiseen.
Oikeusasiamies kannustaa nain ollen komissiota antamaan mahdollisimman paljon
ohjeita Europe Direct -yhteyskeskuksen henkildstolle, jotta he voivat kayttda kohtuullista
harkintaa loytadkseen herkan tasapainon hyodyllisen neuvonnan antamisen ja tietyn
eurooppalaisen kansalaisaloitteen ohjaamisen valilla.

14. Kasiteltdvaksi ottamista koskevan vaiheen osalta oikeusasiamies kehotti komissiota
esittamaan riittavat ja johdonmukaiset perustelut paatokselleen kieltdytya eurooppalaisen
kansalaisaloitteen rekisterdinnista, jotta kansalaiset voivat ymmartaa ja valvoa kantaansa ja
mahdollisesti kayttaa oikeuttaan riitauttaa kansalaisaloite.

15. Komissio vastasi, ettd epaamispaatoksessa esitetaan kieltdytymisen syyt ja mainitaan
mahdolliset korjaustoimenpiteet. On hyvaksytty avoin politiikka, joka mahdollistaa tallaisten
vastausten julkaisemisen sen verkkosivustolla. Yleis6 voi nadin ollen tarkastella niita ja auttaa
mahdollisia jarjestdjid ymmartdmaan paremmin oikeudelliset hyvaksyttavyyskriteerit.

16. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd komissio pyrkii mahdollisimman avoimesti
selittdmaan syyt eurooppalaisten kansalaisaloitteiden hylkdamiseen. Komissio on kuitenkin
edelleen esittanyt epailyja, jotka koskevat perustelujen riittdmattdmyytta tai epaselvyytta tai
epajohdonmukaisuutta komission paattelyssd menettelyn tassa vaiheessa. [7] Komissio on
antanut perustelut julkista valvontaa varten mahdollistaa naiden huolenaiheiden esittamisen,
mika on kiitettava ensimmainen askel. Oikeusasiamies luottaa siihen, etta komissio ottaa
oppia asiaa koskevista johdonmukaisista kertomuksista ja pyrkii perustelemaan
vankemmin, johdonmukaisemmin ja ymmarrettivammin kansalaisia . Vankat,
johdonmukaiset ja ymmarrettavat perustelut toimivat arvokkaana ohjeistuksena kansalaisille,
jotta he voivat paremmin ymmartaa kansalaisaloitevalineen luonnetta ja auttaa tulevia
kansalaisaloitteiden jarjestajid muotoilemaan ehdotettuja aloitteita. Oikeusasiamies voi edelleen
auttaa kansalaisia ja komissiota kasittelemaan yksittaisia valituksia, jotka koskevat vaitettyja
rittdmattdomia tai epaselvia perusteluja, ja antamaan tarvittaessa suosituksia ja ohjeita hyvan
hallinnon periaatteiden pohjalta [8] .

17. Tarkasteluvaiheen osalta komissio sitoutui ottamaan kaikki kansalaisaloitteet vakavasti
huomioon. Oikeusasiamies totesi komissiolle Iahettdmassaan kirjeessa, ettd vakava pohdinta
merkitsee sita, ettd ennen kuin komissio tekee paatdksen onnistuneen kansalaisaloitteen
jatkotoimista ja miten se tehdaan, komission olisi hyodyllista 1) vahvistaa ja soveltaa perusteita
ja menettelyja lisatutkimusten suorittamiseksi, kuten asiantuntijoiden ja kolmansien osapuolten
kuulemiseksi; ja ii) jarjestda alustavat kuulemiset neuvoston ja parlamentin kanssa sen
maarittamiseksi, onko kansalaisaloitteelle poliittista tukea.
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18. Komissio vastasi, ettad vaikka se on samaa mielt3 siita, ettd muilla asiantuntijoilla tai
sidosryhmilla kuin jarjestajilla olisi oltava mahdollisuus esittaa nakemyksensa
tarkasteluprosessin aikana, nykyinen oikeudellinen maaraaika on liian lyhyt, jotta se voisi
toteuttaa julkisia kuulemisia, tutkimuksia tai vaikutustenarviointeja ennen vastauksen antamista.
Neuvoston ja parlamentin muodollista kuulemista varten ei mydskaan olisi riittavasti aikaa.

19. Oikeusasiamies toteaa, ettd hdnen syynsa tehda nama ehdotukset komissiolle liittyen
komission sitoumukseen harkita vakavasti eurooppalaisia kansalaisaloitteita
tarkasteluvaiheessa oli varmistaa, etta kansalaiset tuntevat, etta heita on kuultu
kansalaisaloitemenettelyssa, vaan ennen kaikkea sita, ettad heitd on kuultu. Muussa
tapauksessa kansalaiset saattavat menettaa kiinnostuksensa eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen keinona osallistua paatoksentekoon. Taman seurauksena kansalaisten
luottamus EU:n toimielinten demokraattiseen legitiimiyteen voi heikentya.

20. Tata taustaa vasten oikeusasiamies haluaa korostaa, etta kansalaisaloiteprosessin
aineellisten tulosten kannalta komission ei pitaisi esittaa lainsaadantéehdotusta ainoana
onnistumisen mittarina. Vaikka kansalaisaloitteen jarjestajat pyrkivat saavuttamaan tdman,
oikeusasiamies katsoo, etta itse prosessilla on suuri merkitys.

21. ltse prosessi tarjoaa jarjestijille alustan, josta he voivat kaynnistaa julkisen keskustelun
aiheestaan, jolloin jarjestjid voidaan kuunnella asianmukaisesti ja aidosti. Komission
varapuheenjohtaja Timmermans on tunnustanut kansalaisaloitetta koskevissa keskusteluissa
tarkean tarkoituksen, joka kansalaisaloitteella on poliittisena foorumina. Julkisen poliittisen
keskustelun ydin on, etta oikeusasiamies katsoo, etta erilaisia nakemyksia voidaan ja pitaisi
esittda ja ettd eri ndkemysten perustelut esitetdan, kyseenalaistetaan ja puolustetaan avoimesti.
Kuten kansalaisaloitteesta parhaillaan kaytavissa keskusteluissa todettiin, kansalaiset voivat
odottaa ja vaatia EU:Ita politiikkaa ja lainsdadantoa, ettd EU:lla ja sen toimielimilla ei ehka ole
ollut aikomusta harkita asiaa. Tama on kuitenkin tdman osallistavan demokratian uuden
véalineen ydin: se antaa kansalaisille mahdollisuuden muokata unionia. Jos julkista poliittista
keskustelua helpotetaan asianmukaisesti eurooppalaisen kansalaisaloitteen yhteydessa, tama
keskustelu voi antaa toivotun vaikutuksen télle kansalaisten uudelle demokraattiselle oikeudelle.
Oikeusasiamies pyytaddkin komissiota ensinnékin ilmaisemaan kansalaisille selkeammin
kasityksensa kansalaisaloitemenettelyn kautta syntyneen julkisen keskustelun arvosta ja
siita, miten tama keskustelu itsessaan ja yksittaisista tuloksista riippumatta antaa
kansalaisaloiteprosessille arvoa ja legitiimiytta. Toiseksi komission olisi tehtava
kaikkensa varmistaakseen, etta rekisteroidysta kansalaisaloitteesta seuraava julkinen
keskustelu on koko kansalaisaloitemenettelyn ajan mahdollisimman osallistava ja avoin.
Tata kriteeria vasten olisi arvioitava muun muassa komission toimia, jotka liittyvat
eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen.

22. Euroopan parlamentin jarjestama julkinen kuuleminen on talta osin erityisen tarkea.
Julkinen kuulemistilaisuus tarjoaa eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jarjestajille
ainutlaatuisen tilaisuuden tavata komissiota (mieluiten) lainsdadantdvallan kayttajien el
parlamentin ja neuvoston Iasna ollessa seka asiasta kiinnostuneita sidosryhmia (aloitteen
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puolesta ja vastaan). Demokratia on toiminnassa, ja sen on katsottava tayttavan korkeimmat
vaatimukset poliittisen sitoutumisen, kansalaisten osallistumisen ja avoimuuden osalta.
Komission olisi sen vuoksi tutkittava yhdessa parlamentin kanssa, joka vastaa julkisen
kuulemisen jarjestamisestd, miten voidaan varmistaa, ettd molemmat lainsaadantovallan
kayttajat, parlamentti ja neuvosto seka asiasta kiinnostuneet sidosryhmat (aloitteen
puolesta ja vastaan) ovat lasna julkisessa kuulemisessa. [9]

23. Asiasisallon osalta oikeusasiamies on jo kiinnittdnyt komission huomion siihen, ettd sen on
selitettava poliittiset valintansa yleisodlle (miten se vastaa vahintdan miljoona allekirjoitusta
saaneeseen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen) yksityiskohtaisesti ja avoimesti. Selkeys
valintojensa syista edistda rakentavaa ja avointa keskustelua, mika vahvistaa eurooppalaista
julkista tilaa ja demokratiaa EU:n tasolla ja vahvistaa itse keskustelun merkitysta, kuten edella
on esitetty.

24. Vaikka komissio selittda, etta se on perustanut sivun, jossa esitetaan kaikki toimet, joita on
toteutettu onnistuneesti toimitettujen eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jatkotoimena, se ei
vahvista, ettd se selittdisi asianmukaisesti valintansa taustalla olevat poliittiset nakékohdat.
Oikeusasiamies toistaa nain ollen ehdotuksensa, jonka mukaan komission olisi
muodollisessa vastauksessaan kansalaisaloitteelle, joka on saanut miljoona
allekirjoitusta, kerrottava poliittisista valinnoistaan yleisolle yksityiskohtaisesti ja
avoimesti. Muussa tapauksessa komission kanta kansalaisaloitteeseen, joka on saanut
miljoona allekirjoitusta, saattaa tuntua mielivaltaiselta eika oikeilta oikeudellisilta ja poliittisilta
nakokohdilta.

B. Kaytannolliset, tekniset ja oikeudelliset kysymykset

Nykyisen kansalaisaloiteasetuksen mukainen ennakoitu edistyminen

25. Oikeusasiamies tunnustaa, mita voitaisiin kutsua menettelyllisiksi nakokohdiksi, etta
komissio pyrkii nykyisten oikeudellisten rajojen puitteissa panemaan kansalaisaloiteasetuksen
taytantdon kansalaisystavallisella tavalla. Han on samaa mielta siita, etta se on monilla aloilla
ylittdnyt kansalaisaloitteesta annetun asetuksen mukaiset muodolliset ja oikeudelliset
velvoitteet.

26. Komissio on jo vaikuttanut mydnteisesti joihinkin oikeusasiamiehen heindkuussa 2014
paivatyssa kirjeessa esitettyihin ehdotuksiin, jotka koskevat erityisesti i) uusien tai tarpeettomien
esteiden valttamista jarjestijille; Il) tietoisuuden lisddminen eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta, myds kansallisten viranomaisten kanssa; ja iii) tiedottaminen toimista, joita
se on toteuttanut kansalaisten esiin tuomien ongelmien ratkaisemiseksi.

27. Komissio on lausunnossaan myods selventanyt joitakin seikkoja, jotka jarjestajat ovat
tuoneet esiin oikeusasiamiehelle esittdmissdan huomautuksissa. Erityisesti i) jarjestajien ei
tarvitse ottaa yhteytta tuenilmausten todentamisesta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin ennen
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allekirjoitusten kera@misen aloittamista; 1) niiden ei myodskaan tarvitse pyytaa niita
vahvistamaan etukateen lomakkeita, jotka allekirjoittajien on taytettava; (lll) jarjestajilld on jonkin
verran liikkkumavaraa lomakkeiden mukauttamisessa (esimerkiksi jarjestajat voivat lisata logon).
IV) online-keruujarjestelman (OCS) ohjelmiston avulla voidaan testata ennen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen rekisterdintia komissiossa; v) ohjelmisto estaa tuenilmausten
kaksoiskappaleiden toimittamisen ja nayttaa selkean virhesanoman; (VI) ohjelmisto
mahdollistaa linkit kampanjointisivustoille. Edella esitetystad huolimatta oikeusasiamies on
tietoinen siita, ettd tuenilmauslomakkeet ja OCS-ohjelmistot ovat edelleen erittdin huolestuttavia
kansalaisaloitteen jarjestajille.

28. Nykyisessa jarjestelmassa voidaan kuitenkin varmistaa useita lisdparannuksia. Komissio on
erityisesti vahvistanut, etta se aikoo analysoida ehdotuksia, joita on tehty oikeusasiamiehen
kuulemisen yhteydessa OCS-ohjelmiston tulevan julkaisun yhteydessa. Oikeusasiamies
kannustaa komissiota seuraamaan asianmukaisesti tata sitoumusta naiden ehdotusten
analysoimiseksi. OCS-ohjelmiston parantamisessa komission olisi otettava huomioon
niiden vammaisten henkildiden tarpeet, jotka haluavat toimittaa tuenilmauksia
kansalaisaloitteille verkossa . [10]

29. On myos aarimmaisen tarkeaa, etta kansalaiset voivat seurata eurooppalaisia
kansalaisaloitteita ja ettd valinetta pidetaan kansalaisten valineena. Nain ollen oikeusasiamies
kehotti komissiota varmistamaan rahoituksen tdyden avoimuuden ja tarkistamaan jarjestajien
toimittamien tietojen oikeellisuuden.

30. Komissio esitteli asiaa koskevat vaatimukset ja totesi, ettei silld ole syyta uskoa, etta
jarjestajat eivat toimita ja paivita vaadittuja tietoja toimeksiantajistaan ja rahoituslahteistaan.
Tahan mennessa kukaan ei ole ilmoittanut mitdan virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja, se
sanoi.

31. Komission asiantuntijaryhmien kokoonpanoa ja avoimuutta koskevan oma-aloitteisen
tutkimuksensa [11] yhteydessa oikeusasiamies tutki parhaillaan voimassa olevaa
avoimuusrekisteriin sisaltyvien tietojen laadunvalvontajarjestelmaa [12] seka askettain
uudistettua halytys- ja valitusjarjestelmaa, jonka avulla rekisterista 16ytyy virheellisia tietoja [13] .
Oikeusasiamies kannustaa komissiota hyédyntamaan avoimuusrekisterin
laaduntarkastuksia seka sen halytys- ja valitusjarjestelmaa sen varmistamiseksi, etta
kansalaisaloitteiden jarjestidjien toimittamat rahoitus- ja sponsorointitiedot vastaavat
todellisuutta ja etta kaikki asiat tuodaan sen tietoon.

32. Oikeusasiamies auttaa edelleen seka kansalaisia ettd komissiota kasittelemaan
menettelyllisia ja kdytannon nakokohtia koskevia yksittaisia kanteluja, joissa hyvan hallinnon
periaatteet voivat ohjata komissiota edelleen nykyisen kansalaisaloiteasetuksen
soveltamisessa.

Kansalaisaloiteasetuksen tarkistaminen
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33. Komissio voi parhaista pyrkimyksistaan huolimatta toimia ainoastaan nykyisessa
asetuksessa saadetyissa lainsdadanndllisissa rajoissa. On valitettavaa, ettd joissakin asetuksen
saannoksissa on selvasti asetettu hallinnollisia ja byrokraattisia esteita kansalaisille, joilla
kaikilla on perussopimuksen mukaan oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa.

34. Erityisesti ei ole perusteltua, ettd jotkut EU:n kansalaiset, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan
likkua vapaasti unionin alueella, eivat voi allekirjoittaa eurooppalaista kansalaisaloitetta missa
tahansa muussa jasenvaltiossa. Komissio huomauttaa, ettd tdma johtuu joidenkin
jasenvaltioiden asettamista vaatimuksista ja etta se kannustaa naita jasenvaltioita tarkistamaan
nykyisen kansalaisaloiteasetuksen mukaisia vaatimuksiaan. Oikeusasiamies katsoo kuitenkin,
etta jotta tama kysymys voitaisiin ratkaista taysimaaraisesti, sita on kasiteltava tarkistetussa
asetuksessa. Kun otetaan huomioon kyseessa oleva asia (eli se, ettd kansalainen haluaa vain
lisata nimensa mahdollisesti miljoonan henkildn luetteloon ja pyytaa komissiota ryhtymaan
toimiin), hallinnolliset vaatimukset eivat saisi olla suhteettomia. Oikeusasiamies kehottaakin
komissiota — helpottaakseen EU:n kansalaisia, jotka haluavat allekirjoittaa
eurooppalaisen kansalaisaloitteen — ja riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa he talla
hetkella asuvat, ehdottamaan jilleen kerran lainsaatéjélle yksinkertaisempia ja
yhtendisempia vaatimuksia kaikille jasenvaltioille tuenilmauksen allekirjoittamisen
yhteydessa annettavien henkilétietojen osalta.

35. Lisaksi komissio sitoutui varmistamaan, ettd muut oikeusasiamiehen tutkimuksen aikana
esitetyt huomautukset otetaan huomioon uudelleentarkasteluprosessissa, jota se parhaillaan
toteuttaa. Se viittasi erityisesti lakimaaraisiin maaraaikoihin (erityisesti siihen, ettéd 12 kuukauden
keruuaika alkaa rekisterdintipaivasta eika siita paivasta, jona jarjestajan online-keruujarjestelma
on varmennettu), tietosuojavaatimuksista ja kansalaistoimikunnan asemasta.

36. Toisaalta komissio on taysin tietoinen siita, ettd kdantaminen ja rahoitus aiheuttavat erityisia
haasteita jarjestajille, mutta on kuitenkin hiljaa siita, miten se aikoo vastata naihin haasteisiin.
Oikeusasiamies luottaa siihen, ettd komissio esittda ajatuksia naista kahdesta tarkeasta
nidkokohdasta ja ehdottaa tarvittaessa asiaankuuluvia sdanndksia tarkistetussa
kansalaisaloitteita koskevassa asetuksessa.

Johtopaatos

Taman tutkimuksen paatteeksi oikeusasiamies suhtautuu myoénteisesti komission tdhénastiseen
vastaukseen ja antaa seuraavat suuntaviivat parannusta varten. Oikeusasiamies ehdottaa, etta
komissio

1. Antaa mahdollisimman paljon ohjausta Europe Direct -yhteyskeskuksen henkilostolle,
jotta he voivat kdyttaa kohtuullista harkintaa Ioytaakseen herkan tasapainon hyodyllisen
neuvonnan antamisen ja tietyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen ohjaamisen valilla.

2. Pyrkii perustelemaan kansalaisaloitteiden hylkdamisen, joka on kansalaisten kannalta
vakaampi, johdonmukaisempi ja ymmarrettavampi.
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3. Toteaa kansalaisille selkeammin, ettd se ymmartaa kansalaisaloitemenettelyn kautta
syntyneen julkisen keskustelun arvon ja miten tama keskustelu itsessaan ja yksittaisista
tuloksista riippumatta antaa kansalaisaloitteen prosessille arvoa ja legitiimiytta.

4. Tekeeko se kaikkensa huolehtiakseen siita, etta rekisteréidysta kansalaisaloitteesta
seuraava julkinen keskustelu on koko kansalaisaloitemenettelyn ajan mahdollisimman
osallistava ja avoin?

5. Tutkii parlamentin kanssa, joka vastaa julkisten kuulemisten jarjestamisesta, miten
voidaan varmistaa, ettd molemmat lainsdadantovallan kayttijat, parlamentti ja neuvosto
seka asiasta kiinnostuneet sidosryhmat (aloitteen puolesta ja vastaan) ovat lasna
julkisessa kuulemisessa.

6. Muodollisessa vastauksessaan kansalaisaloitteelle, joka on saanut miljoona
allekirjoitusta, kerrotaan poliittisista valinnoistaan yleisélle yksityiskohtaisesti ja
avoimesti .

7. Noudattaa asianmukaisesti komission sitoumusta analysoida ehdotuksia, jotka on
esitetty oikeusasiamiehen kuulemisessa, jonka tarkoituksena on parantaa
online-keruujarjestelman (OCS) ohjelmistoa.

8. OCS-ohjelmiston parantamisessa olisi otettava huomioon niiden vammaisten
henkiléiden tarpeet, jotka haluavat toimittaa eurooppalaisten kansalaisaloitteiden
tuenilmauksia verkossa.

9. Hy6édyntaa avoimuusrekisterin laaduntarkastuksia seka sen varoitus- ja
valitusjarjestelmaa sen varmistamiseksi, etta kansalaisaloitteiden jarjestajien toimittamat
rahoitus- ja sponsorointitiedot vastaavat todellisuutta ja etta kaikki ongelmat tuodaan
sen tietoon.

10. Jotta EU:n kansalaiset, jotka haluavat allekirjoittaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen,
voisivat helpommin ja riippumatta siita, missa jasenvaltiossa he tilld hetkella asuvat,
ehdottaa jilleen kerran lainsaatajalle yksinkertaisempia ja yhdenmukaisempia
vaatimuksia kaikille jasenvaltioille tuenilmauksen allekirjoittamisen yhteydessa
annettavien henkil6tietojen osalta.

11. C esittaa ajatuksia eurooppalaisten kansalaisaloitteiden kddantamisen ja rahoituksen
kahdesta tarkedsta osa-alueesta ja ehdottaa tarvittaessa asiaankuuluvia sddnnoksia
tarkistetussa eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan komissiolle. Komission olisi ilmoitettava, miten ja milloin se aikoo
toteuttaa kunkin ehdotetun toimenpiteen. Olisi hyodyllista, jos komissio voisi toteuttaa
jatkotoimia 31. toukokuuta 2015 mennessa.
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Oikeusasiamies aikoo myds kirjoittaa parlamentin puhemiehelle kiinnittddkseen hanen
huomionsa tdman paatdksen olennaisiin ndkdkohtiin, erityisesti edelld mainittuihin
suuntaviivoihin 4, 5, 6, 10 ja 11.

Emily O'Reilly

Strasbourg, 4.3.2015

[1] Kansalaisaloitteesta 16.2.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
211/2011 (EUVL 2011, L 65, s. 1).

[2] Oikeusasiamies tekee tutkimuksia omasta aloitteestaan, jos hanella on siihen perusteita.
Naiden tutkimusten tarkoituksena on paitsi tutkia mahdollisia hallinnollisia epakohtia myés
auttaa kyseista toimielintd ja edistda hyvia hallintokaytantoja.

[3] Komissio esittdd kertomuksen asetuksen soveltamisesta 1. huhtikuuta 2015 mennessa.

[4] Komissiolle osoitettu lausuntopyyntd on saatavilla osoitteessa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Linkki]

[5] Komission lausunto on saatavilla osoitteessa:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/59067/html.bookmark
[Linkki]

[6] Ks. lausuntopyyntd komissiolle lahetetty kirje:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Linkki]

[7]1 Tarkempia tietoja esille tulleista huolenaiheista on esimerkiksi Euroopan parlamentin AFCO-
ja PETI-valiokuntien tilaamassa tutkimuksessa, joka on saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU
(2014)509982_EN.pdf, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun julkaisussa, joka [Linkki] on
saatavilla osoitteessa, seka [Linkki] ECAS:n eurooppalaisen kansalaisaloitteen tukikeskuksen
puitteissa tekemasta tutkimuksesta, joka on saatavilla osoitteessa:

[8] Ks. esim. Euroopan hyvan hallintotavan saannéstén 10 ja 18 artikla.

[9] Tasta maarataan Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 211 artiklassa. Siina saadetaan,
etta i) komissio osallistuu asianmukaisesti julkisen kuulemisen jarjestdmiseen parlamentissa; Il)
tarvittaessa julkinen kuuleminen jarjestetaan myoés yhdessa niiden unionin muiden toimielinten
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ja elinten kanssa, jotka mahdollisesti haluavat osallistua; Ill) muita sidosryhmia voidaan kutsua
osallistumaan.

[10] Ks. esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen 29 artikla, jonka osapuoli EU on.

[11] Ks. erityisesti oikeusasiamiehen kirje komissiolle, jossa pyydetaan lausuntoa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Linkki]

[12] Ks. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valinen sopimus avoimuusrekisterista
EU:n politiikan laatimiseen ja taytantdédnpanoon osallistuville organisaatioille ja itsenaisille
ammatinharjoittajille, EUVL L 277, 19. syyskuuta 2014.

[13] Ks. avoimuusrekisteria koskevan Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valisen
sopimuksen liite IV.
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