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Tämä sivu on konekäännetty [Linkki].  Konekäännökset voivat sisältää virheitä, jotka saattavat 
heikentää selkeyttä ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista 
epäjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edellä 
linkitetty lähdekielinen versio (englanti).  Lisätietoja on kieli- ja käännöskäytännöissämme 
[Linkki]. 

Päätös asiassa OI/10/2014/RA - Transatlanttista kauppa-
ja investointikumppanuutta (TTIP) koskevien 
neuvottelujen avoimuus 

Päätös 
Kanteluasia OI/10/2014/RA  - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 29/07/2014  - Päätökset, 
pvm 06/01/2015  - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Tutkimusta ei syytä 
jatkaa )  | 

Euroopan komissio neuvottelee parhaillaan Euroopan unionin puolesta laaja-alaisesta kauppa- 
ja investointikumppanuussopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa (Transatlanttinen kauppa- ja 
investointikumppanuus (TTIP). Neuvottelut ovat saaneet osakseen ennennäkemätöntä julkista 
kiinnostusta ottaen huomioon TTIP:n mahdolliset taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset 
vaikutukset. 

Oikeusasiamiehen tutkimuksen tavoitteena on auttaa varmistamaan, että yleisö voi seurata 
näiden neuvottelujen etenemistä niin paljon kuin mahdollista ja osallistua niiden tuloksen 
muotoutumiseen. Heinäkuussa 2014 oikeusasiamies esitteli ensimmäisen 
ehdotuskokonaisuuden komissiolle. Lisäksi oikeusasiamies keräsi tutkimuksen aikana ideoita 
yleisöltä tehdäkseen keskusteluista avoimempia ja helpommin saavutettavia. Vastauksena 
myös Euroopan parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan ilmaisemaan huolestuneisuuteen 
komissio hahmotteli marraskuussa 2014 sarjan pitkälle tähtääviä avoimuutta lisääviä toimia. 

Oikeusasiamiehen nyt komissiolle tekemät kymmenen uutta ehdotusta liittyvät yleisiin 
neuvotteluteksteihin, TTIP-asiakirjojen laajempaan ennakoivaan julkistamiseen sekä 
TTIP-tapaamisten suurempaan avoimuuteen. Oikeusasiamies katsoo, että komissio voisi näitä 
ehdotuksia seuraamalla huolehtia siitä, että TTIP-neuvotteluprosessi voi nauttia suurempaa 
legitimiteettiä ja julkista luottamusta. 

Oma-aloitteisen tutkimuksen tausta 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1.  Tämä tutkimus koskee Euroopan komission pyrkimyksiä tehdä transatlanttisesta kauppa- ja 
investointikumppanuudesta (TTIP) neuvottelut läpinäkyviksi ja yleisön saataville. Komissio 
neuvottelee parhaillaan tästä sopimuksesta unionin puolesta. Jos niin sovitaan, TTIP on 
historian suurin kahdenvälinen vapaakauppasopimus. Se muovaa tulevia sääntöjä ja normeja 
muun muassa elintarviketurvallisuuden, autojen, kemikaalien, lääkkeiden, energian, ympäristön 
ja työpaikan aloilla. 

Tutkimus 

2.  Oikeusasiamies totesi käynnistäessään tämän tutkimuksen [1] , että komissio oli todella 
pyrkinyt tekemään TTIP-neuvotteluprosessista avointa ja edistämään yleisön osallistumista. 
Komissio oli julkaissut useita asiakirjoja ja laatinut luetteloita TTIP-sopimukseen liittyvistä 
kokouksista. Samaan aikaan eräisiin TTIP-asiakirjoja koskeviin pyyntöihin vastaaminen 
viivästyi. Huolta oli myös esitetty tietyistä ulkoisista sidosryhmistä, jotka saavat etuoikeutetun 
pääsyn, ja asiakirjojen luvattomasta luovuttamisesta. 

3.  Oikeusasiamies huomautti, että ennakoiva lähestymistapa avoimuuteen voisi tehdä 
neuvotteluprosessista legitiimimmän kansalaisten silmissä. Tutkimuksen aloittamista 
koskevassa kirjeessään hän teki joukon ehdotuksia, jotka kannustivat komissiota julkaisemaan 
asiakirjoja ennakoivasti ja antamaan tietoa kokouksista. 

4.  Tämän jälkeen oikeusasiamies järjesti julkisen kuulemisen, jossa pyydettiin ideoita, joiden 
avulla komissio voisi tehdä keskusteluista avoimempia ja helpommin saatavilla. Oikeusasiamies
sai myös komission lausunnon tässä asiassa. Tämä aineisto otetaan huomioon 
oikeusasiamiehen päätöksessä. 

Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut 

5.  Oikeusasiamies vastaanotti 315 kannanottoa julkisen kuulemisen postilaatikkoon ja yli 6000 
sähköpostiviestiä tästä asiasta. Kertomus julkisesta kuulemisesta on saatavilla 
oikeusasiamiehen verkkosivustolla [2] . 

6. Lausunnossaan [3]  komissio vastasi kahteen oikeusasiamiehen esittämään kysymykseen: 
(a) Mitä komissio on saanut tietoonsa TTIP:n yhteydessä tähän mennessä käsittelemistään 
asiakirjoihin tutustumista koskevista pyynnöistä? (b) Voiko komissio selittää, onko sillä politiikka,
jonka mukaan se jakaa tietyt neuvotteluasiakirjat valikoivasti etuoikeutettujen sidosryhmien 
kanssa? Komissio vastasi myös oikeusasiamiehen ehdotuksiin, jotka koskevat i) asiakirjojen 
julkaisemista sen verkkosivustolla; II) TTIP-asiakirjojen julkisen rekisterin perustaminen; III) sen 
varmistaminen, että se voi käsitellä kolmansien osapuolten asiakirjoja avoimesti; IV) verkossa 
pidettävien luetteloiden julkaiseminen sidosryhmien kanssa pidetyistä kokouksista; ja v) 
toimenpiteet, joihin se on ryhtynyt luottamuksellisten TTIP-asiakirjojen osalta. 
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7.  Komissio totesi lyhyesti, että se 
- Julkaistaan ja päivitetään säännöllisesti luettelo parlamentin ja neuvoston kanssa jaetuista 
TTIP-asiakirjoista ja palataan vuonna 2015 TTIP-sopimukseen liittyvien asiakirjojen 
julkaisemiseen asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntöjen perusteella. 
- Ala pyytää organisaatioita, jotka toimittavat kirjallisia asiakirjoja TTIP-sopimuksesta vastaavalle
komission jäsenelle, jos ne suostuvat asiakirjojen julkaisemiseen joko toimitettuina tai 
ei-luottamuksellisina toisintoina. 
- Julkaistava tiedot kaikista komission jäsenten, kabinettien jäsenten tai pääjohtajien 
järjestämistä kokouksista organisaatioiden ja itsenäisten ammatinharjoittajien kanssa. 
- Tarkistetaan järjestelyjä, jotka koskevat EU:n toimielinten oikeutta tutustua kauppapolitiikkaan 
liittyviin tietoihin ja asiakirjoihin. 

8.  Komissio ilmoitti myös olevansa valmis tutkimaan, voitaisiinko näitä vaiheita ajan mittaan 
laajentaa muihin neuvotteluihin. 

Oikeusasiamiehen arviointi 

Alustavat huomautukset 

9.  Euroopan unionista tehdyssä sopimuksessa määrätään, että päätökset on tehtävä 
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lähellä kansalaisia. Hyvän hallintotavan 
edistämiseksi ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen varmistamiseksi unionin toimielinten, 
elinten ja laitosten on lisäksi hoidettava työnsä mahdollisimman avoimesti. Perinteisille 
menetelmille kansainvälisten kauppaneuvottelujen käymiseksi on kuitenkin ominaista 
luottamuksellisuus ja kansalaisten vähäinen osallistuminen. Näillä perinteisillä menetelmillä ei 
ole riittävästi valmiuksia luoda TTIP-sopimukselle tarvittava legitiimiys. TTIP-sopimus voisi 
kunnianhimoisimmassa muodossaan johtaa transatlanttisiin sisämarkkinoihin ja sitoviin 
sääntöihin monilla aloilla, jotka vaikuttavat kansalaisten jokapäiväiseen elämään. 

10.  Oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset vahvistavat, että kansalaiset 
odottavat ja vaativat oikeutta tietää ja osallistua TTIP-sopimukseen. Jäljempänä esitetyillä 
oikeusasiamiehen ehdotuksilla pyritään auttamaan komissiota vastaamaan näihin julkisiin 
vaatimuksiin mahdollisimman pitkälle ja varmistamaan siten, että neuvotteluissa ja 
mahdollisessa sopimuksessa on legitiimiys ja kansalaisten luottamus. Kun otetaan huomioon 
ACTA-sopimuksen (väärentämisenvastainen kauppasopimus) [4]  kohtalo, oikeusasiamies 
katsoo, että tehokkuusnäkökohtien pitäisi myös johtaa siihen, että komissio ottaa nämä 
ehdotukset huomioon neuvottelujen edetessä. 

A. Parempaa yleisön oikeutta tutustua 
neuvotteluasiakirjoihin 

11.  Komissio on pyrkinyt todella parantamaan TTIP-neuvotteluprosessin avoimuutta. Se on 
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ensimmäistä kertaa asettanut saataville tiettyjä neuvotteluasiakirjojen luokkia. Erittäin tärkeää 
on 25 päivänä marraskuuta 2014 annettu komission tiedonanto [5] , jonka mukaan komissio 
julkistaa kaikki EU:n neuvottelutekstit, jotka se jakaa jäsenvaltioiden ja parlamentin kanssa 
(esimerkiksi kauppasopimuksen sääntöosaa koskevat viralliset neuvotteluehdotukset). Komissio
on myös julkaissut TTIP-sopimuksen yhteydessä joukon EU:n alustavia neuvottelukantoja. 

12. Komissio näyttää tässä asiassa esimerkkiä. Komissio totesi 25. marraskuuta 2014 
antamassaan tiedonannossa, että sen toiminta vaikuttaa suoraan neuvostoon, koska EU:n 
neuvottelutekstien julkaiseminen julkistaa käytännössä myös neuvoston päättämien 
neuvotteluohjeiden sisällön (jotka neuvosto on jo julkaissut TTIP-neuvotteluja varten, mutta 
jotka eivät ole vielä julkisia muiden käynnissä olevien kauppa- ja investointineuvottelujen 
osalta). 

13. Oikeusasiamies myöntää, että komission on luotava puitteet, joissa se voi neuvotella 
tehokkaasti Yhdysvaltojen kanssa transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta, 
jotta unioni ja sen kansalaiset saisivat aikaan parhaan mahdollisen sopimuksen [6] . Tämä voi 
tarkoittaa sitä, että komissio voi laillisesti pitää tietyt tiedot ja asiakirjat luottamuksellisina ainakin
neuvottelujen tietyissä vaiheissa. Neuvotteluprosessin legitiimiyden säilyttämiseksi kaikki 
salassapitoperiaatteet on kuitenkin perusteltava asianmukaisesti. 

14.  Tässä tutkimuksessa ei pyritä määrittämään, mitkä TTIP-neuvotteluihin liittyvät 
konkreettiset asiakirjat olisi julkistettava vai ei [7] . On kuitenkin korostettava, että komission on 
tulkittava suppeasti kaikkia poikkeuksia, jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin. 
Jos komissio päättää kieltäytyä antamasta yleisön tutustuttavaksi TTIP-asiakirjoja, sen on 
esitettävä erityisiä perusteluja, jotka perustuvat asiakirjojen sisältöön ja neuvotteluun ja joissa 
painotetaan erityisesti tietojen luovuttamisen ajankohtaa [8] . Jos asiakirjan luovuttaminen 
neuvottelujen erityisen arkaluonteisessa vaiheessa vahingoittaisi oikeutettuja etuja, oikeus 
tutustua asiakirjaan voidaan pätevästi evätä tuolloin. 

15.  Komissio totesi 25. marraskuuta 2014 antamassaan tiedonannossa, jossa komissio sitoutui 
julkistamaan tietyt EU:n neuvottelutekstit, että ” ei pitäisi olla aikomusta julkaista ” 
Yhdysvaltojen asiakirjoja tai yhteisiä neuvotteluasiakirjoja ilman Yhdysvaltojen nimenomaista 
suostumusta. Kuten edellä on todettu, oikeusasiamies ei voi ilman erityisiä asiakirjoja ohjata 
komissiota siitä, mitkä TTIP-asiakirjat pitäisi tai ei pitäisi julkistaa, mutta on tarpeen ottaa kantaa
edellä mainittuun toteamukseen. 

16.  EU:n säännöissä, jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin [9] , säädetään 
kolmansien osapuolten asiakirjojen [10] , kuten Yhdysvalloista peräisin olevien asiakirjojen, 
osalta, että kolmatta osapuolta on kuultava sen arvioimiseksi, sovelletaanko yleisön oikeutta 
tutustua asiakirjoihin koskevaa poikkeusta, paitsi jos on selvää, että asiakirja on julkistettava vai 
ei. Mikään ei estä komissiota päättämästä neuvotella Yhdysvaltojen kanssa myös Yhdysvaltojen
neuvottelijoiden kanssa laadituista asiakirjoista, kuten yhteisistä neuvotteluasiakirjoista. 

17.  TTIP-sopimuksen pääneuvottelija (komission johtaja) vahvisti 5 päivänä heinäkuuta 2013 
päivätyllä kirjeellä [11] , jonka otsikkona on ”TTIP-neuvotteluasiakirjoja koskevat järjestelyt”, 
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Yhdysvaltojen pääneuvottelijalle, että komissio neuvottelee Yhdysvaltojen kanssa tietojen 
julkistamisesta [12]  auttaakseen sitä pääsemään käsiksi asiakirjan arkaluonteisuuteen. 

18.  Tällaisia kuulemisia toteuttaessaan komission olisi kuitenkin pidettävä mielessä, että sillä 
on aina oikeudellinen velvollisuus noudattaa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädettyjä 
yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevia sääntöjä. Edellä mainitun kirjeen huolellinen 
tarkastelu osoittaa, että se ei sisällä EU:n sitoumusta, joka rajoittaisi asetuksen 1049/2001 
täysimääräistä soveltamista [13] . 

19.  EU:n pääneuvottelija totesi 5 päivänä heinäkuuta 2013 päivätyssä kirjeessä, että yleisön 
oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevien poikkeusten soveltamista arvioidaan tapauskohtaisesti 
asiakirjojen sisällön mukaan. Oikeusasiamies huomauttaa, että kansainvälisiin suhteisiin 
liittyvää yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevan poikkeuksen osalta tätä poikkeusta ei 
sovelleta pelkästään siksi, että asiakirjan aihe koskee  kansainvälisiä suhteita. Pyydetyn 
asiakirjan sisällön perusteella on pikemminkin osoitettava, että sen sisältämien tietojen 
ilmaiseminen  vahingoittaisi kansainvälisiä suhteita koskevaa yleistä etua. 

20.  On yleisen edun mukaista säilyttää kaikkien EU:n kansainvälisten kumppanien luottamus ja
luottamus, jotka esittävät kohtuullisia ja perusteltuja pyyntöjä asiakirjojen luovuttamisesta 
kansainvälisen kumppanin oikeutettujen etujen suojaamisen perusteella. Kansainvälisiin 
suhteisiin liittyvää yleistä etua ei kuitenkaan ole olemassa asiakirjojen ilmaisematta jättämistä 
koskevien perusteettomien tai kohtuuttomien pyyntöjen noudattamiseksi. Muutoin katsominen 
merkitsisi sitä, että kansainvälisellä kumppanilla olisi esteetön veto-oikeus tällaisten EU:n  
toimielinten hallussa olevien asiakirjojen julkistamiseen [14] . 

21.  Oikeusasiamies katsoo näin ollen, että jos Yhdysvaltojen pyyntö olla ilmaisematta asiakirjaa
on perusteltu ja tämä syy perustuu Yhdysvaltojen oikeutettuihin etuihin, komission olisi otettava 
tämä pyyntö huomioon tutkiessaan, pitäisikö sen luovuttaa asiakirja. Yhdysvaltojen viranomaiset
eivät kuitenkaan voi odottaa, että kunnolliset suhteet EU:hun olisivat ”huonoja” pelkästään siksi,
että EU kieltäytyy noudattamasta Yhdysvaltojen kohtuutonta tai kohtuutonta pyyntöä. Tässä 
yhteydessä pelkästään se seikka, että Yhdysvallat on tyytymätön asiakirjan julkaisemiseen, ei 
riitä käynnistämään poikkeusta siltä osin kuin kyse on kansainvälisten suhteiden yleisen edun 
vaarantamisesta. 

22.  Oikeusasiamies korostaa edellä esitetyn osalta, että haluttomuudella perustella 
asianmukaisesti päätöksiä olla luovuttamatta TTIP-asiakirjoja voisi olla huomattavia kielteisiä 
seurauksia. EU:n kansalaisten oikeus saada yleisön tutustuttavaksi EU:n toimielinten hallussa 
olevat asiakirjat on perusoikeus, jonka tarkoituksena on varmistaa, että he voivat osallistua 
EU:n päätöksentekoon ja saattaa EU:n ja sen toimielinten vastuuseen. Tämä oikeus syventää 
EU:n ja sen toimielinten demokraattista luonnetta. Oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen 
saadut vastaukset ovat osoittaneet, että sidosryhmät pitävät tärkeinä asiakirjoja, kuten EU:n ja 
Yhdysvaltojen kannanottoja sisältäviä konsolidoituja tekstejä. Näin ollen on erittäin tärkeää, 
että komissio ilmoittaa Yhdysvalloille, että on tärkeää saattaa erityisesti yhteiset 
neuvottelutekstit EU:n yleisön saataville ennen TTIP-sopimuksen viimeistelyä. 
Komission olisi myös ilmoitettava Yhdysvalloille tarpeesta perustella niiden pyyntö olla 
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luovuttamatta tiettyä asiakirjaa . Komission on oltava vakuuttunut näistä perusteluista. 

23. Yhteisten neuvottelutekstien julkaiseminen  varhaisessa vaiheessa antaisi 
neuvottelijoille oikea-aikaista palautetta sopimuksen niistä osista, jotka aiheuttavat erityisiä 
ongelmia. Oikeusasiamies olettaa, että tällaisista ongelmista on parempi oppia ennemmin kuin 
myöhemmin, jotta niihin voidaan puuttua tehokkaasti. 

24. Lopuksi eräät oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen vastanneet katsoivat, että ainakin 
Euroopan parlamentin jäsenten olisi voitava tarkastella sopimusluonnosta ja sen lopullisia 
versioita äänestäjiensä puolesta. Vaikka parlamentin oikeus tutustua asiakirjoihin ei ole osa tätä
tutkimusta, oikeusasiamies suhtautuu myönteisesti komission 25. marraskuuta 2014 antamaan 
ilmoitukseen, jonka mukaan se laajentaa tiettyjen neuvotteluasiakirjojen saatavuutta kaikille 
parlamentin jäsenille. Oikeusasiamies tunnustaa, että Euroopan parlamentin jäsenillä on 
erityinen demokraattinen vastuu valvoa neuvotteluja äänestäjiensä puolesta. 

B. Asiakirjojen ennakoivampi julkistaminen 

25. Kansalaiset ovat yhä tietoisempia siitä, että TTIP tuottaa heihin vaikuttavia sääntöjä samalla
tavalla kuin se, miten lainsäädäntö vaikuttaa heihin. Näin ollen TTIP-neuvottelujen tuloksena 
laadittuja asiakirjoja kohtaan on suurta yleistä kiinnostusta, kuten oikeusasiamiehen 
kuulemiseen saadut vastaukset vahvistavat. Komissio esittää lausunnossaan lisätodisteita tästä
kiinnostuksesta. Kauppapolitiikan pääosasto on vastannut tammikuusta 2013 alkaen 30 
TTIP:hen liittyvään alkuperäiseen pyyntöön saada tutustua asiakirjoihin. Se antoi (kokonaan tai 
osittain) oikeuden tutustua 520:een arvioidusta 807 asiakirjasta. 

26.  Komission lausunnossa todetaan myös, että nämä hakijat, jotka hakevat oikeutta tutustua 
asiakirjoihin, ovat yleisesti ottaen tyytyväisiä siihen, miten komissio on käsitellyt heidän 
pyyntönsä. Vain 20 prosenttia päätti pyytää komissiota harkitsemaan uudelleen vastaustaan 
alkuperäiseen hakemukseen [15] . Tähän mennessä vain yksi henkilö on tehnyt kantelun 
oikeusasiamiehelle. 

27.  Komissio on käsitellyt hyvin monia TTIP:n asiakirjoihin tutustumista koskevia pyyntöjä. 
Tällaisten pyyntöjen suuren määrän vuoksi oikeusasiamies kuitenkin pohtii, eikö olisi 
tehokkaampaa ja tuloksellisempaa, että komissio tutkisi mahdollisuuksien mukaan 
tutustumisoikeutta koskevaa kysymystä alusta alkaen. Tätä varten komissio tarvitsee prosessin,
jonka perusoletuksena on, että yleisö haluaa tutustua kaikkiin TTIP-asiakirjoihin [16] . 
Komission olisi arvioitava, voidaanko TTIP-asiakirja julkistaa heti, kun kyseinen asiakirja 
on saatettu päätökseen sisäisesti ja säännöllisin väliajoin sen jälkeen (mukaan lukien, 
mutta ei ainoastaan, kun asiakirja esitetään neuvotteluissa). Jos poikkeusta ei sovelleta, 
komission olisi julkaistava kyseinen asiakirja ennakoivasti. Jos asiakirjaa ei voida 
julkistaa ennakoivasti, asiakirjan viite (ja mahdollisuuksien mukaan sen otsikko) olisi 
julkistettava sekä selvitys siitä, miksi asiakirjaa ei voida asettaa saataville . 

28.  Tällainen ennakoiva lähestymistapa ei tarkoita sitä, että komission olisi julkistettava 
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enemmän asiakirjoja kuin olisi julkaistu, jos komissio olisi vain odottanut pyyntöjen 
vastaanottamista. Tällainen ”ennakkojakelu” kuitenkin i) antaisi kansalaisille mahdollisuuden 
tutustua asiaankuuluviin asiakirjoihin mahdollisimman pian ja ilman, että heidän tarvitsisi pyytää 
niitä, mikä yksinkertaistaisi tiedonsaantioikeutta koskevan perusoikeuden käyttöä; II) 
varmistettava, että komissio on ja sen katsotaan olevan mahdollisimman avoin hallussaan 
olevista TTIP-asiakirjoista ja siitä, mitä voidaan ja ei voida paljastaa ennakoivasti; III) korostaa 
kansalaisille komission päättäväisyyttä vastata oikeutettuun tarpeeseen saada enemmän tietoa 
TTIP-neuvotteluista; ja iv) parantaa TTIP-prosessin ja laajemmin komission ja EU:n legitiimiyttä.

29.  Lisäksi ennakoiva lähestymistapa ei saisi osoittautua sen resurssiintensiivisemmäksi kuin 
pyyntöjen vastaanottamisen odottaminen. Oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen saadut 
vastaukset viittaavat siihen, että komissio vastaanottaa joka tapauksessa pyyntöjä saada 
tutustua näihin asiakirjoihin, minkä vuoksi sen on analysoitava kyseiset asiakirjat jossain 
vaiheessa. Oikeusasiamiehen suosittelemaan lähestymistapaan kuuluu yksinkertaisesti se, että 
asiaa koskeva analyysi tehdään aikaisemmassa vaiheessa. 

30.  Oikeusasiamies ehdotti myös tämän tutkimuksen aloittamista koskevassa kirjeessään, että 
komissio perustaa julkisen rekisterin TTIP-asiakirjoista, jotta voitaisiin yksinkertaistaa 
kansalaisten perusoikeutta tutustua asiakirjoihin ja varmistaa komission avoimuus sen hallussa 
olevien asiakirjojen suhteen. 

31.  Komissio ilmoitti 25. marraskuuta 2014 antamassaan tiedonannossa, että se julkaisee ja 
päivittää säännöllisesti luettelon (luokittelemattomista) TTIP-asiakirjoista, jotka jaetaan 
parlamentin ja neuvoston kanssa. Tämä tapahtuu sen kauppapolitiikan verkkosivuston kautta. 
Lisäksi harkitaan turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen sisällyttämistä luetteloon. 

32.  Oikeusasiamies suhtautuu myönteisesti tähän ilmoitukseen ja kannustaa voimakkaasti 
komissiota varmistamaan, että sen kauppapolitiikan verkkosivustolla oleva luettelo 
TTIP-asiakirjoista on kattava . Komissio on selittänyt, että TTIP-asiakirjoihin tutustumista 
koskevien pyyntöjen käsittelyssä käytettiin runsaasti aikaa tarkastella uudelleen useita 
asiakirjoja ja sähköpostiviestejä sellaisten aineistojen tunnistamiseksi, jotka saattavat kuulua 
tietyn pyynnön soveltamisalaan. Lisäksi komissio viittasi pyyntöjen monimutkaisuuteen, johon 
osallistuu usein vähintään kahdeksan hallinnollista yksikköä komissiossa. näihin samoihin 
ihmisiin kohdistuva poikkeuksellinen paine neuvottelujen yhteydessä; komission käsittelemien 
kauppaan liittyviä asiakirjoja koskevien pyyntöjen kokonaismäärä (josta TTIP-asiakirjat ovat vain
yksi osa) [17] ; ja suhteellisen avoin tapa, jolla monet pyynnöt esitetään. Oikeusasiamies 
katsoo, että näiden selitysten vuoksi TTIP-asiakirjojen kattava luettelo on entistäkin 
kiireellisempi. Olisi kohtuullista ja yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevien sääntöjen 
mukaisesti vastata epätäsmällisiin pyyntöihin siirtämällä hakija TTIP-asiakirjojen luetteloon, jotta
hakija voi selventää pyyntöä. 

33.  Lopuksi oikeusasiamies toistaa tämän tutkimuksen alussa esittämänsä ehdotuksen, jonka 
mukaan komission olisi julkaistava verkkosivustollaan monet TTIP-asiakirjat, jotka se on 
jo julkaissut vastauksena asiakirjoihin tutustumista koskeviin pyyntöihin . 
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34.  Vastauksessaan tähän ehdotukseen komissio selittää, että se voi nähdä tiettyjä etuja, jos 
se antaa yleisölle mahdollisuuden löytää tietoja tarvitsematta esittää pyyntöjä. toisaalta 
tällaisissa olosuhteissa olisi hyödyllistä ottaa käyttöön tarvittavat menettelylliset takeet sen 
varmistamiseksi, että julkaiseminen poistaisi komission tarpeen yksilöidä samat asiakirjat 
tulevissa pyynnöissä. Jos komissio omaksuisi tällaisen käytännön, sen käyttöönoton olisi oltava 
asteittain sidoksissa nykyisten tietoteknisten välineiden mukauttamiseen, jotta voidaan 
automatisoida tällaisten tietojen julkaisemisprosessi ja varmistaa, että siihen liittyvä työmäärä ei 
ole suhteeton. 

35. Komissio selittää lisäksi, että näitä näkökohtia ei voida rajoittaa TTIP-sopimukseen. Koska 
ehdotus on luonteeltaan monialainen, mahdollisesti kaikki asiakirjoihin tutustumista koskevien 
sääntöjen nojalla julkistetut asiakirjat voitaisiin julkaista. Tämä edellyttää komission 
keskusyksiköiden lisäpohdintaa. Komissio tarkastelee asiaa tarkemmin ja palaa siihen vuoden 
2015 alussa, kun se vastaa oikeusasiamiehen tässä tutkimuksessa esittämiin havaintoihin. 

36.  Oikeusasiamies toteaa, että asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi 11 päivänä 
maaliskuuta 2014 antamassaan päätöslauselmassa [18]  parlamentti kehotti toimielimiä 
ottamaan käyttöön julkisia asiakirjarekistereitä, joissa on selkeät ja helposti saatavilla olevat 
rakenteet, hyvä hakutoiminto, säännöllisesti ajantasaistettavat tiedot uusista tuotetuista ja 
rekisteröidyistä asiakirjoista, viittaukset ei-julkisiin asiakirjoihin ja julkisten käyttäjien 
avustamiseksi ohjeistusta tietyssä rekisterissä olevien asiakirjojen tyypeistä. Komission olisi 
seurattava tätä parlamentin pyyntöä ensisijaisena tavoitteena TTIP-asiakirjojen osalta. On 
todellakin tärkeää, että komissio asettaa asianomaiset asiakirjat tai ainakin niihin viittaukset 
saataville jäsennellysti, jotta yleisö voi helposti tunnistaa ne asiakirjat, joista he ovat eniten 
kiinnostuneita. Komissio voisi myös julkaista verkkosivun, jossa on linkkejä usein pyydettyihin 
asiakirjoihin tai asiakirjoihin, jotka on ladattu eniten. 

C. Tasapainoisempi ja avoimempi yleisön osallistuminen 

37.  Parantamalla kansalaisten osallistumista EU:n toimielinten työhön vahvistetaan unionin 
demokraattista luonnetta. Kansalaisten osallistuminen on erityisen tärkeää TTIP:n kaltaisilla 
aloilla, joilla on läheinen yhteys lainsäädäntöprosessiin. 

38.  Avoimuus helpottaa kansalaisten osallistumista varmistamalla tiedonsaannin ja keinot 
osallistua kansalaisiin kohdistuvaan hallintoprosessiin. TTIP:n yhteydessä yleisö voi auttaa 
lopullisen sopimuksen muotoilussa vain, jos sille tiedotetaan koko prosessin ajan ja siten 
annetaan mahdollisuus osallistua siihen oikea-aikaisesti. 

39.  Euroopan unionista tehdyssä sopimuksessa olevat viittaukset ”avoimeen, läpinäkyvään ja 
säännölliseen vuoropuheluun”, ”julkisesti” vaihdettuihin näkemyksiin sekä ”yhtenäisiin ja 
läpinäkyviin”  toimiin korostavat, että itse osallistumisprosessia ei pitäisi suojata julkiselta 
valvonnalta. 

40. Komissio on pyrkinyt aktiivisesti lisäämään yleisön osallistumista TTIP-sopimukseen. Kuten 
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oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen vastanneet totesivat, komissio on omaksunut useita 
innovatiivisia lähestymistapoja jäsennellympiin osallistumismuotoihin, kuten neuvoa-antavan 
ryhmän perustaminen ja sidosryhmien tiedotustilaisuuksien järjestäminen neuvottelukierrosten 
aikana ja niiden päätyttyä. Sen toteuttamat ennakoivat avoimuustoimenpiteet, kuten 
alkuperäisten kannanottojen julkaiseminen, edistävät myös tehokasta osallistumista. 

41.  Oikeusasiamiehen julkista kuulemista koskeva kertomus sisältää useita muita käytännön 
toimia, joita komissio voisi toteuttaa osallistumisen edistämiseksi. Komissio voisi esimerkiksi 
järjestää useammin aihekohtaisia sidosryhmäkokouksia [19] . Oikeusasiamies kannustaa 
komissiota ottamaan huomioon julkista kuulemista koskevan kertomuksen kohdassa 
”Julkinen osallistuminen” esitetyt ehdotukset . 

42.  Jäsennellympien osallistumismuotojen lisäksi on olemassa vähemmän jäsenneltyjä 
muotoja, joihin sisältyy enimmäkseen kahdenvälisiä kokouksia ja kirjeenvaihtoa komission 
kanssa. Suuri osa oikeusasiamiehen julkiseen kuulemiseen annetuista vastauksista herätti 
huolta siitä, että TTIP:hen liittyvien kokousten ja yhteydenpidon katsotaan olevan yritysten 
hallitsevassa asemassa ja että avoimuutta on lisättävä. 

43.  Tämän tutkimuksen aloittamista koskevassa kirjeessään oikeusasiamies esitti komissiolle 
useita ehdotuksia näiden tasapainoon ja avoimuuteen liittyvien kysymysten käsittelemiseksi. 
Oikeusasiamies ehdotti erityisesti, että komissio harkitsisi verkkoluetteloiden laatimista ja 
julkaisemista TTIP-sopimukseen liittyvistä sidosryhmien kanssa pidetyistä kokouksista sekä 
niihin liittyvistä asiakirjoista. 

44.  Lausunnossaan komissio totesi, että puheenjohtaja Juncker oli kehottanut jokaista tulevan 
komission jäsentä ”julkistamaan kaikki yhteydet ja tapaamiset ammattialajärjestöjen tai 
itsenäisten ammatinharjoittajien kanssa kaikissa EU:n politiikan laadintaan ja 
täytäntöönpanoon liittyvissä asioissa”.  Komissio vahvisti komission jäsenten, kabinettien ja 
pääjohtajien uudet toimintaperiaatteet 1 päivästä joulukuuta 2014 alkaen 25 päivänä 
marraskuuta 2014 tehdyillä päätöksillä [20] . Oikeusasiamies suhtautui tähän kehitykseen 
julkisesti myönteisesti . 

45.  Tämän ensimmäisen vaiheen pohjalta oikeusasiamies ehdottaa seuraavaa: Komission 
olisi ainakin TTIP:n yhteydessä laajennettava nämä avoimuusvelvoitteet 
ammattijärjestöjen tai itsenäisten ammatinharjoittajien kanssa pidettäviin kokouksiin 
johtajan, yksikönpäällikön ja neuvottelijan tasolle. Tähän olisi sisällyttävä kaikkien 
tällaisiin kokouksiin osallistuvien nimet. 

46.  Tärkeää on myös sen sisältö, josta edunvalvojat keskustelevat komission kanssa, ja 
asiakirjat, joita he vaihtavat komission kanssa. Komissio itse vahvisti, että TTIP-asiakirjoihin 
tutustumista koskevat hakijat ilmaisivat suurta kiinnostusta tavata raportteja ja kirjeenvaihtoa 
tuotannonalan kanssa. 

47.  Oikeusasiamies suhtautuu myönteisesti komission vastaukseen hänen tältä osin 
esittämäänsä ehdotukseen. Komissio ilmoitti olevansa valmis kysymään liike-elämän järjestöiltä,
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edunvalvontaryhmiltä tai kansalaisjärjestöiltä, jotka toimittavat asiakirjoja TTIP-neuvotteluista 
vastaavalle komission jäsenelle, voidaanko asiakirja (tai sen ei-luottamuksellinen versio) 
julkaista. Oikeusasiamies katsoo, että komission olisi mentävä pidemmälle ja vahvistettava,
että kaikki kannanotot julkaistaan, paitsi jos lähettäjä perustelee luottamuksellisuutta 
asianmukaisesti ja laatii ei-luottamuksellisen tiivistelmän julkaisemista varten. Lisäksi 
komission olisi julkaistava ennakoivasti kokousten esityslistat ja TTIP-neuvotteluja 
koskevat pöytäkirjat liike-elämän järjestöjen, edunvalvontaryhmien tai 
kansalaisjärjestöjen kanssa. 

48.  Oikeusasiamies kysyi komissiolta myös, onko sillä politiikka, jonka mukaan se jakaa tiettyjä 
neuvotteluasiakirjoja valikoivasti etuoikeutettujen sidosryhmien kanssa, joiden se katsoo voivan 
vaikuttaa EU:n neuvottelukantaan tietyissä asioissa. Komissio vastasi, että näin ei ole. Se selitti,
että sillä on vakiintunut käytäntö jakaa neuvotteluasiakirjoja Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa. Lisäksi TTIP:n osalta komissio jakaa TTIP-sopimusta käsittelevän neuvoa-antavan 
ryhmän jäsenten kanssa EU:n neuvotteluasiakirjat, jotka on jaettu jäsenvaltioiden ja Euroopan 
parlamentin kanssa. Ryhmä toimii kuitenkin asiantuntija- (institutionaalisessa) yhteydessä, eikä 
sitä voida rinnastaa etuoikeutettujen sidosryhmien  ryhmään. 

49.  Komissio ilmaisi kuitenkin oman huolensa siitä, mitä se kutsuu ”turvaluokiteltujen 
(”Restreint UE”) ja arkaluonteisten TTIP-asiakirjojen vakaaksi vuotojen virraksi. 

50.  Oikeusasiamies korostaa, että hänen komissiolle esittämänsä kysymyksen tarkoituksena oli
selvittää, jaetaanko TTIP-asiakirjat valikoivasti muiden kuin institutionaalisten kolmansien 
osapuolten, kuten toimialaryhmien, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen tai yksityishenkilöiden, 
kanssa. Hänen kysymyksensä ei koskenut sitä, mikä olisi asianmukainen politiikka, joka koskee 
asiakirjojen luovuttamista institutionaalisille toimijoille, kuten parlamentille ja neuvostolle. 
Oikeusasiamies korostaa, että parlamentti ja neuvosto eivät ole neuvottelujen ulkopuolisia 
osapuolia. Niitä ei näin ollen voida rinnastaa ”etuoikeutettuihin sidosryhmiin”. Mitä tulee 
oikeusasiamiehen ”etuoikeutettuihin sidosryhmiin” mainitsemiin tietoihin, oikeusasiamies ei ole 
havainnut mitään konkreettista näyttöä, jonka perusteella voitaisiin kyseenalaistaa komission 
yksiselitteinen toteamus, jonka mukaan sillä ei ole ”etuoikeutettuja sidosryhmiä” suosivaa 
julkistamispolitiikkaa. Oikeusasiamies odottaa, että komissio varmistaa, että asiakirjat, jotka 
luovutetaan tietyille kolmansille osapuolille, luovutetaan kaikille ja että näin 
varmistetaan, että kaikkia kansalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti. 

51.  Tasapainoisen edustuksen osalta oikeusasiamies suhtautuu myönteisesti Euroopan 
komission työmenetelmissä 2014–2019 [21]  esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan komission
jäsenten olisi pyrittävä varmistamaan asianmukainen tasapaino ja edustavuus tapaamissaan 
sidosryhmissä. Työmenetelmissä määrätään myös, että komission jäsenet eivät pääsääntöisesti
saa tavata ammatillisia järjestöjä tai itsenäisiä ammatinharjoittajia, joita ei ole rekisteröity 
avoimuusrekisteriin. 

52.  Vaikka nämä toimet ovatkin kiitettäviä, komission olisi tutkittava, miten komission 
jäsenen tasoa alemmalle tasolle voitaisiin ulottaa (myös avoimuusrekisteriin liittyvät) 
velvoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa asianmukainen tasapaino ja edustavuus 
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TTIP-sopimuksen alan järjestöjen tai itsenäisten ammatinharjoittajien kanssa 
järjestettävissä kokouksissaan . Näitä velvoitteita voitaisiin laajentaa esimerkiksi 
johtajan, yksikönpäällikön ja neuvottelijan tasolle. 

Avoimuuden lisäämisen edut 

53.  Oikeusasiamiehen julkista kuulemista koskevassa kertomuksessa kuvataan 
yksityiskohtaisesti, mitä vaikutuksia vastaajien mielestä avoimuudella on TTIP-neuvotteluihin ja 
itse sopimukseen. Tätä vaikutusta pidetään erittäin myönteisenä muun muassa legitimiteetin 
lisäämisestä, luottamuksen lisäämisestä, valistuneesta keskustelusta ja paremmasta 
asiasisällöstä. 

54.  Oikeusasiamies on tietoinen perusteluista, joiden mukaan TTIP-sopimukseen liittyvien 
kysymysten monimutkaisuuden vuoksi avoimuuden lisääminen voisi johtaa sekaannuksiin ja 
väärinkäsityksiin kansalaisten keskuudessa. Oikeusasiamiehen mielestä tällaiset perustelut ovat
syvästi harhaanjohtavia. Ainoa tehokas tapa välttää julkinen sekaannus ja väärinymmärrykset 
on lisätä avoimuutta ja pyrkiä ennakoivasti tiedottamaan julkisesta keskustelusta. Hänen 
mukaansa komission olisi, jos se katsoo, että asiakirjaa voidaan tulkita väärin, yksinkertaisesti 
annettava tarvittavat selitykset, kun se julkaisee asiakirjan. Sen olisi myös oltava yhteydessä 
niihin, jotka ilmaisevat oikeutetut huolenaiheet. 

55.  Laajemmin, jos yleisölle vakuutetaan TTIP:n osalta, että sille on i) tiedotettu tosiseikoista; II)
valtuudet ymmärtää, mikä on vaakalaudalla; ja iii) annetaan mahdollisuus ilmoittaa 
huolenaiheistaan, kysymyksistään ja ehdotuksistaan ja vastaanotetaan perusteltu vastaus, 
vahvistetaan unionin demokraattisia valtuuksia ja legitiimiyttä ja vahvistetaan luottamusta sen 
toimielimiin. 

Johtopäätös 

Tämän tutkimuksen päätteeksi oikeusasiamies suhtautuu myönteisesti komission tähänastiseen
vastaukseen ja esittää seuraavat lisäehdotukset. Komission olisi 

1. Tiedotetaan Yhdysvalloille, että on tärkeää saattaa erityisesti yhteiset neuvottelutekstit
EU:n yleisön saataville ennen TTIP-sopimuksen viimeistelyä . Komission olisi myös 
ilmoitettava Yhdysvalloille tarpeesta perustella niiden pyyntö olla luovuttamatta tiettyä 
asiakirjaa. Komission on oltava vakuuttunut näistä perusteluista. 

2. Arvioidaan, voidaanko TTIP-asiakirja julkistaa heti, kun kyseinen asiakirja on saatettu 
päätökseen sisäisesti ja säännöllisin väliajoin sen jälkeen (mukaan lukien, mutta ei 
ainoastaan, kun asiakirja esitetään neuvotteluissa). Jos poikkeusta ei sovelleta, 
komission olisi julkaistava kyseinen asiakirja ennakoivasti. Jos asiakirjaa ei voida 
julkistaa ennakoivasti, asiakirjan viite (ja mahdollisuuksien mukaan sen otsikko) olisi 
julkistettava sekä selvitys siitä, miksi asiakirjaa ei voida asettaa saataville. 
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3. Varmistettava, että kauppapolitiikkaa käsittelevälle verkkosivustolle asetettava luettelo
TTIP-asiakirjoista on kattava . 

4. Julkaisee verkkosivustollaan lukuisia TTIP-asiakirjoja, jotka se on jo julkaissut 
vastauksena asiakirjoihin tutustumista koskeviin pyyntöihin. 

5. Otetaan huomioon oikeusasiamiehen julkista kuulemista koskevan kertomuksen 
kohdassa ”Julkinen osallistuminen” esitetyt ehdotukset. 

6. Laajennetaan TTIP:n puitteissa ammattialajärjestöjen tai itsenäisten 
ammatinharjoittajien kanssa pidettäviin kokouksiin liittyvät avoimuusvelvoitteet johtajan,
yksikönpäällikön ja neuvottelijan tasoille. Tähän olisi sisällyttävä kaikkien tällaisiin 
kokouksiin osallistuvien nimet. 

7. Julkaisee ennakoivasti kokousten esityslistat ja TTIP-neuvottelujen pöytäkirjat 
liike-elämän järjestöjen, edunvalvontaryhmien tai kansalaisjärjestöjen kanssa. 

8. Tarkastelemaan, miten voitaisiin laajentaa komission jäsenen tason alapuolelle (myös 
avoimuusrekisteriin liittyviä) velvoitteita, joiden tarkoituksena on varmistaa 
asianmukainen tasapaino ja edustavuus TTIP-sopimuksen yhteydessä 
ammattialajärjestöjen tai itsenäisten ammatinharjoittajien kanssa järjestettävissä 
kokouksissa . Näitä velvoitteita voitaisiin laajentaa esimerkiksi johtajan, yksikönpäällikön
ja neuvottelijan tasolle. 

9. Vahvistamaan, että kaikki sidosryhmien sille TTIP:n yhteydessä esittämät 
huomautukset julkaistaan, ellei lähettäjä esitä perusteltuja syitä luottamuksellisuuteen ja 
ellei se esitä julkaisemista varten ei-luottamuksellista tiivistelmää. 

10. Varmistettava, että asiakirjat, jotka luovutetaan tietyille kolmansille osapuolille, 
luovutetaan kaikille ja että näin varmistetaan, että kaikkia kansalaisia kohdellaan 
yhdenvertaisesti. 

Tästä päätöksestä ilmoitetaan komissiolle. Komission olisi ilmoitettava, miten ja milloin se aikoo 
toteuttaa kunkin ehdotetun toimenpiteen. Koska neuvottelut ovat käynnissä, olisi hyödyllistä, jos
komissio voisi toteuttaa jatkotoimia kahden kuukauden kuluessa eli 6. maaliskuuta 2015 
mennessä. 

Emily O’Reilly 

Strasbourg, 6. tammikuuta 2015 

[1]  Oikeusasiamiehen kirje komissiolle, jossa pyydetään sen lausuntoa, on osoitteessa 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark 
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[2]  Raportti on saatavilla osoitteessa: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark 
[Linkki]

[3]  Komission lausunto on saatavilla osoitteessa: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark 

[4]  EU ja 22 jäsenvaltiota allekirjoittivat ACTAn 26. tammikuuta 2012. Koska ACTA sisälsi 
rikosoikeudellisia täytäntöönpanosäännöksiä, EU:n ja kaikkien jäsenvaltioiden oli 
allekirjoitettava ja ratifioitava se. EU:n ratifiointi edellyttää parlamentin hyväksyntää. Parlamentti 
äänesti 4. heinäkuuta 2012 ACTA-sopimuksen ratifioinnin hylkäämisestä. 

[5]  Tiedonanto komissiolle TTIP-neuvottelujen avoimuudesta. C(2014) 9052 final. 

[6]  Esimerkiksi komissio selittää 25.11.2014 antamassaan tiedonannossa, että hintoja, 
palveluja, investointeja ja hankintoja koskevia EU:n markkinoiden avaamistarjouksia ei 
lähtökohtaisesti pitäisi julkistaa, koska ne ovat neuvottelujen luottamuksellisen osan ydin. 

[7]  Oikeusasiamies käynnisti äskettäin tutkimuksen, joka koski sitä, että komissio kieltäytyi 
luovuttamasta tiettyjä TTIP-asiakirjoja. Oikeusasiamies ottaa kantaa näiden erityisten 
asiakirjojen ilmaisemiseen kyseisen tutkimuksen yhteydessä. Ks. asia 1777/2014/PL, saatavilla 
osoitteessa 
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark. 

[8]  Ajan kuluminen yleensä vähentää tietyn asiakirjan ilmaisemisen todennäköisyyttä. 

[9]  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön 
tutustuttavaksi 30.5.2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 
1049/2001 (EYVL L 145, s. 43). 

[10]  Yhteiset neuvotteluasiakirjat eivät ole kolmansien osapuolten asiakirjoja. 

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Linkki]

[12]  Sen osalta, mitä ”tiedoilla”  tarkoitetaan, komissio viittaa kyseisen kirjeen a kohtaan, jossa 
todetaan seuraavaa: ”Kaikki TTIP-sopimuksen neuvottelemiseen tai kehittämiseen liittyvät 
asiakirjat, mukaan lukien neuvottelutekstit, kummankin osapuolen ehdotukset, niihin liitetyt 
selittävät asiakirjat, tausta-asiakirjat, neuvottelujen sisältöön liittyvät sähköpostiviestit ja muut 
neuvottelujen yhteydessä vaihdettavat tiedot, toimitetaan ja pidetään luottamuksellisina EU:n 
lainsäädännön ja asiaa koskevien menettelyjen mukaisesti.” 

[13]  Oikeusasiamies toteaa, että ACTA-sopimuksen sopimuspuolet sopivat, että 
neuvotteluasiakirjat julkistettaisiin ainoastaan kaikkien sopimuspuolten yksimielisellä tuella. 
Oikeusasiamies ymmärtää, että tällaista luottamuksellisuutta koskevaa sopimusta ei ole 
allekirjoitettu TTIP:n yhteydessä. 

https://www.ombudsman.europa.eu/fi/cases/correspondence.faces/fi/58643/html.bookmark
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf
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[14]  Asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 annetaan EU:n jäsenvaltioille nimenomaisesti 
mahdollisuus rajoittaa yleisön oikeutta tutustua niiltä peräisin oleviin asiakirjoihin. Yhteisöjen 
tuomioistuin on selventänyt tämän mahdollisuuden laajuutta asiassa C-64/05 P, Ruotsi v. 
komissio , Kok. 2007, s. I-11389. Oikeusasiamiehen käsityksen mukaan asetusta (EY) N:o 
1049/2001 ei pitäisi tulkita siten, että kolmansille maille annettaisiin suurempi mahdollisuus 
rajoittaa kansalaisten perusoikeutta tutustua asiakirjoihin. 

[15]  Komissio käsitteli kuusi uudistettua pyyntöä. 

[16]  Ks. esimerkiksi oikeusasiamiehen julkista kuulemista koskevan kertomuksen 3 jaksossa 
esitetyt luokat. Oikeusasiamies toteaa kuitenkin, että näihin ryhmiin eivät kuulu epäviralliset 
asiakirjat (asiakirjat, joiden tarkoituksena on herättää keskustelua tietystä asiasta, mutta jotka 
eivät edusta toimielimen virallista kantaa), käsitteelliset asiakirjat ja muut komission TTIP:stä 
laatimat asiakirjat. 

[17]  Komissio on tammikuusta 2013 lähtien käsitellyt 484 kauppaan liittyvää alkuperäistä 
pyyntöä saada tutustua asiakirjoihin, minkä jälkeen (kokonaan tai osittain) tutustuttavaksi 
annettiin 1738 asiakirjaa. Kun otetaan huomioon nämä tilastot, komission lausunto, jonka 
mukaan se on valmis tutkimaan, voitaisiinko komission TTIP-sopimuksen yhteydessä 
ilmoittamat toimet ”laajentaa ajan mittaan muihin neuvotteluihin” , on tervetullut. 

[18]  Saatavilla osoitteessa: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203 

[19]  Ks. esimerkiksi kemikaaleista 25 päivänä marraskuuta 2014 järjestetty komission kokous, 
jossa komissio julkaisi asiaa koskevat asiakirjat. 

[20]  Ks. komission päätös C(2014) 9051 final, annettu 25 päivänä marraskuuta 2014, 
komission jäsenten sekä organisaatioiden tai itsenäisten ammatinharjoittajien välisiä kokouksia 
koskevien tietojen julkaisemisesta ja komission päätös C(2014) 9048 final, annettu 25 päivänä 
marraskuuta 2014, komission pääjohtajien ja organisaatioiden tai itsenäisten 
ammatinharjoittajien välisiä kokouksia koskevien tietojen julkaisemisesta. 

[21]  Ks. puheenjohtajan tiedonanto komissiolle – Euroopan komission työmenetelmät 
2014–2019, C(2014) 9004. 


