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Paatos asiassa 1703/2012/CK - Kieltaytyminen
antamasta tutustumista varten Irlannin
valtiovarainministerille Iahetettya kirjetta

Paatos

Kanteluasia 1703/2012/CK - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 03/10/2012 - Paatokset,
pvm 24/04/2014 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan keskuspankki ( Tutkimusta ei
syyta jatkaa ) |

Asia koskee Euroopan keskuspankin (EKP) kieltdytymistd myontaa kantelijalle, joka on
irlantilaistoimittaja, oikeuden tutustua kirjeeseen, jonka EKP [ahetti Irlannin
valtiovarainministerille vuonna 2010. Tarkastettuaan kirjeen oikeusasiamies katsoi, etta kirjeen
julkistaminen ajankohtana, jona toimittaja pyysi saada tutustua siihen, eli vuonna 2011 olisi
vaarantanut Irlannin ja sen rahoitusalan edut. Tasta syysta oikeusasiamies ei [oytanyt
hallinnollista epakohtaa EKP:n menettelysta.

Koska kirjeen lahettdmisesta oli kuitenkin kulunut yli kolme vuotta, oikeusasiamies kehotti
EKP:ta harkitsemaan kirjeen julkistamista euroalueella sittemmin tapahtuneiden valuutta- ja
talousolosuhteiden muutosten valossa. EKP vei asian kasiteltadvaksi neuvostoonsa, joka katsoi,
etta yleisen edun suojelu Euroopan unionin valuuttapolitikan ja Irlannin rahoitusvakauden
osalta perustelevat edelleen kirjeen pitdmista salassa.

Oikeusasiamies ei pitanyt selitystd vakuuttavana. Han pahoitteli, ettd EKP:n neuvosto oli
jattanyt kayttamatta tilaisuuden soveltaa periaatetta, jonka mukaan demokratiassa avoimuuden
pitaisi olla sdantd ja salassapitdmisen poikkeus. Paattdessaan asian kasittelyn oikeusasiamies
totesi luottavansa siihen, ettd mikali joku unionin kansalainen pyytaa uudelleen saada tutustua
kirjeeseen, EKP ottaa huomioon oikeusasiamiehen nakemyksen ja painottaa enemman yleista
etua avoimuuden ja vastuun kysymyksissa samoin kuin tarvetta lisata EKP:n legimiteettia
EU-kansalaisten silmissa.

Asia koskee sita, ettd Euroopan keskuspankki (EKP) kieltaytyi antamasta kantelijalle,
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irlantilaiselle toimittajalle, yleison tutustuttavaksi kirjettd, jonka se lahetti Irlannin
valtiovarainministerille vuonna 2010. Tarkastettuaan kirjeen oikeusasiamies katsoi, etta kirjeen
julkistaminen toimittajan pyytaessa saada tietoja vuonna 2011 olisi vaarantanut Irlannin ja sen
rahoitussektorin edut. Tasta syysta oikeusasiamies ei havainnut EKP:n hallinnollista epakohtaa.
Koska kirjeen lahettamisesta oli kulunut yli kolme vuotta, han kehotti EKP:ta harkitsemaan
kirjeen julkistamista euroalueen raha- ja taloustilanteen myéhempien muutosten vuoksi. EKP
saattoi asian EKP:n neuvoston kasiteltavaksi, ja se katsoi, etta yleisen edun suojaaminen
Euroopan unionin rahapolitiikan alalla ja Irlannin rahoitusvakaus oikeuttavat edelleen
luottamuksellisuuden. Oikeusasiamies ei ollut vakuuttunut tasta selityksesta. Han pahoitteli, etta
EKP:n neuvosto oli tuhlannut tilaisuuden soveltaa periaatetta, jonka mukaan demokratiassa
avoimuus on saanto ja salassapidettava poikkeus. Kasittelyn paatteeksi han luotti siihen, etta
jos kansalainen esittda uuden pyynnon saada kirje yleisdn tutustuttavaksi, EKP ottaa huomioon
hanen nakemyksensa ja antaa enemman painoarvoa avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen
littyvalle yleiselle edulle seka tarpeen lisata edelleen sen legitimiyttd EU:n kansalaisten
silmissa.

Tausta

1. Kantelija, irlantilainen toimittaja, pyysi marraskuussa 2011 Euroopan keskuspankilta (EKP)
yleisén tutustuttavaksi EKP:n silloisen paajohtajan Jean-Claude Trichetin Irlannin
valtiovarainministerille 19.11.2010 lahettdmaa kirjetta (jaljempana kirje). EKP kieltaytyi
antamasta kirjetta tiedoksi. Se perusti kieltaytymisensa tarpeeseen suojella Irlannin
rahapolitikan eheytta ja Irlannin rahoitusjarjestelman vakautta, kun otetaan huomioon
huomattava markkinapaine ja aarimmainen epavarmuus Irlannin talousnakymista tuolloin.
Kantelija teki kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle 20. elokuuta 2012.

2. Oikeusasiamies aloitti kantelua koskevan tutkimuksen. Tutkimuksen aikana oikeusasiamies
sai EKP:n lausunnon kantelusta ja kantelijan huomautukset EKP:n lausunnosta. Hanen
yksikkdnsa tutkivat myos kirjeen.

Vaitetty tiedonsaannin laiminlyonti

Oikeusasiamiehen havainnot ja sovintoratkaisuehdotus

3. Tutkittuaan asiakirjan ja tutkittuaan perusteellisesti osapuolten esittamat vaitteet [1]
oikeusasiamies katsoi, ettd asian kannalta merkityksellisena ajankohtana (eli tutustumispyynnén
ajankohtana marraskuussa 2011) EKP:lla oli oikeus evata edes osittainen oikeus tutustua
kirjeeseen asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi tehdyn EKP:n paatoksen 4 artiklan 1
kohdan a alakohdassa saadettyjen poikkeusten perusteella. Nain ollen han paatteli, ettei
EKP:ssa ollut hallinnollista epakohtaa.

4. Oikeusasiamies totesi kuitenkin, ettd pyyntd oli esitetty Iahes kaksi vuotta aikaisemmin ja
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etta yli kolme vuotta oli kulunut siita, kun kirje lahetettiin Irlannin valtiovarainministerille.
Oikeusasiamies totesi myds, ettd EKP oli jo ilmoittanut kantelijalle osoitetun kirjeen sisallén.
Oikeusasiamiehen tehtavana on pyrkia oikeudenmukaisiin tuloksiin kanteluissa, jotka
tyydyttavat seka kantelijaa ettd asianomaista toimielinta, joten han teki seuraavan
sovintoratkaisuehdotuksen, jonka tarkoituksena oli antaa EKP:lle mahdollisuus osoittaa
sitoutumisensa avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteisiin:

Kun kantelija pyysi saada tutustua tietoihin, EKP:1lé oli oikeus evdtéd oikeus tutustua kirjeeseen,
Jonka se Idhetti Irlannin valtiovarainministerille 19.11.2010. Oikeusasiamies ei ndin ollen ole
havainnut EKP:n hallinnollista epdkohtaa. Kun otetaan huomioon kirjeen Idhettdmisen ja
tutustumispyynnén esittdmisen jdlkeen kulunut aika, oikeusasiamies kehottaa EKP:td
harkitsemaan nyt kirjeen julkistamista ottaen huomioon sen erityisen siséllén seké vallitsevan
rahapoliittisen ja taloudellisen tilanteen.

5. Vastauksessaan oikeusasiamiehen ehdotukseen EKP ilmoitti oikeusasiamiehelle, etta se oli
saattanut asian EKP:n neuvoston kasiteltdvaksi [2] , joka katsoi, ettd yleisen edun suojaaminen
Euroopan unionin rahapolitiikan ja Irlannin rahoitusvakauden osalta edelleen oikeuttaa
luottamuksellisuuden, ja kieltaytyi julkaisemasta kirjetta. Vaikka Irlannin talouden ndkymat ovat
talla valin parantuneet huomattavasti, EKP:n neuvoston mukaan rahoitusvakauteen liittyvia
riskeja oli edelleen olemassa, ja tilannetta on edelleen seurattava tiiviisti. Se lisasi, etta kirjeen
lahettamisen kokonaistilannetta pidettiin edelleen merkityksellisena, koska Irlantia valvotaan
ohjelman jalkeen sen jalkeen, kun se on poistunut talouden sopeutusohjelmasta. Lopuksi EKP
toisti sitoutumisensa avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteisiin ja sitoutui siihen, etta
EKP:n neuvosto arvioisi kirjeen julkistamisen uudelleen ohjelman jalkeisen valvonnan
edistyneemmassa vaiheessa.

6. Kantelija ei esittanyt huomautuksia.

Oikeusasiamiehen arvio sovintoratkaisuehdotuksen jalkeen

7. Saatuaan EKP:n vastauksen hdnen ehdotukseensa oikeusasiamies ilmaisi julkisesti
pahoittelunsa siitd, ettd EKP:n neuvosto oli tuhlannut tilaisuutta osoittaa sitoutumisensa
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteisiin ja lisata edelleen sen legitiimiyttd EU:n
kansalaisten silmissa aikana, jolloin niin monet heista ovat karsineet talouskriisista [3] . Ottaen
kuitenkin huomioon oikeusasiamiehen aikaisemman paatelman [4] , jonka mukaan EKP:114 oli
oikeus evata oikeus tutustua kirjeeseen kantelijan pyynndsta, han ei jatka asian kasittelya
tdman kantelun yhteydessa.

8. Oikeusasiamies panee merkille EKP:n neuvoston sitoumuksen arvioida uudelleen kirjeen
julkistamista ohjelman jalkeisen valvonnan edistyneemmassa vaiheessa. Nain ollen han luottaa
siihen, ettd jos kansalainen esittdad uuden pyynndn saada tutustua kirjeeseen [5] , EKP ottaa
huomioon hanen nakemyksensa ja antaa suuremman painoarvon avoimuuteen ja
vastuuvelvollisuuteen liittyvalle yleiselle edulle seka tarpeeseen vahvistaa edelleen sen
legitiimiytta EU:n kansalaisten silmissa.
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Johtopaatos

Kantelua koskevan tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn seuraavalla
paatelmalla:

Kantelijan pyynnosta EKP:11a oli oikeus kieltaytya tutustumasta kirjeeseen. Taman
kantelun yhteydessa ei ole perusteita tutkia asiaa tarkemmin.

Paatoksesta ilmoitetaan kantelijalle ja EKP:lle.

Emily O'Reilly
Tehty Strasbourgissa 24 paivana huhtikuuta 2014

[1] Perusteluja ja oikeusasiamiehen arviota selostettiin yksityiskohtaisesti oikeusasiamiehen
EKP:lle 16.12.2013 lahettdmassa kirjeessa, jossa ehdotettiin sovintoratkaisua.

[2] EKP:n neuvosto on EKP:n tarkein paatdksentekoelin, ja se koostuu EKP:n johtokunnan
kuudesta jasenesta ja euroalueen 18 maan kansallisten keskuspankkien paajohtaijista.

[3] Ks. oikeusasiamiehen 7. maaliskuuta 2014 antama lehdistttiedote, joka on saatavilla
osoitteessa http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/53710/html.bookmark

[4] Ks. edelld 3 kohta ja yksityiskohtaisesti oikeusasiamiehen sovintoratkaisua koskeva
ehdotus.

[5] Tallainen pyynté olisi esitettava Euroopan keskuspankin asiakirjojen saamisesta yleisén
tutustuttavaksi 4.3.2004 tehdyssa Euroopan keskuspankin paatdksessa 2004/258/EY (EUVL
2004, L 80, s. 42), sellaisena kuin se on muutettuna 9.5.2011 tehdylla paatoksella EKP/2011/6
(EUVL 2011, L 158, s. 37), vahvistetun menettelyn mukaisesti.



