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Euroopan oikeusasiamiehen paatos Euroopan
keskuspankkia vastaan tehtya kantelua 1339/2012/FOR
koskevan tutkimuksen paattamisesta

Paatos

Kanteluasia 1339/2012/FOR - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 24/07/2012 - Paatokset,
pvm 01/02/2013 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan keskuspankki ( Ei hallinnollista
epakohtaa ) |

Kantelija, Corporate Europe Observatory, vaitti, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on ristiriidassa EKP:n riippumattomuuden, maineen ja
koskemattomuuden kanssa. Se vaati, ettd EKP:n olisi pyydettava paajohtajaansa eroamaan
ryhmasta.

Oikeusasiamies ymmarsi kantelijan vaittavan, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma edustaa
yksityisia taloudellisia etuja ja toimii edunvalvojana naiden yksityisten taloudellisten etujen
edistdmiseksi. Se ehdotti myds, ettd ryhma tarjoaisi yksityisille edustajille foorumin EKP:n
edunvalvontaan. Todisteena kantelija vaitti, etta I) tietyt kolmenkymmenen ryhman jasenet
tyoskentelevat tai ovat tydskennelleet yksityisissa pankeissa ja sijoitusyhtidissa; (Il) ryhman
rahoitus tulee paaasiassa yksityisiltd pankeilta ja iii) ryhman tavoitteet suosivat yksityisia etuja.

Tutkittuaan huolellisesti kantelijan vaitteet ja EKP:n lausunnon oikeusasiamies totesi, etta
monet ryhman jasenet edustavat itse asiassa julkisia elimia, kuten muita keskuspankkeja.
Lisaksi sen rahoitus on monipuolista ja se tulee osittain julkisilta elimiltd. Ryhman tavoitteiden
osalta oikeusasiamies totesi, ettd kaytettévissa olevat todisteet tukivat ndkemysta, jonka
mukaan ryhma oli pikemminkin keskustelufoorumi kuin eturyhma tai edunvalvoja.
Oikeusasiamies totesi myds, ettd periaatteessa on oikein ja jopa valttamatonta, ettd EKP:n
paajohtaja osallistuu asianmukaisiin keskustelufoorumeihin.

Oikeusasiamies hylkasi nain ollen vaitteen, jonka mukaan EKP:n paajohtajan jasenyys on
ristiriidassa EKP:n riippumattomuuden, maineen ja rehellisyyden kanssa, eika se ole havainnut
EKP:n hallinnollista epakohtaa.
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Oikeusasiamies totesi myds, ettd kun otetaan huomioon EKP:n alun perin riittdmattémat
vastaukset kantelijalle, vimeksi mainittu oli oikeassa herattdessaan huolta asiasta. Lopuksi han
teki kaksi ehdotusta. Ensimmainen oli se, ettd avoimuuden varmistamiseksi EKP:n olisi
sisallytettava omaan verkkosivustoonsa tiedot siita, ettd sen paajohtaja on kolmenkymmenen
ryhman jasen. Toisena tarkoituksena oli, ettd EKP:n nakyvyyden ja vastuualueiden
parantumisen vuoksi EKP:n olisi ryhdyttava toimiin parantaakseen edelleen yleisolle
tiedottamisensa laatua.

Kantelun tausta

1. Kantelija, Corporate Europe Observatory (CEO) [1] otti yhteyttd Euroopan keskuspankkiin
(EKP) vuosina 2011 ja 2012 liittyen EKP:n paajohtajan jasenyyteen "kolmenkymmenen ryhman
[2] osalta. Naiden yhteyksien perusteella kantelija katsoi, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa vaarantaa EKP:n riippumattomuuden. Se kehotti EKP:ta
pyytdmaan pagjohtajaansa eroamaan kolmenkymmenen ryhman ryhmasta. Koska kantelija ei
ollut tyytyvainen EKP:Itd saamiinsa vastauksiin, kantelija kaantyi oikeusasiamiehen puoleen.
Tarkasteltuaan kantelijan esittdmia vaitteitad ja EKP:n kantelijalle antamia vastauksia
oikeusasiamies aloitti tutkimuksen ja pyysi EKP:td antamaan lausuntonsa oikeusasiamiehelle.

”

Tutkimuksen kohde

2. Kantelija vaittaa, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on
ristiriidassa EKP:n riippumattomuuden, maineen ja lahjomattomuuden kanssa. Kantelija vaitti,
ettd EKP:n olisi pyydettava sen paajohtajaa eroamaan kolmenkymmenen ryhman ryhmasta.

Tutkimus

3. Kantelija toimitettiin oikeusasiamiehelle 27. kesakuuta 2012. Oikeusasiamies aloitti
tutkimuksen 24. heindkuuta 2012. EKP antoi lausuntonsa 30.8.2012. Kantelija esitti
huomautuksensa 29 paivana syyskuuta 2012.

Oikeusasiamiehen analyysi ja johtopaatokset

A. Vaite, jonka mukaan EKP:n paajohtajan jasenyys
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on ristiriidassa EKP:n
riippumattomuuden, maineen ja eheyden kanssa
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Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

4. Kantelija vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma on "lobbausvaline”, jonka
tarkoituksena on edistaa yksityisia taloudellisia etuja. Se vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman
tavoitteena on vaikuttaa rahoitusalan saantelya koskevaan keskusteluun maailmanlaajuisesti
antamalla toteuttamiskelpoisia suosituksia yksityisen ja julkisen sektorin poliittisille yhteisoille.
Se paattelee nain ollen, ettd kolmenkymmenen ryhman jasenyys on ristiriidassa EKP:n
paajohtajan aseman kanssa.

5. Kantelijan mukaan Thirty-ryhma on tarkeéa yhteys yksityisten pankkien ja keskuspankkien
valilla ja etta tallainen jarjestely antaa joillekin maailman suurimmille yksityisille pankeille
mahdollisuuden vaikuttaa maailman tarkeimpien keskuspankkien, myds EKP:n, ylimpaan
johtoon. Kantelija huomauttaa, ettd kolmenkymmenen ryhman jasenina ovat suurten yksityisten
rahoituselinten, kuten Morgan Stanleyn, JP Morgan Chasen ja BNP Paribasin, johtajat ja
neuvonantajat.

6. Se lisaa, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma on tukenut "pankkialan edunvalvonnan”
tavoitteita eri kysymyksissa.

7. Lisdksi se vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman toiminta ja jdsenyys ovat
lapinakymattémia. Kantelija vaittaa, etta yleiso ei voi tietda yksityiskohtia EKP:n paajohtajan
osallistumisesta kolmenkymmenen jasenvaltion ryhma&an, koska kolmenkymmenen ryhman
kokoukset ovat luottamuksellisia.

8. Kantelija vaittaa, etta EKP:n paajohtajan on varmistettava, etta han ei ole rahoitusalan
edunvalvojan vaikutuksen alaisena eika ole yhteydessa mihinkdan foorumiin tai prosessiin, joka
voisi vaarantaa hanen riippumattomuutensa tai aiheuttaa eturistiriidan. Se lisaa, etta EKP:n
velvollisuutena on varmistaa, ettéd sen paajohtaja on riippumaton eika siitéd aiheudu eturistiriitoja.

9. Kantelija toteaa, etta riippumattomuutta ja eturistiriitojen puuttumista koskevat vaatimukset
on esitetty seuraavissa asiakirjoissa:

* EKP:n neuvoston jasenten kaytannesaannot ("kaytannesaannot”)
+ Johtokunnan jasenten eettiset lisasaannét; ja
* EKP:n henkilostésaannot, jotka sisaltavat eettiset sdannot.

10. Se lisaa, ettda EKP:n riippumattomuutta koskevasta vaatimuksesta maarataan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 130 artiklassa, jossa maaratédan seuraavaa:

"Euroopan keskuspankki, kansallinen keskuspankki tai niiden paatdksentekoelinten jasen ei saa
perussopimuksissa ja EKPJ:n perussaannossa [3] ja EKP:n perussaanndssa annettuja
valtuuksiaan ja tehtavidan suorittaessaan pyytaa tai ottaa ohjeita unionin toimielimilta, elimilta
tai laitoksilta, jasenvaltion hallituksilta tai miltdan muulta elimelta . Unionin toimielimet, elimet ja
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laitokset seka jasenvaltioiden hallitukset sitoutuvat noudattamaan tata periaatetta eivatka pyri
vaikuttamaan Euroopan keskuspankin tai kansallisten keskuspankkien paatoksentekoelinten
jaseniin heidan suorittaessaan tehtaviaan.” (kursivointi tassa)

11. Kantelija vaittaa, etta jos talla artiklalla on merkitysta, on sovellettava suojatoimia, mukaan
lukien suojatoimet, jotka koskevat suhteita yksityisten pankkien edustajiin.

12. Kantelija lisda, ettd kaytdnnesaantdjen 3.5 artiklan mukaan EKP:n neuvoston jasenten
suhteiden eturyhmiin on perustuttava lahestymistapaan, joka on sopusoinnussa heidan
riippumattomuutensa EKP:n neuvoston jasenina ja lahjomattomuuden periaatteen kanssa.
Kantelija toteaa lisaksi, ettd EKP on nimittanyt eettisen toimihenkilén noudattamaan
kaytdnnesaantdja. EKP ilmoitti kuitenkin kantelijalle, ettd EKP:n paajohtajan osallistuminen
kolmenkymmenen ryhman ryhmaan ei edellyta eettisilta toimihenkildilta neuvoja eikd EKP:n
neuvoston kuulemista. EKP lisasi, ettd EKP:n paajohtajan osallistuminen kolmenkymmenen
ryhman toimintaan on kaytannesaantdjen mukaista, koska "vuoropuhelu ja nakemysten vaihto
kolmansien osapuolten kanssa on sopusoinnussa EKP:n neuvoston jasenen tehtavien ja
SEUT-sopimuksen 130 artiklassa vahvistetun riippumattomuuden periaatteen kanssa”. Kantelija
paattelee, ettd EKP ei esittdnyt analyysia kolmenkymmenen ryhman ryhmasta tai EKP:n
paajohtajan roolista siina.

13. Kantelija huomauttaa lisaksi, ettd kokouskutsuja koskevan lisdsaanndston 3 artiklassa
todetaan, ettd tietosuojaneuvoston jasenten on noudatettava erityistad varovaisuutta "yksittaisten
kutsujen” osalta. Lisasaanndissa todetaan, etta lautakunnan jasenten olisi neuvoteltava eettisen
neuvonantajan kanssa epaselvissa tapauksissa. Kantelija toteaa, ettd EKP:n paajohtaja ei
iimeisesti ole jarjestanyt tallaista kuulemista.

14. Kantelijan mielesta on myods tarkeaa lisata, etta EKP:n paajohtaja tydskenteli kerran
Goldman Sachsin (investointipankin) palveluksessa.

15. Lopuksi kantelija huomauttaa, etta vaikka EKP on tietoinen EKP:n paajohtajan
jasenyydesta kolmenkymmenen ryhman ryhmassa, se ei julkista naita tietoja EKP:n paajohtajan
ansioluettelossa verkkosivuillaan.

EKP:n lausunto

16. EKP vaittda oikeusasiamiehelle antamassaan lausunnossa, ettd EKP:n paajohtajan
jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on taysin sopusoinnussa EKP:n
riippumattomuuden, maineen ja lahjomattomuuden kanssa eika aiheuta eturistiriitoja. EKP
tiivistda kantansa seuraavasti: Ensinnakin se vaitti, ettd kolmenkymmenen ryhma ei ole "lobby”
tai eturyhma”. EKP:n mukaan 30-ryhma on pikemminkin foorumi, jossa vaihdetaan ndkemyksia
maailmanlaajuisista talous- ja rahoituskysymyksista. Toiseksi EKP piti olennaisen tarkeana, etta
EKP:n paajohtaja kokoontuu sdanndllisesti ja vaihtaa ndkemyksia julkisen ja yksityisen sektorin
korkean tason edustajien kanssa. Tallaiset yhteydet ovat valttamattdémia EKP:n toimeksiannon
asianmukaisen toteuttamisen kannalta, silla ne tarjoavat erittdin arvokasta ensikadden tietoa
maailmanlaajuisen talous- ja rahoitusympariston kehityksesta, jossa EKP toimii. Nain ollen

4



* %%
Lo

ek

EKP:lla on mahdollisuus saada tietoon perustuva nakemys tasta toimintaymparistosta. Tallaiset
yhteydet tarjoavat EKP:lle my6s kanavan politikkkatoimistaan tiedottamista varten. Kolmanneksi
se vaitti, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on taysin EKP:n
paatdksentekoelinten jaseniin sovellettavien tiukkojen eettisten normien mukainen. Edella
esitettyjen kolmen syyn perusteella EKP paatteli, ettd kantelijan vaitteet ovat perusteettomia.

17. Taman jalkeen EKP selittda kantansa yksityiskohtaisesti. Siind kuvataan, mita se pitaa
kolmenkymmenen ryhman luonteena. Se antaa yksityiskohtaisen selvityksen kolmenkymmenen
ryhman roolista ja tehtavasta, sen tarkoituksesta ja jasenyydesta.

18. EKP toteaa ensinnakin tarkoituksen, rakenteen ja hallinnon osalta, ettéd 30-ryhma on
vuonna 1978 perustettu yksityinen, voittoa tavoittelematon ja yleisesti tunnettu kansainvalinen
elin, jonka tavoitteena on syventaa ymmarrysta kansainvalisista talous- ja rahoituskysymyksista,
tutkia julkisella ja yksityiselld sektorilla tehtyjen paatdsten kansainvalisia vaikutuksia seka tutkia
markkinatoimijoiden ja poliittisten paattajien kaytettavissa olevia valintoja. Se koostuu yksityisen
ja julkisen sektorin korkean tason edustajista, mukaan lukien useat nykyiset tai entiset
keskuspankkien paajohtajat seka tutkijat. Ryhman puheenjohtajana toimii talla hetkella EKP:n
entinen paajohtaja Jean-Claude Trichet. Thirty-ryhman jasenten taydellinen luettelo julkaistaan
kolmenkymmenen ryhman verkkosivustolla.

19. Virallisesti kolmenkymmenen ryhma on oikeushenkilon komitea, jota kutsutaan
"Kansainvalisten talous- ja raha-asioiden neuvoa-antava ryhma, Incorporated”, joka on
rekisterdity Yhdysvalloissa voittoa tavoittelemattomana, verovapaana organisaationa.
Pagjohtaja tekee kolmenkymmenen ryhman toimintaa koskevat paivittaiset paatdkset
tarvittaessa kuullen kolmenkymmenen ryhman virkamiehia. Johtajuutta, jasenyytta ja politiikkaa
koskevat paatokset tekee johtokunta. Talla hetkelld johtokunnan jasenet koostuvat johtokunnan
puheenjohtajasta ja kolmenkymmenen ryhman virkamiehistd. Ryhman kaksivuotisissa
taysistunnoissa tarkastellaan kaikkia tarkeita asioita, jotka vaikuttavat kolmenkymmenen
ryhman jasenyyteen ja politikkaan. Ryhmaa tukevat eri lahteet: pankit, muut kuin pankkiyhtiot,
keskuspankit, yksityishenkil6t ja erityishankkeiden osalta sdatiét. Nykyinen luettelo vastaajista
esitetaan kolmenkymmenen ryhman vuosikertomuksen [4] liitteessa.

20. Lisaksi EKP panee merkille, etta 30 ryhma julkaisee julkisesti saatavilla olevia raportteja ja
jarjestda saanndllisia kokouksia ja seminaareja, jotka tavoittavat laajemman yleisén. Sen
keskeisia tapahtumia ovat kaksi vuosittaista taysistuntoa ja kansainvaliset pankkiseminaarit.
Suurin osa jasenista osallistuu taysistuntoihin. Myds pieni joukko arvostettuja vieraita osallistuu
taysistuntokeskusteluihin. Tietyt aiheet ovat saanndllisesti kolmenkymmenen ryhman huomion
keskipisteena. Yleensa keskustellaan kansainvalisista talousnadkymista seuraavien 12—-24
kuukauden aikana. Rahoitusmarkkinoiden kehityksesta on tullut myds keskipiste erityisesti
epavarmoina aikoina. Vuosina 2010 ja 2011 taysistuntokeskusteluissa keskityttiin talouksien
korjaamiseen finanssikriisin jalkeen. Taysistunnoissa keskusteltiin kriisin syista ja seurauksista,
opinnoista, jaljelld olevista haasteista seka rahoitus- ja sdantelyuudistusten vaikutuksesta
pankkialaan. Taysistunnoissa kasiteltiin myds kehittyvien markkinatalouksien kehitysta,
kansainvalisen valuuttajarjestelman ongelmia, geopoliittisia riskeja ja muita asiaan liittyvia ja
oikea-aikaisia aiheita. Kansainvaliset pankkiseminaarit jarjestetdan samanaikaisesti IMF:n ja
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Maailmanpankin vuosikokousten kanssa. Seminaareihin osallistuu jasenia seka muita kuin
jasenia, muun muassa monia keskuspankkien paajohtajia, valtiovarainministereita ja
rahoitusalan puheenjohtajia. Jokaisessa seminaarissa esitellaan yksityisen ja julkisen sektorin
korkean tason edustajia eri puolilla maailmaa. Kolmenkymmenen ryhman toimintaa koskevat
olennaiset tiedot, mukaan lukien kasitellyt aiheet, sekd seminaarien puhujat ja taysistuntojen
osanottajat, 16ytyvat kolmenkymmenen ryhman vuosikertomuksesta [5] .

21. Edella esitetysta ilmenee EKP:n mukaan, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma ei ole
edunvalvontaryhma tai eturyhma, jonka tarkoituksena olisi vaikuttaa paatoksentekoprosessiin
yksityisten etujen puolustamiseksi. Se on pikemminkin foorumi valistuneelle ja suoraviivaiselle
pohdinnalle ja keskustelulle talous- ja rahoitusmaailman kannalta tarkeista kysymyksista
tavoitteena syventdd ymmarrysta kansainvalisista talous- ja rahoituskysymyksista.

22. Lisaksi EKP korostaa, ettd EKP:n paajohtaja ei ole kolmenkymmenen ryhman
toimitsijamies eika toimihenkilo (kuten edella on kuvattu, tuomion 19 kohta).

23. EKP toteaa myds, ettd EKP:n paajohtaja voi kolmenkymmenen ryhman jasenena paattaa
kutsusta ja korvauksetta osallistua ryhman jarjestadmiin tapahtumiin. Nama tapahtumat
mahdollistavat keskustelun globaaleista talous- ja rahoituskysymyksista. Tiedot naista
tapahtumista, kuten osallistujista ja esittelyista taysistunnoissa, seminaareissa ja
valmisteluryhmissa, ovat julkisesti saatavilla kolmenkymmenen ryhman verkkosivustolla.
Tallaiset vuoropuhelut tarjoavat EKP:n mukaan hyédyllisen tilaisuuden ymmartaa paremmin
kansainvalisten poliittisten paattajien, markkinaosapuolten ja tutkijoiden nakemyksia ja
nakemyksid, mutta myds selittdd EKP:n politikkatoimia laajemmalle yleisdlle. EKP:n paattajille
on tiedotettava ja ymmarrettdva maailmanlaajuisen talous- ja rahoitusympariston kehitys, jotta
varmistetaan EKP:n toimeksiannon asianmukainen toteuttaminen. N&in ollen EKP:n paajohtajan
institutionaalisen roolin kanssa ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettda EKP:n paajohtaja tapaa
julkisen tai yksityisen sektorin edustajia tdman ymparoivan ymparistén edustajia vuoropuheluja
ja nakemystenvaihtoa varten. EKP jarjestaa vuosittain useita konferensseja, joissa kokoontuu
julkisen ja yksityisen sektorin seka tiedemaailman edustajia. Tama osoittaa, ettd EKP:n
paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa ei ole ristiriidassa EKP:n
riippumattomuuden kanssa vaan painvastoin kuuluu tdysin hdnen asemansa vaatimuksiin. EKP
toteaa myds, ettd sen paajohtajaa sitoo rippumattomuuden periaate ja salassapitovelvollisuus
osallistuessaan tallaiseen ndkemystenvaihtoon tai keskusteluun.

24. EKP viittaa, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa ei
aiheuta eturistiriitaa. Se ei aiheuta tallaista eturistiriitaa eika riko EKP:n eettisia sdantoja. EKP:n
paatdksentekoelinten jasenia sitoo kattava eettinen kehys, jossa maaritelldan rehellisyytta ja
kayttaytymista koskevat vaatimukset. Naissa standardeissa otetaan huomioon EKP:n
paatdksentekoelinten jasenten erityinen vastuu sailyttdd EKP:n ja koko EKPJ:n rehellisyys ja
maine. Ne sisaltavat erityisesti konferensseihin, vastaanottoihin ja kulttuuritapahtumiin
osallistumista ja eturistiriitoja koskevia saantoja seka niiden julkistamista koskevia saantoja,
jotka ovat virkamiesten kaytannesaannoista annetussa Euroopan neuvoston suosituksessa ja
OECD:n suosituksessa eturistiriitojen hallintaa julkishallinnossa koskevista ohjeista
vahvistettujen vaatimusten mukaisia. Ensinnakin, kuten edella on todettu, EKP:n tehtavan
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asianmukaisen toteuttamisen kannalta on valttamatonta, ettda EKP:n paajohtaja keskustelee
saanndllisesti EKP:n maailmanlaajuisen talous- ja rahoitusymparistdn edustajien kanssa.
Toiseksi, kuten edella mainittiin, kolmenkymmenen ryhman ryhma ei ole EKP:n neuvoston
kaytannesaantojen 3.7 artiklassa tarkoitettu eturyhma vaan puolueeton keskustelufoorumi.
Kolmanneksi EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa ei tarjoa hanelle
"mahdollista hyétya itselleen, perheelleen, muille sukulaisilleen tai ystaviensa ja tuttaviensa
piirille”. Tallainen jasenyys ei siis ole |ahtokohtaisesti omiaan aiheuttamaan mitaan yksityisia tai
henkildkohtaisia etuja eikd varsinkaan eturistiriitoja tai eturistiriidan ilmenemista.

25. Edella esitetyn perusteella EKP toteaa luottavansa siihen, ettd 30 jasenvaltion ryhmaa
koskevat aiemmat tiedot ovat riittava naytto siita, ettd EKP:n paajohtajan jasenyys
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa ei aiheuta ilmeista eika todellista eturistiriitaa eika
vaaranna EKP:n paajohtajan riippumattomuutta.

Kantelijan huomautukset

26. Kantelija esitti EKP:n lausunnosta seuraavat huomautukset.

27. Kolmenkymmenen ryhman kokoonpanosta kantelija toteaa, etta vaikka EKP vaittaa, etta
kolmenkymmenen ryhma ei ole edunvalvoja tai eturyhma, vaan foorumi, jolla vaihdetaan
nakemyksid maailmanlaajuisista talous- ja rahoituskysymyksista, se myontaa, etta
kolmenkymmenen ryhman muodostavat yksityisen ja julkisen sektorin seka tiedemaailman
korkean tason edustajat. Nykyisista 32 jasenesta 12 tydskentelee yksityisissa
rahoituslaitoksissa. Muut jasenet, sen mukaan, kulkivat "pyérdovin” |api ja tydskentelivat
yksityisella sektorilla ja sitten julkisella sektorilla tai painvastoin.

28. Kantelija korostaa myds, etta kolmenkymmenen ryhman johtajuutta, jasenyytta ja politikkaa
koskevat merkittavat paatokset tekevat johtokunta ja kolmenkymmenen ryhman “virkamiehet”.
Taman valitun ryhman sisalla viisi kahdeksasta jasenesta tydskentelee yksityisella
rahoitussektorilla.

29. Thirty-ryhman rahoituksen osalta kantelija toteaa, ettd vaikka EKP:n lausunnossa mainitaan
kysymys, siina ei kasitella syita, joiden vuoksi kyseessa voisi olla ongelma. Vaikka
Thirty-konsernille annettuja summia ei julkisteta, kolmenkymmenen ryhman 79 rahoittajasta 45
on rahoitusalan yrityksia tai pankkialan edunvalvontaryhmia. Kantelija katsoo, etta se, etta
kolmenkymmenen ryhman rahoitus riippuu naista lahteistd, osoittaa, ettd kolmenkymmenen
ryhman ryhma on yksityisen rahoitussektorin edistama aloite.

30. Kolmenkymmenen ryhman toiminnan osalta kantelija toteaa, ettd kolmenkymmenen
ryhman ryhma tuottaa merkittavia tutkimuksia ohjauskomitean puheenjohtajina toimivissa
tyéryhmissa. Kantelija vaittaa, ettd nama tutkimukset tuottavat poliittisia neuvoja.

31. Kolmenkymmenen ryhman ryhma on julkaissut neljan viime vuoden aikana nelja
merkittadvaa tutkimusta, jotka koskevat kansainvalista rahoitusalan saantelya:
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Rahoitusvalvonnan rakenne (2008), Paul Volcker (Thirty-ryhma), Roger Ferguson
(TIAA-CREF), Jacob Frenkel (AIG), Richard Debs (Morgan Stanley), Geoffrey Bell (Geoffrey
Bell & co.), Arminio Fraga-Neto (Gavea Investimentos), E. Gerald Corrigan (Goldman Sachs),
Gerd Hausler (Lazard International), Andrew Crockett (JPMorgan Chase), John Heimann
(rahoitusvakausinstituutti), Jacques de Larosiére (BNP Paribas), Stuart Mackintosh
(kolmenkymmenen ryhman ryhma).

"Kansainvalisen valuuttarahaston uudistus” (2009). Puheenjohtaja: Jacob Frenkel (AlG)
Varsinaiset jasenet: Stanley Fischer (Israelin pankki), Arminio Fraga Neto (Gavesa
Investimentos), Peter B. Kenen (professori), Guillermo Ortiz (Banco de México), Stuart
Mackintosh (kolmenkymmenen ryhman ryhma).

"Rahoitusuudistus: rahoitusvakauden puitteet”, Paul Volcker (kolmenkymmenen ryhman ryhma),
Arminio Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Tommaso Padoa-Schippoa (Promontory Financial
Group), Stephen Thieke (RiskMetrics)

Rahoitusvakauden ja hairionsietokyvyn parantaminen (2010). Puheenjohtaja: Roger Ferguson
(TIAA-CREF), jasenet: kolmenkymmenen ryhman koko jasenmaara

Kantelija korostaa, ettd eraat jasenet kannattivat suurinta osaa naista tutkimuksista yksityisen
sektorin "edustajina”.

32. Taman jalkeen kantelija esittda kysymyksen keskuspankkien roolista kolmenkymmenen
ryhman ryhmassa. Voivatko ne, kantelija kysyy, todella liittya siihen, mita “poliittiset neuvot” ovat
allekirjoittaneet joidenkin maailman suurimpien rahoituslaitosten kanssa?

33. Edella mainitussa yhteydessa kantelijan setelit, suurin osa keskuspankeista kaytti nimeaan
kolmenkymmenen ryhman laatimiin keskeisiin tutkimuksiin "yksittaisissd ominaisuuksissaan”.
Esimerkiksi kun kolmenkymmenen ryhman raportti IMF:sta julkaistiin vuonna 2009, EKP:n
silloinen paajohtaja Jean-Claude Trichet allekirjoitti tutkimuksen henkilékohtaisesti. Kantelijan
mielesta EKP:n paajohtajana toimimista ei voida yhdistaa sellaisten poliittisten asiakirjojen
hyvaksymiseen, jotka ovat pddasiassa suurten rahoituslaitosten edustajien kirjoittamia, vaikka
tutkimukseen sisaltyisikin virallinen vastuuvapauslauseke. Kaytannodssa suuri osa lehdistdsta ei
huomaa keskuspankkien tekemia varauksia. Kun IMF:n raportti julkaistiin, lehdisté vastaanotti
sen selvasti kolmenkymmenen ryhman julkaisuna ja sellaisena asiakirjana, jota kaikki
kolmekymmenta jasenta kannattivat.

34. Kantelija vaittaa, ettd kolmenkymmenenkymmenen ryhman politiikka on tukenut
itsesaantelya ja itsevalvontaa kahden viime vuosikymmenen aikana kaydyissa keskeisissa
poliittisissa keskusteluissa, jotka koskevat muun muassa arvopapereiden selvitysta ja
toimitusta, OTC-johdannaisia ja riskienarvioinnin kayttéa kansainvalisessa pankkisaantelyssa.

35. Kantelija toteaa esimerkiksi, ettd kolmenkymmenen ryhma julkaisi merkittavan raportin,
jonka kirjoitti JPMorganin, BNP Paribasin, Morgan Stanleyn ja ISDA:n johdannaiskauppiaiden
yhteenliittyma ja jossa vastustettiin julkista valvontaa tai sdantelya ja tuettiin

8



b et

* %%
Lo

ek

itsesaantelyjarjestelmaa johdannaisten alalla. Kantelija toteaa, ettéd kolmenkymmenen ryhman
raporttia, jossa esitettiin perusteluja siitd, miksi hallitusten ei pitaisi sdannella tata alaa,
edistettiin johdannaisia koskevana lopullisena kertomuksena. Kantelija lisaa, etta vaikka
30-ryhméan (Paul Volcker (Federal Reserve) ja Brian Quinn (Englanti) pankki) sisdisessa
keskustelussa ilmaistiin jonkin verran skeptisyytta, ryhmasta 16ytyi kompromissi. Monet
kolmestakymmenesta jasenesta koostuvat ryhmat pyrkivat tdman jalkeen toteuttamaan
ehdotuksia yhdessa. JPMorgan teki oman riskinarviointimallinsa vapaasti saatavilla yllatyksena
osoittaakseen yksityisen sektorin vahvan sitoutumisen sisaiseen riskienhallintaan ja yksityisen
sektorin lobbaaijiin, kuten American Bankers Association -jarjestdon, jotka hyvaksyivat
kolmenkymmenen ryhman ehdotukset. Kolmenkymmenen ryhman raportti sai suuremman
merkityksen, kun useat Yhdysvaltain saantelyvirastot alkoivat kayttaa sita arvovaltaisena
I&hteend. Parin vuoden kuluttua kantelija toteaa, ettd kolmenkymmenen ryhman itsesaantely- ja
itsevalvontalahestymistapa oli voittanut kriitikot.

36. Kantelija toteaa, ettd kolmenkymmenen ryhman vaikutus pankkisaantelyyn on monin tavoin
samanlainen kuin sen vaikutus johdannaisten sdantelyyn. Kantelijan mukaan kolmenkymmenen
jasenvaltion ryhma asetti ehdot keskustelulle siitd, miten jarjestelmariskia kasitellaan
kansainvalisen pankkisdantelyn puitteissa. Kantelijan mukaan kolmenkymmenen ryhma ehdotti,
etta riskien arvioinnissa kaytettaisiin itsesaantelya ja itsevalvontaa. Kantelijan mukaan
kolmenkymmenen ryhman tyd auttoi yksityista sektoria 16ytdmaan yhteisen perustan niin
kutsutuista Basel Il -sopimuksista kaytavassa keskustelussa. Toisin kuin OTC-johdannaisia
koskevassa prosessissa, sisaista riskinarviointia koskeva taistelu ei ollut avoin poliittinen
taistelu, vaan se kaytiin kansainvalisten neuvottelujen puitteissa, mutta julkinen keskustelu oli
vahaistd. Kolmenkymmenen ryhman ryhma osallistui kuitenkin julkiseen keskusteluun.

37. Kantelijan mukaan ndma kaksi esimerkkid osoittavat, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma
on paljon enemman kuin ajatushautomo. Kantelijan mukaan se on poliittisesti suosinut
itsesdantelya ja itsevalvontaa, ja se on pyrkinyt vakiinnuttamaan ne normiksi globaalissa
rahoitushallinnossa. Kantelija katsoo, etta EKP:n lausunnossa esitetaan kuva, joka perustuu
osittaisiin tai puutteellisiin tietoihin kolmenkymmenen ryhman luonteesta. Kantelijan mukaan
EKP kuvaa ryhmaa puolueettomana elimena, jossa viisaat miehet vaihtavat abstrakteja
teorioita. Kantelijan mukaan tama ei pida paikkaansa. Kantelijan mukaan Thirty-ryhma on
pikemminkin klubi, jonka tavoitteena on rajata rahoitusalan saantelya koskeva keskustelu
maailmanlaajuisesti, jotta se voisi vaikuttaa tuloksiin.

38. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kantelijan mielesta 30-ryhmalld on kaikki "lobby-ryhman”
ominaisuudet: sita rahoittavat yksityiset rahoituslaitokset, sita hallitsevat suurelta osin samojen
yritysten edustajat (sen julkiset luvut ovat enimmakseen rahoitusyrityksia edustavia ihmisia),
sen tavoitteena on muotoilla politikkaa ja vaikuttaa rahoitusalan saantelyyn, ja historiallisesti
tiedetaan, etta se on ottanut positioita Iahella rahoituslaitosten positioita. Siina todetaan, etta
sita voitaisiin pitaa myos "eturyhmana” tai "eliittiklubina”. Kantelijan mukaan kyseessa ei
todellakaan ole "neutraali ajatushautomo”.

39. Kantelija vaittaa, ettd jos EKP olisi antanut kuvauksen paajohtajan toiminnasta
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa, tama olisi saattanut valaista asiaa tavalla, jota julkisesti
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saatavilla olevien tietojen haku ei voi tehda (olettaen, etta EKP:lla on paasy naihin
yksityiskohtaisiin tietoihin tai ettd ne voivat tutustua niihin). Kantelija toteaa kuitenkin, ettd EKP:n
oikeusasiamiehelle lausunnossaan antamien tietojen arvo on rajallinen. Kantelija korostaa, etta
kolmenkymmenen kokouksen ryhma on suljettu yleisoltd. Tdman seurauksena ryhman
sisdisesta toiminnasta on vain vahan tietoa julkisuudessa. EKP:n lausunnossa ei kuitenkaan
anneta tarkempia tietoja siitd, mitd kolmenkymmenen ryhman seminaarissa ja kokouksissa
jarjestetaan.

40. Kantelija toteaa, ettd EKP:n paajohtajaa sitoo riippumattomuuden periaate ja
salassapitovelvollisuus, kun han osallistuu kolmenkymmenen ryhman kokouksiin ja
seminaareihin. Tata vaitettd on mahdotonta vahvistaa, koska tietoja 30 jasenvaltion ryhman
sisaisistd menettelyistd ei ole saatavilla.

41. Kantelija myonta3, ettd EKP:n paajohtajan on pidettava ajan tasalla ja oltava yhteydessa
muihin keskuspankkeihin ja keskusteltava pankeille ja rahoituslaitoksille tarkeista kysymyksista.
Ympariston ja olosuhteiden valinta tallaista ndkemystenvaihtoa varten on kuitenkin erittain
tarkeaa. Se, etta EKP jarjestda myos konferensseja ja seminaareja, ei muuta kolmenkymmenen
ryhman jasenyyden merkitysta.

42. Kantelija toteaa, ettd EKP totesi aiemmassa kirjeessaan, ettd "Draghi osallistuu
kolmenkymmenen ryhman toimintaan yksityishenkiléna hanen kutsusta”. Se toteaa, ettd EKP:n
lausunnossa ei mainita tata, mika viittaa siihen, ettd kolmenkymmenen ryhman jasenena
oleminen on "valttdmaténtd EKP:n toimeksiannon asianmukaiseen hoitamiseen”.

43. Eettisten saantdjen osalta kantelija toteaa, ettad oikeusasiamies pyysi EKP:ta ottamaan
huomioon kaksi erillistd kansainvalista eettista ohjeistusta. Tdman huomioon ottaen kantelija
toteaa, ettda EKP:n lausunto on huomattavan lyhyt, ja esittaa vain kolme huomautusta:
Ensimmainen kommentti on: "EKP:n toimeksiannon asianmukaisen toteuttamisen kannalta on
valttamatonta, ettd EKP:n paajohtaja keskustelee saanndllisesti sen maailmanlaajuisen talous-
ja rahoitusymparistdn edustajien kanssa, jossa EKP toimii.” Tassa yhteydessa EKP viittaa
EKP:n neuvoston jasenten kaytannesaantdjen artiklaan 3.4, jossa todetaan seuraavaa: "He
voivat kuitenkin ottaa vastaan kutsuja konferensseihin, vastaanottoihin tai kulttuuritapahtumiin ja
niihin liittyvaan viihteeseen, mukaan lukien asianmukainen vieraanvaraisuus, jos heidan
osallistumisensa tapahtumaan on sopusoinnussa heidan tehtaviensa hoitamisen kanssa EKP:n
neuvoston jasenina. Taltd osin ne voivat hyvaksya, ettd matkanjarjestajat korvaavat matka- ja
majoituskulut, jotka ovat oikeassa suhteessa heidan sitoumuksensa kestoon, paitsi jos
matkanjarjestdjat ovat niiden valvonnassa olevia laitoksia. Erityisesti EKP:n neuvoston jasenten
on noudatettava erityistd varovaisuutta yksittaisten kutsujen osalta. Naitéd saantoja olisi
sovellettava myo6s heidan puolisoihinsa tai kumppaneihinsa, jos kutsut ulotetaan koskemaan
myds heité ja jos heidan osallistumisensa on kansainvalisesti hyvaksyttyjen kaytantojen
mukaista.” EKP viittaa myds EKP:n johtokunnan jasenten eettisten lisavaatimusten 3 artiklaan.
Tama artikkeli "Hyvaksyntapyyntéjen hyvaksyminen” kuuluu seuraavasti: "Hallintoneuvoston
jasenet voivat ottaa vastaan kutsuja konferensseihin, vastaanottoihin tai kulttuuritapahtumiin ja
niihin liittyvaan vieraanvaraisuuteen, mukaan lukien asianmukainen vieraanvaraisuus, jos
heidan osallistumisensa tapahtumaan on sopusoinnussa heidan tehtaviensa hoitamisen kanssa
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tai on EKP:n edun mukaista, pitaen kuitenkin mielessa velvoitteensa kunnioittaa
riippumattomuuden periaatetta ja valttaa eturistiriitoja. Taltd osin ne voivat hyvaksya
matkanjarjestajien suorittaman maksun matka- ja majoituskustannuksista, jotka ovat oikeassa
suhteessa heidan sitoumuksensa kestoon. Johtokunnan jasenet voivat erityisesti hyvaksya
kutsuja laajaan osallistumiseen liittyviin tapahtumiin, mutta heidan olisi noudatettava erityista
varovaisuutta yksittaisten kutsujen osalta. EKP kayttda hyvantekevaisyystarkoituksiin kaikki
maksut, jotka johtokunnan jasenet voivat hyvaksya heidan virallisessa ominaisuudessaan
pidettavista luennoista ja puheista.” Kantelija toteaa, ettd vaikka ndissa kahdessa artiklassa
korostetaan, ettd EKP:n johtokunnan jasenet voivat hyvaksya kutsut, tama ei tarkoita, etta
osallistuminen kolmenkymmenen ryhman ryhmaan olisi sopusoinnussa paajohtajan tehtavien
tai EKP:n etujen kanssa, eika se tarkoita, etta rippumattomuuden periaatetta ja eturistiriitojen
valttdmisen tarvetta olisi noudatettu asianmukaisesti. Kantelija vaittaa, ettd EKP ei ole koskaan
arvioinut perusteellisesti kolmenkymmenen ryhmaa.

44. Kantelija toteaa, etta eturistiriita voi hyvinkin perustua "oletettuun lojaalisuuteen”
organisaatiota kohtaan.

45. Kantelija toteaa myos, ettd tasta oikeusasiamiehelle tehdysta kantelusta ja lehdistdn
laajasta levinneisyydesta huolimatta EKP:n paajohtajan jasenyytta kolmenkymmenen ryhman
ryhmassa ei edelleenkdan esitetd hanen ansioluettelossaan EKP:n verkkosivuilla.

46. Lopuksi kantelija toteaa, ettd on ehdottoman tarkeaa, ettd EKP:n johtoa ja erityisesti
paajohtajaa ei voida edes epailla rahoitusalan eturyhmien epaasianmukaisesta vaikutuksesta.
Kantelija katsoo, ettd EKP:n paajohtajan jdsenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa on
halytyksen aiheuttaja. Se katsoo, ettd EKP ei ole ottanut vakavasti EU:n perussopimusten
perusperiaatteita eika eettisia sdantdja. EKP:n riippumattomuus voidaan kyseenalaistaa, jos
esimerkiksi poliittiset kysymykset ratkaistaan kolmenkymmenen ryhman kaltaisessa
ymparistéssa. EKP:n maine voi vahingoittua, jos esimerkiksi kolmenkymmenen tiedottajan
ryhma ehdottaa suoraan tai valillisesti, ettd EKP:n paajohtaja tukee yksityisen sektorin suosimia
ehdotuksia. Kantelija lisda, etta eturistiriita (ndkyva tai potentiaalinen) — k&site, joka on osa
riippumattomuuden turvaamista koskevaa yleista periaatetta — voi olla uhka my®és, jos
esimerkiksi presidentti ottaa kannan, jota tulkitaan uskollisuudeksi kolmenkymmenen ryhman
kaltaiselle organisaatiolle, tai jos presidentti puolustaa politiikkaa, joka olisi erityisen suotuisa
organisaatiossa edustettuina oleville yhti6ille. Kantelija katsoo, ettd EKP:n lausunto ei milldan
tavoin vastaa sen kantelussa esiin tuotuihin huolenaiheisiin. Kantelija katsoo my®és, ettda EKP:n
lausunto vahvistaa sen pelkoa siita, ettd EKP ei ole missdan vaiheessa ottanut asiaa vakavasti
joko ennen kantelijan kantelua tai sen jalkeen. Se korostaa, ettei ole jalkeakaan siita, ettd asian
olisi ratkaissut eettinen virkamies. TAman vuoksi kantelija korostaa, ettd EKP:n sisaisia
menettelyja on parannettava huomattavasti sen liséksi, ettd paajohtajaa vaaditaan eroamaan
kolmenkymmenen ryhman ryhmasta.

Oikeusasiamiehen arviointi

47. SEUT-sopimuksen artiklan 130 [6] ja EKP:n perussaannon [7] mukaan EKP:n
paatdksentekoelinten jasenten on toimittava riippumattomasti. Oikeusasiamies toteaa, etta talla
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velvollisuudella on kaksi tarkoitusta. Ensinnakin se auttaa varmistamaan, etta jasenet pyrkivat
hoitamaan EKP:n tehtavat ja saavuttamaan EKP:n tavoitteet asianmukaisesti ja
taysimaaraisesti, mika edistda EKP:n tehokkuutta. Toiseksi EKP:n paatoksentekoelinten
jasenten velvollisuus toimia riippumattomasti auttaa myds varmistamaan EKP:n legitimiyden
EU:n kansalaisten silmissa.

48. Sen lisaksi, ettd EKP:n paatdksentekoelinten jasenilla on velvollisuus toimia
riippumattomasti, heidan on myds valtettava eturistiriitoja. Oikeusasiamies korostaa, ettd EKP:n
ja EU:n legitiimiys kansalaisten silmissa riippuu paitsi todellisten eturistiriitojen valttamisesta
myds ilmeisista eturistiriidoista [8] .

49. Oikeusasiamies ymmartaa kantelijan vaittavan, ettd kolmenkymmenen ryhma on yksityisia
taloudellisia etuja edustava "eturyhma” ja "lobbaaja” naiden yksityisten taloudellisten etujen
edistdmiseksi. Kantelija ehdottaa myds, ettd jos kolmenkymmenen ryhman ryhma ei itse ole
lobbaaja, se tarjoaa yksityisille edustajille foorumin maailman tarkeimpien keskuspankkien,
myds EKP:n, tarkeimpien paattajien edunvalvontaan. Kantelija paattelee nain ollen, etta
kolmenkymmenen ryhman jasenyys on ristiriidassa EKP:n paajohtajan tehtavan ja hanen
riippumattomuutensa velvollisuuden kanssa.

50. Tutkittuaan huolellisesti kaikki kantelijan esittdamat vaitteet oikeusasiamies ymmartaa, etta
kantelija perustaa ndkemyksensa, jonka mukaan kolmenkymmenen ryhman ryhma on eturyhma
ja edunvalvontaorganisaatio, seuraavilla kolmella paaperusteella: 1) kolmenkymmenen ryhman
kokoonpano ja erityisesti se, etta tietyt 30 ryhman jasenet tydskentelevat tai ovat tydskennelleet
yksityisissa pankeissa ja sijoitusyhtidiss3; Il) kolmenkymmenen ryhman rahoitus, jonka
valituksen tekija toteaa saavan paaasiassa yksityisiltd pankki- ja sijoitusyhti6ilta, ja iii)
kolmenkymmenen ryhman tavoitteet, jotka kantelijan mukaan suosivat yksityisia etuja ja jotka
heijastuvat keskusteltavissa kysymyksissa ja kolmenkymmenen ryhman finanssi- ja
talouspolitiikan alalla laatimissa raporteissa.

51. EKP vaittaa, ettd 30-ryhma on foorumi, jossa vaihdetaan ndkemyksia globaaleista talous- ja
rahoituskysymyksista ja pyritdan syventdmaan ymmarrysta kansainvalisista talous- ja
rahoituskysymyksista. Se vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman ryhma ei ole "lobby” tai
"eturyhma”, jonka tarkoituksena olisi vaikuttaa kaikkiin paatéksentekoprosesseihin yksityisten
etujen puolustamiseksi.

52. "Eturyhm3@” on, oikeusasiamiehen kasityksen mukaan, ryhma fyysisia henkil6ita ja
oikeushenkil6ita, joilla on yhteinen etu aineellisen kysymyksen osalta ja jotka pyrkivat
edistdmaan tata yhteista etua eri keinoin. "Lobbaus” voidaan ymmartaa eturyhmaksi, joka pyrkii
edistamaan yhteista etuaan vaikuttamalla suoraan kolmansiin osapuoliin, myds virkamiehiin.

53. Oikeusasiamies tutkii seuraavaksi kantelijan vaitteet, jotka koskevat kolmenkymmenen
ryhman kokoonpanoa, rahoitusta ja tavoitteita. Oikeusasiamies ottaa talldin huomioon paitsi
kantelijan ja EKP:n huomautukset myds julkaistut tiedot kolmenkymmenen ryhmasta, jotka ovat
saatavilla viimeksi mainitun verkkosivuilla.
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Kolmenkymmenen ryhmdn kokoonpano

54. Oikeusasiamies panee merkille, ettda kolmenkymmenen ryhman muodostavat merkittavat
talous- ja rahoitusalaan erikoistuneet tutkijat; korkea-arvoiset poliitikot, joilla on kokemusta
talous- ja rahoitusalalta; toimivat ja entiset korkea-arvoiset keskuspankkien ja kansainvalisten
rahoituslaitosten jasenet; ja korkeat luvut yksityisiltd pankeilta ja sijoitusyhtiilta.
Kolmenkymmenen ryhman nykyinen kokoonpano on seuraava [9] :

Paul A. Volcker (entinen Yhdysvaltain keskuspankin puheenjohtaja)

Jacob A. Frenkel (JPMorgan Chase Internationalin puheenjohtaja)

Jean-Claude Trichet (EKP:n entinen paajohtaja; Banque de Francen kunniakuverntori)

Geoffrey L. Bell (Thirty-ryhman paajohtaja; Puheenjohtaja Geoffrey Bell ja Associates; Entinen
neuvonantaja, Venezuelan keskuspankki)

Leszek Balcerowicz (Professor, Varsovan kauppakorkeakoulu; Puolan keskuspankin entinen
paajohtaja)

Mark J. Carney (Kanadan keskuspankin kuvern6ori ja puheenjohtaja; Finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhman puheenjohtaja; Hallitus, BIS)

Jaime Caruana (kansainvalisen jarjestelypankin paajohtaja; Entinen kuverndéri, Banco de
Espana)

Domingo Cavallo (DFC Associates, LLC:n puheenjohtaja ja toimitusjohtaja; Entinen
talousministeri, Argentiina)

E. Gerald Corrigan (johtaja, Goldman Sachs Group, Inc.; Entinen presidentti, Federal Reserve
Bank of New York)

Guillermo de la Dehesa Romero (johtaja, Grupo Santander; Entinen apulaisjohtaja, Banco de
Espana)

Mario Draghi, EKP:n paajohtaja

William C. Dudley (New Yorkin keskuspankin pdajohtaja; Entinen partneri ja toimitusjohtaja,
Goldman Sachs)

Martin Feldstein (taloustieteen professori, Harvardin yliopisto)

Roger W. Ferguson, Jr. (Toimitusjohtaja, TIAA-CREF; Swiss Re America Holding Corporationin
entinen puheenjohtaja
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Stanley Fischer (Israelin pankin kuvern66ri; Entinen ensimmainen toimitusjohtaja,
Kansainvalinen valuuttarahasto)

Arminio Fraga Neto (perustaja, Gavea Investimentos; Banco Central do Brasilin entinen
kuverndori)

Gerd Hausler (CEO, Bayerische Landesbank; Entinen toimitusjohtaja ja neuvottelukunnan
jasen, Lazard and Company)

Philipp Hildebrand (Senior Visiting Fellow, Blavatnik School of Government, Oxfordin yliopisto;
Entinen Sveitsin keskuspankin johtokunnan puheenjohtaja)

Mervyn King (kuvern6ori, Englannin keskuspankki)

Paul Krugman (taloustieteen professori, Princetonin yliopisto)

Guillermo Ortiz (puheenjohtaja, Grupo Financiero Banorte; Banco de Mexicon entinen
kuvernddri; Kansainvalisen jarjestelypankin johtokunnan puheenjohtaja)

Raghuram G. Rajan (taloustieteen professori, Chicago Booth School of Business; Intian
paaministerin talousneuvonantaja)

Kenneth Rogoff (Julkisen politiikan ja taloustieteen professori, Harvard; Entinen paaekonomisti,
Kansainvalinen valuuttarahasto)

Tharman Shanmugaratnam (varapaaministeri ja valtiovarain- ja tydvoimaministeri, Singapore;
Singaporen valuuttaviranomaisen puheenjohtaja)

Masaaki Shirakawa (Kuvern6o6ri, Japanin keskuspankki; Entinen professori, Kioton yliopiston
hallintokoulu)

Lawrence Summers (professori Harvardin yliopistossa; Entinen johtaja, kansallinen
talousneuvosto; Harvardin yliopiston entinen puheenjohtaja; Entinen Yhdysvaltain

valtiovarainministeri)

Lord Adair Turner (Financial Services Authorityn puheenjohtaja; Yldhuoneen jasen, Yhdistynyt
kuningaskunta)

David Walker (paaneuvonantaja, Morgan Stanley International, Inc.; Arvopaperi- ja
sijoituslautakunnan entinen puheenjohtaja)

Axel A. Weber (UBS:n puheenjohtaja)

Yutaka Yamaguchi (entinen varapaajohtaja, Japanin keskuspankki)
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Ernesto Zedillo (johtaja, Yale Center for the Study of Globalization, Yalen yliopisto; Meksikon
entinen presidentti)

Zhou Xiaochuan (Kiinan keskuspankin kuvernddri; Kiinan rakennuspankin entinen paajohtaja;
Entinen apulaiskauppaministeri)

Abdlatif Al-Hamad (toinen jasen) (puheenjohtaja, arabien talouskehitysrahasto; Entinen
valtiovarain- ja suunnitteluministeri, Kuwait).

55. Tarkastelu osoittaa, etta yli puolet 38 jasenesta on julkisten laitosten eli keskuspankkien,
rahoitusvalvontaviranomaisten ja kansainvalisten julkisten rahoituslaitosten nykyisia tai entisia
korkean tason virkamiehid, kun taas alle kolmannes tydskentelee talla hetkellad yksityisten
yritysten palveluksessa.

56. Kun otetaan huomioon kolmenkymmenenkymmenen ryhman jasenten suuri
monimuotoisuus, oikeusasiamies katsoo, etta pelkastdan sen kokoonpanosta ei voida paatella,
etta kolmikymmenjaseninen ryhma olisi edunvalvontaryhma tai eturyhma, jolla olisi yhteinen etu,
joka voisi vaarantaa EKP:n riippumattomuuden.

Kolmenkymmenen ryhmdn rahoitus

57. Kantelija vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman rahoitustapa osoittaa, ettd ryhma on
yksityisen rahoitussektorin edistama aloite. Kantelija korostaa, ettéd ryhman 79 rahoittajasta 45
on rahoitusalan yrityksia tai pankkialan edunvalvontaryhmia.

58. Oikeusasiamies on tutkinut kolmenkymmenen ryhman vuosikertomuksen (saatavilla sen
verkkosivustolla) ja panee merkille seuraavat seikat: ryhmaa tukevat pankit, muut kuin
pankkiyhtiot, keskuspankit, yksityishenkil6t ja erityishankkeiden osalta saatiét. Sen kokonaistulot
olivat 646965 Yhdysvaltain dollaria varainhoitovuonna 2010 ja 618509 Yhdysvaltain dollaria
varainhoitovuonna 2011. Naista tuloista 619547 Yhdysvaltain dollaria saatiin rahoitusosuuksista
vuonna 2010 ja 597501 Yhdysvaltain dollaria vuonna 2011. Se saa myds vahaisia maaria
paperikopioiden myynnista (sahkdiset kopiot ovat saatavilla maksutta Thirty-konsernin
verkkosivustolla [10] ).

59. Kolmenkymmenen ryhman edustajat tilikausina 2010 ja 2011 olivat seuraavat:
Absa Group Oy

Gavea Investimentos

AIG, Inc.

Goldman Sachs ja Co.

Arabien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rahasto
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Persianlahden kansainvalinen pankki

Asociacién Espafiola de Banca

Toyoo Gyohten

Itavallan keskuspankki

Hongkongin rahaviranomainen

Banca d’ltalia

HSBC Holdings Oyj;j.

Banco Keski-Chile

Indian Banks’ Association (Intian Banks’ Association)

Banco de Galacia

Itau Unibanco

Banco de Portugal

Japanin luottoluokituslaitos

Banco Mercantil

Hotellit 1ahelld paikkaa JPMorgan Chase International

Banco Sabadell

Kaufmanin saatio

Banco Santander

LCH Clearnet Group Limited

Pankki Hapoalim

Mizuho Ryhma Inc

Leumi le-Israel BM
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Singaporen rahaviranomainen

Bank of East Asia, Ltd.

Moore Capital Management

Nova Scotian pankki

Morgan Stanley & Co., kansainvalinen

Tokion keskuspankki Mitsubishi UFJ

Unkarin keskuspankki

BANKIA

Olayan-ryhma

Banque Centrale du Luxembourg

Avoimen yhteiskunnan saatio

Banque de France

Kiinan keskuspankki

Barclays

Australian reservipankki

BMCE Bank

Intian reservipankki

BM &F Bovespa

Peter Roth

BNP Paribas

Skotlannin kuninkaallinen pankki

Brevan Howard

Thomas Russo
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Brown Brothers Harriman & Co.

Sella Holding Banca

Caxton Associates

Singaporen valtion sijoitusyhti®

Central Bank and Financial Services Authority of Ireland Nayta tarkat tiedot

Soros-rahaston hallinnointi

Barbadoksen keskuspankki

Standard & Poor’s

Maltan keskuspankki

Sullivan ja Cromwell

Jordanian keskuspankki

Sveriges Riksbank

CIB Bank Oy

Sveitsin keskuspankki

Citicorp

Swiss Re

Australian Commonwealth Bank

TEMASEK

Luotto Suisse

Challenger-saatio

Tanskan keskuspankki

Tudorin sijoitus
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Debs-saatio

UBS

Deutsche Bank AG

Unicredito Italiano

Dubain rahoituspalveluviranomainen

Whitehead-saatio

Roger Ferguson

60. Kolmikymppinen ryhma sai vuosina 2010 ja 2011 luontoisetuuksia (esim. majoitus,
kokoustilat jne.)

Arabien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rahasto

Pankki Al Maghrib

Davis Polk &Wardwell, LLP

Yhdysvaltain keskuspankki New York

Amerikan kehityspankki

JPMorgan Chase

Morgan Stanley

Marokon pankkiirien yhdistys

Sveitsin valaliiton puheenjohtajuus

Sveitsin pankkiyhdistys

Sveitsin keskuspankki

Kuituverkot

TIAA-CREF

61. Oikeusasiamies panee ensiksi merkille, ettd kolmenkymmenen ryhman avustajat ovat hyvin
erilaisia. Rahoittajia ja luontoissuorituksia ovat yksityiset pankit ja vakuutusyhtiot, sijoitusyhtiét,
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voittoa tavoittelemattomat saatiot, yksityishenkilét ja julkiset elimet, kuten kansalliset
keskuspankit ja kansainvaliset julkiset rahoituslaitokset.

62. 88 rahoittajasta (jotka yhdistavat varoja ja luontoissuorituksia) hieman yli puolet on
yksityisia pankkeja tai pankkiyhdistyksia, vakuutusyhtitita tai sijoitusyhtiéita. On kuitenkin
tarked, etta lahes kolmannes on julkisia elimia [11] , mukaan lukien monet EU:n
jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit. Oikeusasiamies katsoo, etta ei ole vakuuttavaa
ehdottaa, ettd niin monet erilaiset julkisen sektorin elimet, mukaan lukien jotkin EU:n kansalliset
keskuspankit, katsovat aiheelliseksi osallistua kolmenkymmenen ryhman toimintaan, jos se itse
asiassa olisi "yksityisten rahoitusalan osapuolten edistdma aloite niiden etujen edistdmiseksi”.

63. Edella esitetyn perusteella oikeusasiamies ei katso, ettd kolmenkymmenen ryhman
rahoitustapa tukee kantelijan vaitetta, jonka mukaan kolmenkymmenen ryhman ryhma on
yksityisen rahoitusalan osapuolten edistama aloite, jonka tarkoituksena on edistaa niiden etuja.

Kolmenkymmenen ryhmdn tavoitteet

64. Kantelija vaittaa, ettd kolmenkymmenen ryhman tavoitteet ndkyvat sen kasittelemissa
kysymyksissa ja sen finanssi- ja talouspolitiikan alalla laatimissa raporteissa. Siina kuvataan
myds ryhman raportteja "puolueellisiksi”. Kantelijan mielesta ryhman tavoitteet suosivat
yksityisia etuja.

65. EKP:n oikeusasiamiehelle antaman lausunnon mukaan 30 jasenvaltion ryhman
taysistuntoihin sisaltyy keskustelu kansainvalisista talousnakymista seuraavien 12-24
kuukauden aikana, kun taas rahoitusmarkkinoiden kehityksesta on tullut myoés keskipiste.
Vuosina 2010 ja 2011 taysistuntokeskusteluissa keskityttiin talouksien korjaamiseen
finanssikriisin jalkeen, kriisin syihin ja seurauksiin, opittaviin kokemuksiin, jaljella oleviin
haasteisiin seka rahoitus- ja sdantelyuudistusten vaikutuksiin pankkialaan. Taysistunnoissa
kasiteltiin myds kehittyvien markkinatalouksien kehitystad, kansainvalisen valuuttajarjestelman
ongelmia ja geopoliittisia riskeja.

66. Oikeusasiamies on tarkastellut huolellisesti julkisesti saatavilla olevia tietoja
kolmenkymmenen ryhman verkkosivustolla [12] . Nama tiedot vahvistavat, etta tallaiset
kysymykset olivat todellakin edelld mainittujen taysistuntojen aiheena. Oikeusasiamies katsoo,
etta tallaiset kysymykset ovat selvasti merkityksellisia EKP:n tyon kannalta ja etta on jarkevaa,
ettd EKP pitdd asianmukaisena kdyda keskustelua néista kysymyksista.

67. Lisaksi vuosina 2010 ja 2011 pidettyjen taysistuntojen puhujien tarkastelu osoittaa, etta
edella mainituista kysymyksista esitetyt nakemykset olivat hyvin erilaisia. Bank Al Maghribin ja
Arab Fund for Economic and Social Development -rahaston isdnnéiman kolmenkymmenen
taysistunnon ryhman 27-29 paivana toukokuuta 2010 pitdmasta 17 puhujasta 11 tydskenteli
julkisissa elimissa [13] , joista nelja tydskenteli yksityisissa rahoituslaitoksissa [14] ja kaksi oli
akateemisia [15] . New Yorkin Federal Reserve Bank of New Yorkin 30-tdysistunnon 19
puhujasta 11 tydskenteli julkisissa elimissa [16] , kuusi yksityisissa rahoituselimissa [17] ja
kaksi tutkijaa [18] : Sveitsin keskuspankin isannéiman kolmenkymmenen taysistunnon 19
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puhujasta 26—28 paivana toukokuuta 2011 12 tyéskenteli julkisissa elimissa [19] , nelja
tydskenteli yksityisissa rahoituselimissa [20] ja kolme oli akateemisia [21] .

68. EKP ilmoitti, ettd kolmenkymmenen ryhmalla on myds "kansainvaliset pankkiseminaarit”.
Oikeusasiamies on tarkastellut huolellisesti kansainvalisten pankkiseminaarien 2009 ja 2010

esityslistat, jotka ovat julkisesti saatavilla kolmenkymmenen ryhman vuosikertomuksessa.

69. Turkin keskuspankin 5. lokakuuta 2009 isdnndimassa kansainvalisessa pankkiseminaarissa
oli seuraavat esityslistat ja puhujat:

Aihe 1: Vihreat rajahdykset: Kuinka voimakasta ja kestavaa?

Puhujat

Global perspective, John Lipsky, ensimmainen varatoimitusjohtaja, Kansainvalinen
valuuttarahasto

Eurooppa, Jean-Claude Trichet, (silloinen) Euroopan keskuspankin paajohtaja

Japanin keskuspankki, Masaaki Shirakawan paajohtaja

Turkki, Durmu Yilmaz, paajohtaja, Turkin keskuspankki

Aihe 2: Kansainvalinen rahoitus- ja sdantelypolitiikan koordinointi

Perspektiivi, Mervyn King, Englannin pankin paajohtaja

Perspektiivi, Sheila C. Bair, Federal Deposit Insurance Corporationin puheenjohtaja

Perspektiivi, Mario Draghi, (silloinen) paajohtaja, Banca D’ltalia, (silloin) finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhman puheenjohtaja

Perspektiivi, Jaime Caruana, toimitusjohtaja, Kansainvalinen jarjestelypankki

Aihe 3: Kehittyvien markkinoiden huolenaiheet

Perspektiivi, Duvvuri Subbarao, Intian keskuspankin paajohtaja

Perspektiivi: Henrique de Campos Meirelles, Brasilian keskuspankin paajohtaja.

70. Amerikan kehityspankin isannéimassa kansainvalisessa pankkiseminaarissa 10. lokakuuta
2010 oli seuraavat asialistat ja puhujat:

Aihe 1. Globaalit talousnakymat: Vielakdé myrskyja on edessa?
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Puhujat

Ben S. Bernanke, Federal Reserve Systemin puheenjohtaja

Jean-Claude Trichet, (silloinen) Euroopan keskuspankin paajohtaja

Mervyn King, Englannin pankin paajohtaja

Aihe 2: Talouskasvun vaihtoehtoiset moottorit

Puhujat

Zhou Xiaochuan, Kiinan keskuspankin paajohtaja

Montek Ahluwalia, varasuunnittelukomissaari, Intia

Luis Alberto Moreno, Amerikan kehityspankin paajohtaja

Robert Zoellick, Maailmanpankin paajohtaja

Aihe 3: Rahoitusuudistus: Olemmeko viela siella?

Puhujat

Paul A. Volcker, talouden elpymisen neuvoa-antavan lautakunnan puheenjohtaja

Mario Draghi, (silloinen) paajohtaja, Banca D’ltalia, (silloin) finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhman puheenjohtaja

Philipp Hildebrand, Sveitsin keskuspankin puheenjohtaja.

71. Oikeusasiamies katsoo, ettd molemmissa edella mainituissa kansainvalisissa
pankkiseminaareissa kasitellyt kysymykset ovat selvasti merkityksellisia EKP:n tyon kannalta ja
ettd EKP voisi kohtuudella pitda sitd asianmukaisena, ettad sen paajohtaja kdy keskustelua
naista kysymyksista. Lisdksi ndissa kansainvalisissa pankkiseminaareissa puhujien tarkastelu
osoittaa, ettd edelld mainituista kysymyksista esitetyt ndkemykset olivat hyvin erilaisia. Vuoden
2009 seminaarin osalta oikeusasiamies panee merkille, etta yhdeksasta puhujasta kahdeksan
tydskenteli julkisissa elimissa ja vain yksi yksityisen rahoituselimen palveluksessa. Vuoden 2010
seminaarin osalta oikeusasiamies toteaa, etta kaikki kymmenen puhujaa tydskentelivat
julkisissa elimissa.

72. Oikeusasiamies katsoo, ettd kolmenkymmenenkymmenen ryhman taysistuntojen ja
seminaarien puhujien esityslistat ja moninaisuus johtavat paatelmaan, etta ryhmaa olisi
pidettava keskustelufoorumina eikd eturyhmana tai edunvalvojana, joka pyrkii edistdmaan
yksityisia etuja.
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73. Edellad 56, 63 ja 72 kohdassa esitettyjen havaintojen perusteella oikeusasiamies ei katso,
etta kantelijan 30-ryhman luonnetta koskevat vaitteet voidaan hyvaksya.

74. Kantelija esittda my0s vaitteita siita, mita se pitaa riskina siita, ettd paajohtaja ja siten EKP
voidaan tunnistaa kolmenkymmenen ryhman julkaisemista raporteista ja ettd tdméa vaarantaisi
EKP:n riippumattomuuden.

75. Oikeusasiamies panee merkille, ettda kolmenkymmenen ryhman yksittaiset jasenet laativat
kertomukset, jotka julkaistaan omissa nimissaan tai joita tydryhmat laativat. Jokainen yksittaisen
henkilén laatima raportti siséltda seuraavan lausuman: ” Tdssd asiakirjassa esitetyt ndkemykset
ovat laatijan ndkbkantoja, eivétkd ne vélttdmadttd edusta kolmenkymmenen ryhmén nékemyksid
”. Jokainen ty6ryhman laatima raportti sisaltdad seuraavan lausuman: “Tdssd asiakirjassa esitetyt
ndkemykset ovat [raportin otsikkoa] kdsittelevdn tyéryhmdn kannat, eivétkd ne valttdmattd
edusta kolmenkymmenen ryhmdén kaikkien yksittéisten jdsenten néikemyksid.” Nain ollen ei ole
tarpeen, ettd muut kolmekymmentdkolmenkymmenen ryhman jasenet yhtyisivat tietyn henkildn
tai tydoryhman nakemyksiin. Nain ollen muiden henkildiden tai tydryhmien, joihin EKP:n
paajohtaja ei ole osallistunut, laatimat raportit eivat milldan tavoin rajoita EKP:n paajohtajan
riippumattomuutta.

76. Vaikka EKP:n nykyinen paajohtaja ei nayta osallistuneen minkaan kolmenkymmenen
ryhman raportin laatimiseen sen jalkeen, kun hanet nimitettiin EKP:n jaseneksi, hanen
edeltdjansa teki niin. Kuten kantelija huomauttaa (ks. edella 34 kohta), lokakuussa 2009
julkaistun Kansainvalisen valuuttarahaston uudistusta koskevan raportin laati tyéryhma, johon
kuului EKP:n silloinen paajohtaja Trichet [22] . Lisaksi EKP:n lausunnossa todetaan
nimenomaisesti (ks. edelld 23 kohta), ettd EKP:n paajohtaja voi tulevaisuudessa osallistua
valmisteluryhmiin.

77. Oikeusasiamies toteaa, ettd kolmenkymmenen ryhman kaytanténa on ilmoittaa raporteista,
ettd jAsenet osallistuvat "yksittaisiin ominaisuuksiinsa” ja etta esitetyt ndkemykset eivat
valttamatta vastaa niiden toimielinten nakemyksia, joihin jasenet ovat sidoksissa.
Oikeusasiamies katsoo, ettei EKP voinut kohtuudella odottaa kansalaisten ja muiden
sidosryhmien pitavan tallaista lausuntoa uskottavana, jos EKP:n vastuualueisiin liittyvan
kertomuksen aihe [23] . Oikeusasiamies katsoo, ettd kaikki EKP:n paatdksentekoelinten
jasenten lausunnot, jotka koskevat EKP:n vastuualueita, ja kaikki EKP:n paatdksentekoelinten
jasenten toimet, jotka liittyvat EKP:n vastuualueisiin, vaikuttavat EU:n kansalaisten ja muiden
sidosryhmien silmissa siihen, miten EKP:ta kohdellaan, vaikka lausunnon tai toimen laatija
toteaa, ettd han toimii yksityisesti.

78. Oikeusasiamiehella ei ole syyta epailla, ettd harkitessaan paatdksentekoelintensa jasenten
mahdollista osallistumista valmisteluryhmiin ja hyvaksyessaan kolmenkymmenen ryhman tai
minka tahansa muun yhteison julkaisemia raportteja EKP ottaa asianmukaisesti huomioon
tarpeen varmistaa paitsi institutionaalisten etujensa suojelu myds koko EU:n keskeinen etu,
jonka mukaan EKP:n olisi kansalaisten silmissa katsottava toimivan oikeutetusti.
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79. Kantelija iimaisee lisaksi huolensa siita, ettd pelkka EKP:n paajohtajan osallistuminen
kolmenkymmenen keskustelun ja seminaarin ryhmaan altistaisi hanet yksityisen sektorin
yksittaisten intressien kohtuuttomalle vaikutukselle. Kantelija nayttaa kaiken kaikkiaan viittaavan
siihen, ettd vaikka kolmenkymmenen ryhman ryhma ei ole itse edunvalvoja, se antaa yksityisille
edustajille foorumin maailman tarkeimpien keskuspankkien, myés EKP:n, tarkeimpien paattajien
lobbaamiseksi.

80. EKP vaittaa, ettd yleensa on valttdmatonta, ettd EKP:n paajohtaja kokoontuu sdanndllisesti
ja vaihtaa nakemyksia julkisen ja yksityisen sektorin korkean tason edustajien kanssa, koska
tallaiset kokoukset ja vaihdot ovat erittdin arvokas ensikaden tietolahde sen maailmanlaajuisen
talous- ja rahoitusympariston kehityksesta, jossa EKP toimii, ja antaa sille mahdollisuuden
saada tietoon perustuvaa ndkemysta tastd ymparistosta. Tallaiset kokoukset tarjoavat EKP:lle
my0s kanavan politikkatoimistaan tiedottamista varten.

81. Oikeusasiamies katsoo, ettd EKP:n paatdoksentekoelinten jasenten on perusteltua kayda
asianmukaista julkista ja yksityistd keskustelua EKP:n toiminnan kannalta merkityksellisista
kysymyksista. Keskustelun aloittaminen antaa EKP:lle mahdollisuuden selittaa ja perustella
toimiaan sidosryhmille, myds kansalaisille. Tallainen keskustelu auttaa myds EKP:ta kerdéamaan
ja ymmartamaan tietoja ja nakdkulmia sen toiminnan kannalta merkityksellisista talous- ja
rahoituskysymyksistd, jotta se voisi paremmin hoitaa tehtdvansa ja saavuttaa tavoitteensa. Nain
ollen on lahtékohtaisesti oikein ja jopa valttamatonta, ettda EKP:n paatoksentekoelinten jasenet
osallistuvat asianmukaisiin keskustelufoorumeihin.

82. Oikeusasiamies toteaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa todetaan,
etta

1. Toimielimet antavat kansalaisille ja etujarjestoille asianmukaisin keinoin tilaisuuden esittaa ja
vaihtaa julkisesti ndkemyksidan kaikilla unionin toiminnan aloilla.

2. Toimielimet kayvat avointa , 1apindkyvaa ja sdanndllistd vuoropuhelua etujarjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa.” (kursivointi tassa)

Oikeusasiamies katsoo, etta velvollisuus pitaa ylla avointa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa edellyttdd myoés sita, ettd vuoropuhelu on tasapainoista ja etta erilaisilla
keskustelukumppaneilla on asianmukainen tilaisuus keskustella EKP:n tyon kannalta tarkeista
kysymyksistad. Tdma huomautus ei tarkoita sita, ettd EKP:n paatdksentekoelinten jasenten olisi
pyrittdva toimimaan ainoastaan sellaisten kansalaisyhteiskunnan ryhmien kanssa, jotka
kasittavat sisaisesti kaikenlaiset ndkemykset EKP:n tydn kannalta merkityksellisista
kysymyksista. On epatodennakdista, etta tallaisia kaikenkattavia ryhmia olisi olemassa. Se
tarkoittaa pikemminkin sita, ettd EKP:n tydsta olisi keskusteltava eri foorumeilla sen lisdksi, etta
keskusteltaisiin EKP:n tydsta kolmenkymmenen ryhman kaltaisissa yhteisoissa. Oikeusasiamies
toteaa, ettd EKP tunnustaa tdman periaatteen ja soveltaa sita jarjestdmallad useita seminaareja
tyéhonsa liittyvista kysymyksista.

83. Oikeusasiamies on kantelijan kanssa samaa mielta siita, ettd on todennakoista, etta jotkut
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ryhman jasenet pyrkivat keskusteluihinsa ja seminaareihinsa osallistuessaan edistamaan niiden
jarjestdjen etuja, joiden palveluksessa he tydskentelevat [24] . Oikeusasiamies toteaa kuitenkin,
etta kaiken EKP:n paajohtajan kdyman keskustelun implisiittinen piirre on se, etta
keskustelukumppanit pyrkivat vakuuttamaan hanet ndkemystensa patevyydesta. Ja
painvastoin. EKP:n paajohtajassa ei nimittain olisi mitdan epaasianmukaista, kun han osallistuu
kolmenkymmenen ryhman toimintaan, joka edistdd EKP:n ja EU:n etuja, kun han (ottaen
asianmukaisesti huomioon salassapitovelvollisuuden [25] ) esittda EKP:n rooliin liittyvia
kysymyksia koskevia ndkemyksia, pyrkii vakuuttamaan muut paattajat ja sidosryhméat EKP:n
nakemysten ansioista ja hankkii EKP:lle hyodyllisia tietoja. Mikaan ei viittaa siihen, etta tallainen
keskustelu vaarantaisi EKP:n tai sen paajohtajan riippumattomuuden ja koskemattomuuden.
Oikeusasiamies ottaa tassa yhteydessa asianmukaisesti huomioon kolmenkymmenen ryhman
kokoonpanon monimuotoisuuden seka askettaisten taysistuntojen ja seminaarien aiheen (ks.
edella 65-73 kohta).

84. Kantelija vaittaa lisaksi, ettd nama keskustelut eivat ole avoimia siind mielessa, etta ne
kadydaan "suljettujen ovien” takana ja etta niiden sisaltd ei ole julkinen. Se vaittda myos, etta
EKP ei ole julkistanut paajohtajansa jasenyytta kolmenkymmenen ryhman ryhmassa.

85. Oikeusasiamies korostaa, ettéd avoimuudella on keskeinen rooli pyrittadessa edistamaan
kansalaisten luottamusta EU:n ja sen toimielinten moitteettomaan toimintaan. Erityisesti
avoimuudella on tarkea rooli kansalaisten luottamuksen lisddmisessa siihen, etta
paatdksentekijat toimivat rippumattomasti ja ilman eturistiriitoja, jotka voivat vaaristaa heidan
harkintaansa.

86. Oikeusasiamies katsoo, ettd kun EKP:n paajohtaja osallistuu kokoukseen, kokouksen
tarkoitus, muiden osallistujien henkildllisyys ja kasiteltdvat aiheet olisi yleensa katsottava
julkisiksi tiedoiksi, ellei luottamuksellisuuteen ole perusteltua syyta, kuten tarve suojella yleista
etua EU:n tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitikan osalta [26] . Oikeusasiamies toteaa
talta osin, etta kolmenkymmenen ryhman verkkosivusto nayttaa sisaltavan ainakin edella
mainitun kaltaisia perustietoja.

87. Oikeusasiamies toteaa myos, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklaan siséltyy
oikeus kirjoittaa jollekin toimielimista ja saada vastaus. Kansalaisilla on nain ollen mahdollisuus
pyytaa EKP:Ita lisatietoja 30 kokouksesta, joihin EKP:n paajohtaja osallistuu.

88. Oikeusasiamies toteaa myos, ettad puheenjohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman
ryhmassa ei koskaan ollut salainen, koska se julkaistiin ryhman verkkosivustolla.
Oikeusasiamies katsoo kuitenkin, ettd olisi my6s avoimuusperiaatteen mukaista, ettd EKP
julkistaa omilla verkkosivuillaan sen, etta sen paajohtaja on kolmenkymmenen ryhman jasen. Ei
myo6skaan vaikuta perustellulta, ensi ndkemdiltd , miksi tata ei voitu tehda sisallyttamalla tietoja
puheenjohtajan ansioluetteloon (hanen ansioluettelonsa nykyinen versio kertoo kansalaisille
paitsi presidentin koulutuksesta ja aiemmasta urasta (mukaan lukien hdnen tyénsd Goldman
Sachsissa) mutta myds siita, etta han on Princeton Institute for Advanced Study -instituutin
johtokunnan jasen [27] ). Oikeusasiamies esittda asiaa koskevan lisdhuomautuksen.
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89. Kantelija kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd EKP:n johtokunnan jasenten eettisissa
lisdsdanndissa todetaan, ettd johtokunnan jasenten olisi kuultava eettistd neuvonantajaa, jos
kolmannen osapuolen tapahtumiin kutsumisesta on epailyksia. Kantelija arvostelee sita, etta
EKP:n paajohtaja ei ilmeisesti ole ryhtynyt tallaisiin kuulemisiin, jotka koskevat hanen
jasenyyttaan kolmenkymmenen jasenvaltion ryhmassa. Oikeusasiamies korostaa, etta on
tarkeda noudattaa taysimaaraisesti EKP:n eettisia sdant6ja. Han korostaa, etta jos EKP:n
paatoksentekoelinten jasenella on epailyksia siita, saattaako osallistuminen tiettyyn
tapahtumaan tai organisaatioon kyseenalaistaa hanen riippumattomuutensa ja
koskemattomuutensa seka EKP:n riippumattomuuden ja koskemattomuuden, hanen olisi
neuvoteltava eettisen neuvonantajan kanssa. Kasiteltdvassa asiassa oikeusasiamies katsoo
kuitenkin edella esitettyjen seikkojen perusteella, ettd EKP:n paajohtajalla ei ollut syyta katsoa,
ettd hanen jasenyytensa kolmenkymmenen ryhman ryhmassa voisi vaarantaa hanen
rippumattomuutensa ja koskemattomuutensa tai EKP:n riippumattomuuden ja
koskemattomuuden.

90. Ennen paatoksen paattamista oikeusasiamies korostaa, etta finanssikriisi on lisannyt
huomattavasti EKP:n julkista nakyvyytta ja yleison odotuksia sen roolista. Oikeusasiamies
toteaa lisaksi, etta tulevaisuudessa EKP:lle annetaan todenndkdisesti lisda vastuita, erityisesti
pankkien valvonnan osalta. Tama kehitys merkitsee sita, ettd EKP:n lisaksi koko EU:n edun
mukaista on varmistaa, ettd EKP parantaa edelleen yleisdlle tiedottamisensa laatua.
Oikeusasiamies esittaa asiasta myos lisahuomautuksen.

91. Lausunnossaan oikeusasiamiehelle tasta kantelusta EKP esitti yksityiskohtaisen
selvityksen kolmenkymmenen ryhman luonteesta ja siitd, miksi se pitda tarkoituksenmukaisena,
ettd sen paajohtaja on sen jasen. Sita vastoin, kun kantelija otti ensimmaisen kerran yhteytta
EKP:hen, sen vastaus oli epdmaarainen ja puolustava. Oikeusasiamies katsoo nain ollen, etta
kantelijalla oli taysin perusteltu syy olla hyvaksymatta EKP:n alkuperaista vastausta ja etta se
suoritti julkisen palvelun kdantymalla oikeusasiamiehen puoleen ja siten antaessaan EKP:lle
toisen mahdollisuuden selventaa asiaa.

92. Kantelijan vaitteesta, jonka mukaan EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman
ryhmassa on ristiriidassa EKP:n riippumattomuuden, maineen ja lahjomattomuuden kanssa,
oikeusasiamies katsoo edella esitetyista syista, etta vaite ei ole perusteltu. Nain ollen
oikeusasiamiehelld ei ole perusteita ottaa kantaa kantelijan vaitteeseen. Oikeusasiamies
paattaa tutkimuksen siten, etta siind ei havaittu hallinnollista epakohtaa.

B. Paatelmat
Kantelua koskevan tutkimuksensa perusteella oikeusasiamies paattaa asian seuraavasti:

Viite, jonka mukaan EKP:n paajohtajan jasenyys kolmenkymmenen ryhman ryhmassa
on ristiriidassa EKP:n riippumattomuuden, maineen ja koskemattomuuden kanssa, ei ole
perusteltu. Oikeusasiamies ei ndin ollen ole havainnut EKP:n hallinnollista epdkohtaa
talta osin.
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Paatdksesta ilmoitetaan kantelijalle ja EKP:lle.

Lisahuomautuksia

1. Oikeusasiamies ehdottaa, ettd EKP sisallyttaa omille verkkosivuilleen tiedot siita, etta
sen paajohtaja on kolmenkymmenen ryhman jasen. Tama voitaisiin tehda lisaamalla
tiedot puheenjohtajan ansioluetteloon.

2. Lisaantyneen vastuunsa ja julkisen nakyvyytensa vuoksi oikeusasiamies kannustaa
EKP:ta ryhtymaan toimiin parantaakseen edelleen yleisélle tiedottamisen laatua.

P. Nikiforos Diamandouros
Tehty Strasbourgissa 1 pdivéana helmikuuta 2013

[1] Toimitusjohtajan verkkosivuilla kuvataan toimitusjohtajaa "tutkimus- ja kampanjaryhmana,
joka pyrkii paljastamaan ja haastamaan yritysten ja niiden edunvalvontaryhmien etuoikeutetun
paasyn ja vaikutusvallan EU:n paatdksenteossa’.

[2] "Kolmenkymmenen ryhman” verkkosivusto on www.group30.org . [Linkki]

[3] Euroopan keskuspankkijarjestelma.

[4] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Linkki]

[5] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Linkki]

[6] SEUT 130 artiklassa maarataan seuraavaa:

"Kayttaessaan perussopimuksissa sekd EKPJ:n ja EKP:n perussdanndssa niille annettuja
valtuuksia ja tehtavia ja velvollisuuksiaan Euroopan keskuspankki, kansallinen keskuspankki tai
paatdksentekoelintensa jasen ei pyyda tai ota ohjeita unionin toimielimilta, elimilta tai laitoksilta,
jasenvaltion hallituksilta tai miltdan muulta elimelta — -.”

[7]1 EKP:n perussaannon artiklan 7 otsikko on ”ltsenaisyys”. Siina todetaan seuraavaa:

"Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 130 artiklan mukaisesti EKP, kansallinen
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keskuspankki tai niiden paatoksentekoelinten jasen ei pyyda tai ota ohjeita unionin toimielimilta,
elimilta tai laitoksilta, jasenvaltioiden hallituksilta tai miltddn muulta elimeltd, kun ne kayttavat
sille perussopimuksissa ja tdssa perussaanndssa annettuja valtuuksia ja tehtavia. — -

[8] limeisen eturistiriidan voidaan sanoa olevan olemassa, jos vaikuttaa silta, ettd virkamiehen
yksityiset edut voisivat vaikuttaa perusteettomasti hanen tehtaviensa hoitamiseen, vaikka nain
ei olisikaan.

[9] Tarkistettiin 30. joulukuuta 2012 kokoontuneen ryhman verkkosivustolla. Ryhmalla nayttaa
olevan 37 "nykyista jasenta” ja yksi "ylimman jasenen” 30-jdsenesta.

[10] Vuonna 2011 konserni paatti, ettd kaikki sen julkaisujen sdhkoiset kopiot jaetaan maksutta.
Kolmenkymmenen ryhman mukaan tama lahestymistapa tukisi kolmenkymmenen ryhman
"tehtavad”. Se vaittaa, ettd kolmenkymmenen aineiston lukijakunta kasvaa tdman politiikan
muutoksen seurauksena.

[11] 88 vastaajasta 28 on julkisia elimia.

[12] Ks . www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Linkki]
[13] Lorenzo Bini Smaghi, Euroopan keskuspankki; Philipp Hildebrand, Sveitsin keskuspankki;
Guillermo Ortiz, Kansainvalinen jarjestelypankki; Zhu Min, Kansainvalinen valuuttarahasto;
Abdlatif Al-Hamad, arabien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rahasto; Stanley Fischer,
Israelin keskuspankki; Ibrahim S. Dabdoub, Kuwaitin keskuspankki; Montek Ahluwalia, Intian
hallitus; Jaime Caruana, Kansainvalinen jarjestelypankki; William C. Dudley, New Yorkin
keskuspankki.

[14] Sir David Walker, Morgan Stanley International, Jacques de Larosiére, BNP Paribas;
Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos; William R. Rhodes, Citigroup.

Paul Krugman , Princetonin yliopisto ja Toyoo Gyohten, Kansainvalisten raha-asioiden
instituutti.

Lawrence W. Summers, Valkoisen talon kansallinen talousneuvosto; Janet Yellen, Federal
Reserven johtokunta; Masaaki Shirakawa, Japanin keskuspankki; Christian Noyer, Ranskan
keskuspankki;

Zhou Xiaochuan, Kiinan kansanpankki; Jose de Gregorio, Chilen keskuspankki; Mark Carney,
Kanadan keskuspankki; Philipp Hildebrand, Sveitsin keskuspankki; Paul Tucker, Englannin
pankki; William C. Dudley, New Yorkin keskuspankki; lordi Adair Turner, Financial Services
Authority.

Tommaso Padoa-Schioppa, Promontory Europe E. Gerald Corrigan, Goldman Sachs Group,
Inc.

28


http://www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf

* %%
Lo

ek

Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos Jacques de Larosiére, BNP Paribas, Roger W.
Ferguson, Jr., TIAA-CREF ja Jacob Frenkel, kolmenkymmenen ryhma.

Kenneth Rogoff, Harvardin yliopisto ja Ernesto Zedillo, Yale Center for the Study of
Globalization.

[19] Micheline Calmy-Rey, Sveitsin valaliitto; Mervyn King, Englannin pankki; Christian Noyer,
Banque de France; Tharman Shanmugaratnam, valtiovarainministerid, Singapore; Zhou
Xiaochuan, Kiinan kansanpankki; Jean-Claude Trichet, (silloinen) Euroopan keskuspankin
paajohtaja; Klaus Regling, Euroopan rahoitusvakausvaline; Abdlatif Al-Hamad, arabien
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rahasto; Stanley Fischer, Israelin keskuspankki; William
C. Dudley, New Yorkin keskuspankki; Jaime Caruana, Kansainvalinen jarjestelypankki; Gerd
Hausler, New Yorkin keskuspankki.

[20] Guillermo Ortiz, Grupo Financiero Banorte; Jacques de Larosiére, BNP Paribas; William R.
Rhodes, William R. Rhodes Global Advisors ja Arminio Fraga, Gavea Investimentos

[21] Martin Feldstein, Harvardin yliopisto; Eugene Rogan, Oxfordin yliopisto ja Toyoo Gyohten,
kansainvalisten raha-asioiden instituutti.

[22] Ks. http://www.group30.org/images/PDF/GRP30_IMF09_RPT_FNL-NEW.pdf Trichet oli
tarkkailijana raportin tydryhmassa.

[23] Oikeusasiamies toteaa talta osin, ettd EKP:n tehtaviin ei kuulu esimerkiksi Kansainvalisen
valuuttarahaston uudistaminen.

[24] Kantelija kiinnittaa erityistd huomiota yksityisen sektorin osapuolten rooliin
kolmenkymmenen ryhman ryhmassa, mutta oikeusasiamies toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 130
artiklan mukaan EKP:n paatoksentekoelinten jasenten on varmistettava, etta he ovat
riippumattomia kolmansista osapuolista, myés muista julkisista elimistd. Nain ollen on yhta
tarkeaa, ettei EKP:n paajohtaja joutuisi tilanteeseen, jossa muiden julkisten rahoituslaitosten
edustajat vaikuttaisivat hdneen kohtuuttomasti.

[25] Ks. EKP:n perussaannon artikla 37, jonka otsikko on "Ammattisalaisuus”, jossa todetaan,
ettd "EKP:n hallintoelinten jasenet ja henkilosto seka kansallisten keskuspankkien jasenet eivat
saa tehtaviensa paatyttyakaan ilmaista salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja.”

[26] Ks. analogisesti asetuksen 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan a alakohta, jonka mukaan
toimielinten on evattava oikeus tutustua asiakirjaan, jonka sisaltamien tietojen ilmaiseminen
vahingoittaisi yhteisén tai jAsenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitikkaa koskevan yleisen
edun suojaa.

[27] Ks . [Linkki] http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/html/cvdraghi.en.htmi

(tarkastettu 11 paivana joulukuuta 2012).
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