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Paatos asiassa 1628/2008/TS - Kantelun rekisteroimatta
jattaminen oikeudenloukkausta koskevana kanteluna

Paatos
Kanteluasia 1628/2008/TS - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 23/07/2008 - Paatokset,
pvm 17/09/2009

Hallituksesta riippumatonta liettualaista ymparistdjarjestda edustava kantelija valitti komissiolle,
etta Liettua ei ollut noudattanut tietojen saantia koskevan Arhusin yleissopimuksen
soveltamisesta annettuja EY-direktiiveja. Oikeusasiamiehen tekema selvitys koski komission
vaitettyd epaonnistumista rekisterdida kantelijan 8. huhtikuuta 2008 paivatty kirje
"oikeudenloukkausta koskevana valituksena".

Oikeusasiamiehen kaynnistettya selvityksen tekemisen komissio rekisteréi kantelijan kanssa
kaydyn kirjeenvaihdon valituksena ja myonsi alkuperaisessa rekisterdinnissa tapahtuneen
viivastymisen. Komissio myds tiedotti kantelijan esittdamasta pyynndsta.

Oikeusasiamies katsoi, etta komission laiminlyonti valituksen rekisterdinnissa ei ollut niiden
oikeuden rikkomisten kasittelyyn sovellettavasta menettelystd annettujen takeiden mukainen,
jotka on esitetty komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja Euroopan
oikeusasiamiehelle kantelijan asemasta yhteisdn oikeuden rikkomista koskevissa asioissa
(KOM/2002/0141 lopullinen). Kyseessa on hallinnollinen epakohta. Ottaen kuitenkin huomioon,
ettd komissio vastasi kantelijan pyynt66n rekister6imalld valituksen selvityksen aikana ja etté se
ilmoitti kantelijalle suoritetuista selvitystoimista, oikeusasiamies ei pitanyt lisaselvityksia
tarpeellisina.

Oikeusasiamiehen lisdhuomautuksen mukaisesti komissio voi omassa tiedonannossaan
esitettyja kriteereja soveltaen selkeasti erottaa valitusten tunnistamista, rekisterdintia ja
tunnustamista koskevan menettelyn siitd menettelystd, jonka avulla paatetaan siita, miten
kunkin kantelijan kanssa toimitaan. Komissio voi ilmoittaa kantelijalle nopeasti valituksen
rekisterdimisesta seka sitoutua ilmoittamaan kantelijalle alle kahteen kuukauteen asetetussa
maaraajassa menettelysta, jota se aikoo kayttda kantelun/valituksen tutkimisessa. Jos valitusta
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ei tutkita, tutkimatta jattamiselle on esitettava perusteet. Komissiota kehotettiin vastaamaan
lisihuomautukseen kuuden kuukauden kuluessa.

KANTELUN TAUSTA

1. Liettua ratifioi heindkuussa 2001 Arhusin yleissopimuksen tiedon saannista, yleisdn
osallistumisesta paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristdasioissa (Arhusin yleissopimus), ja toukokuussa 2004 se liittyi Euroopan unioniin.
Euroopan yhteis6 on ollut yleissopimuksen osapuoli toukokuusta 2005 lahtien [1] .

2. Vuonna 2003 hyvéksyttiin kaksi Arhusin yleissopimuksen ensimmaisté ja toista pilaria
koskevaa direktiivia.

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 paivana tammikuuta
2003, ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta [2] ; ja

- Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparist6a koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
seka neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleisdn osallistumisen sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta 26 paivana toukokuuta 2003 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY [3] .

Nama direktiivit oli maara saattaa osaksi EU:n jdsenvaltioiden kansallista lainsdadant6a 14.
helmikuuta 2005 mennessa ja 25. kesakuuta 2005 mennessa.

3. Kantelija, joka edustaa Liettuassa toimivaa kansalaisjarjest6a, valitti 8. huhtikuuta 2008
Euroopan komissiolle siitd, etta Liettua ei ollut noudattanut edelld mainittuja direktiiveja ja
Arhusin yleissopimusta. Se viittasi my&s useisiin vaitettyihin kdanndsvirheisiin Arhusin
yleissopimuksen liettuankielisessa versiossa.

4. Mité tulee siihen, etta Liettua ei ole noudattanut EU:n direktiiveja, komissio ilmoitti kantelijalle,
etta parhaillaan on kaynnissa yksityiskohtainen tutkimus Liettuan kansallisesta lainsaadannosta,
jolla direktiivit 2003/35/EY [4] ja 2003/4/EY [5] saatetaan osaksi kansallista lainsdadantda.
Tutkimuksen odotetaan valmistuvan vuoden 2008 lopussa. Jos todetaan, etta edella mainittujen
direktiivien sédnnokset on saatettu puutteellisesti ja/tai virheellisesti osaksi Liettuan
lainsaadant6a, komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin yhteison oikeuden noudattamisen
varmistamiseksi. Komissio ilmoitti kantelijalle, ettd sen kirjeet sailytetdan viitteena arvioitaessa
Liettuan lainsdadannon vaatimustenmukaisuutta.

5. Mit4 tulee Arhusin yleissopimuksen véitettyyn virheelliseen kaantdmiseen liettuaksi, komissio
ilmoitti kantelijalle, etta Liettuan viranomaisten 23 paivana huhtikuuta 2008 paivatyssa kirjeessa
ehdotettiin, ettd Arhusin yleissopimusta ei ollut kdénnetty oikein ja ettd kdannds olisi oikaistava.
Komissio huomautti, ettéd koska Arhusin yleissopimus tehtiin Euroopan yhteisén puolesta
neuvoston paatdksella [2005/370/EY], Liettuan olisi aiheellista antaa neuvostolle ehdotuksia
Arhusin yleissopimuksen ja siihen liittyvén EY:n lainsdadanndn kaannosvirheiden korjaamiseksi.
Komissio paatteli, etta se tarkastelee kdanndskysymysta ja analysoi sen kaytannon vaikutuksia
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laajemmassa yhteydessa.

TUTKIMUKSEN KOHDE

6. Kantelija kdantyi 6. kesadkuuta 2008 oikeusasiamiehen puoleen, koska se ei ollut tyytyvainen
komission vastaukseen ja katsoi, etta komissio ei ollut kasitellyt kanteluaan asianmukaisesti.

7. Oikeusasiamies aloitti tutkimuksen seuraavista vaitteista:

Komissio ei virheellisesti rekisterdinyt 8 paivana huhtikuuta 2008 paivattya kantelijan kirjetta
rikkomista koskevaksi kanteluksi eika ilmoittanut kantelijalle tdman rekisterdinnin epdadmisen
syista.

Oikeusasiamies aloitti my0s tutkimuksen, joka koski seuraavaa vaitetta:

Komission olisi rekisterditava 8. huhtikuuta 2008 paivatty kantelijan kirje rikkomista koskevaksi
kanteluksi komission tiedonannon KOM/2002/141 lopullinen mukaisesti.

TUTKIMUS

8. Oikeusasiamies toimitti kantelun komissiolle 23. heindkuuta 2008. Komissio antoi
lausuntonsa, joka toimitettiin kantelijalle ja kehotettiin esittdmaan huomautuksia. Kantelija ei
esittanyt huomautuksia.

OIKEUSASIAMIEHEN ANALYYSI JA PAATELMAT

A. Vaite, jonka mukaan komissio ei virheellisesti
rekisteroinyt kantelijan 8. huhtikuuta 2008 paivattya kirjetta
rikkomista koskevaksi kanteluksi ja etta se on virheellisesti
jattanyt ilmoittamatta kantelijalle taman rekisterGinnin
epaamisen syyt

Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

9. Lausunnossaan komissio myonsi, etta kantelun alkuperainen rekisterdinti oli viivastynyt,
mutta totesi edelleen, etté kantelijan kirjeet oli nyt kirjattu EU PILOTiin [6] ja etta tietoja oli
pyydetty Liettuan hallitukselta. Komissio totesi, etta taman pitaisi ainakin varmistaa

asianomaisten viranomaisten nopea alustava reagointi odottaessaan kantelijalta lisatietoja.

10. Komissio kirjoitti 20 paivana marraskuuta 2008 ilmoittaakseen kantelijalle, ettd sen kantelu
oli rekisterdity. Se selitti, ettd se oli askettain sopinut useiden jasenvaltioiden kanssa
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tietojenvaihdon ja ongelmanratkaisuprosessin nopeuttamisesta ja tehostamisesta kayttamalla
EU PILOTia, jonka tavoitteena on antaa kantelijoille tdydellinen vastaus jasenvaltioiden
viranomaisilta mahdollisimman nopeasti kymmenen viikon maaraajassa. Komissio pyysi
kantelijaa ilmoittamaan, suostuiko se antamaan henkildllisyytensa asianomaisille jdsenvaltioiden
viranomaisille. Lisaksi se ilmoitti kantelijalle, etta asian kasittelya jatketaan vasta, kun nama
tiedot on saatu. Jos kantelija suostuu paljastamaan henkildllisyytensa, asianomainen
jasenvaltion viranomainen vastaa siihen suoraan ja lahettaa jaljennoksen komissiolle. Taman
jalkeen kantelijalle ilmoitetaan komission paatelmista. Komission lausunnosta kay ilmi, etta
kantelijalta ei ollut saatu vastausta tdhan pyyntéon 6 paivaan helmikuuta 2009 mennessa.

11. Lausunnossaan komissio selitti, etta se ei alun perin rekisterdinyt kantelijan kirjeenvaihtoa
kanteluksi, koska a) se tutki parhaillaan asiaa koskevaa Liettuan lainsdadantoa ja b) kantelijan
huolenaiheita ei esitetty riittdvan selkeasti ja yksityiskohtaisesti. Komissio totesi ilmoittaneensa
kantelijalle meneilldan olevasta yksityiskohtaisesta tutkimuksesta, joka koskee Liettuan
kansallista lainsaadantoa, jolla direktiivit 2003/35/EY ja 2003/4/EY saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa, ja ettd kantelijan kirjeet sailytetdan viitteena odotettaessa taydellista arviointia
Liettuan lainsaadannon vaatimustenmukaisuudesta. Komissio pyysi 23 paivana kesakuuta 2008
paivatylla kirjeelld kantelijalta lisatietoja, jotta se voisi arvioida kirjeenvaihtoa perusteellisesti.
Kantelijaa pyydettiin tdsmentamaan, mita direktiivin sdannoksia oli sovellettu virheellisesti tai
saatettu osaksi kansallista lainsdadantda, ja toimittamaan tarkempia tosiseikkoja tai asiakirjoja
vaitteensa tueksi. Komission lausunnon antamispaivana kantelija ei ollut viela vastannut.

Oikeusasiamiehen arviointi

12. EY:n perustamissopimuksen 226 artiklassa komissiolle annetaan yleensa valtuudet kasitella
yhteisén oikeuden rikkomisia jasenvaltioissa:

” Jos komissio katsoo, ettd jdsenvaltio ei ole noudattanut tdmdn sopimuksen mukaista
velvoitettaan, se antaa asiasta perustellun lausunnon annettuaan asianomaiselle valtiolle
tilaisuuden esittdd huomautuksensa. ”

13. Rikkomuskanteiden kasittelyd koskevat menettelylliset takeet esitetdan komission
tiedonannossa Euroopan parlamentille ja Euroopan oikeusasiamiehelle suhteista kantelijaan
yhteisén oikeuden rikkomisten yhteydessa [7] , jaljempana komission tiedonanto’.

14. Komission tiedonannon 3 kohdassa esitetaan kantelujen kirjaamista koskeva perussaanto.
3 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan

" kaikki kirjeenvaihto, jota todenndkdisesti tutkitaan kanteluna, kirjataan komission
pddsihteeriston ylldpitdmddn kantelujen keskusrekisteriin. ”

15. Komission tiedonannon 3 kohdan toisessa alakohdassa on tyhjentava luettelo perussaantoa
koskevista poikkeuksista.

" Kirjeenvaihtoa ei voida tutkia komission kanteluna, eiké sitd sen vuoksi kirjata
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keskusrekisteriin, jos:
—se on nimetén, ei osoita lGhettdjdn osoitetta tai osoittaa puutteellista osoitetta;

siind ei viitata nimenomaisesti tai implisiittisesti jasenvaltioon, johon yhteisén oikeuden vastaiset
toimenpiteet tai kdytdnnét voidaan kohdistaa;

-se tuomitsee yksityishenkilon tai elimen toimet tai laiminly6nnit, paitsi jos toimenpiteesté tai
valituksesta kéy ilmi viranomaisten osallisuus tai jos viranomaiset eivét ole toimineet ndiden
toimien tai laiminlyéntien johdosta. Komissio tarkistaa kaikissa tapauksissa, ettd
kirjeenvaihdosta kay ilmi kilpailusé@dntdjen vastainen toiminta (EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artikla).

—se ei esitd valitusta;

—se esittdd valituksen, johon komissio on omaksunut selkedn, julkisen ja johdonmukaisen
kannan, josta on ilmoitettava kantelijalle;

siind esitetddn valitus, joka ei selvdstikddn kuulu yhteis6n oikeuden soveltamisalaan. ”

16. Komission tiedonannon 4 kohdassa todetaan, etta jos sovelletaan yhta tai useampaa 3
kohdan toisessa alakohdassa luetelluista poikkeuksista, asiasta on ilmoitettava yhteyshenkildlle
tavallisella kirjeella:

"Jos komission yksikét padttévat olla kirjoamatta kirjeenvaihtoa kanteluksi, niiden on
ilmoitettava asiasta tekijdlle tavallisella kirjeelld, jossa esitetéddn yksi tai useampi 3 kohdan
toisessa alakohdassa luetelluista syistd. ”

17. Komission tiedonannon 8 kohdassa esitetdan yleinen yhden vuoden maaraaika
rikkomuskanteiden tutkimiselle.

"Pddisddntond on, ettd komission yksikét tutkivat kantelut voidakseen tehdd pddtéksen virallisen
ilmoituksen antamisesta tai asian kdsittelyn lopettamisesta viimeistddn vuoden kuluessa siitd,
kun pddsihteeristé on rekisteréinyt kantelun.”

18. Lisaksi yhteis6n oikeuden soveltamisen valvontaa koskevan komission sisdisen kasikirjan
(SEC(2005)254/5) [8] 4.2.1 kohdan mukaan

" 4.1.2 Rekisteréityminen
Kirjallista IGhestymistapaa, jossa tuomitaan yhteisén oikeuden vastaiset toimenpiteet tai
kaytédnnét jésenvaltioissa, on tutkittava kuukauden kuluessa siitd, kun pédtos sen

luokittelemisesta kanteluksi on tehty [...]".

19. Komissio myonsi, ettéa kantelun alkuperainen kirfjaaminen oli viivastynyt, mutta kantelijan
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esiin nostamien kysymysten jatkotutkinnan varmistamiseksi kirjeet oli kirjattu EU:n
PILOT-jarjestelmaan ja Liettuan hallitukselta oli pyydetty tietoja.

20. Oikeusasiamies on tyytyvainen siihen, ettd tdman tutkimuksen aikana komissio kirjasi
kantelijan kirjeenvaihdon kanteluksi ja etta tietoja on pyydetty Liettuan hallitukselta.

21. Oikeusasiamies ei pida komission lausunnossa esitettyja syita, joiden vuoksi kirjeenvaihtoa
ei alun perin ollut rekisterdity kanteluna, patevina ja riittdvina. Ensinndkin velvollisuudesta
rekisterdida kirjeenvaihto kanteluksi on todettava, etta silla seikalla, ettd komissio tutki Liettuan
lainsdadantoa, ei ole merkitysta. Toiseksi oikeusasiamies ei ole samaa mielta siita, etta
kantelijan huolenaiheet eivat olleet riittavan selkeita ja yksityiskohtaisia, ja panee merkille, etta
komissio ei ottanut kantelijaan yhteyttd ilmoittaakseen sille, ettd kirjeenvaihto oli epaselvaa.
Joka tapauksessa komission tiedonannon 4 kohdassa todetaan, etta laatijalle on ilmoitettava,
jos komissio katsoo, ettd voidaan soveltaa yhta tai useampaa 3 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua poikkeusta.

22. Oikeusasiamies katsoo, etta se, etta komissio ei rekisterdinyt kantelijan 8. huhtikuuta 2008
paivattya kirjeenvaihtoa, ei ollut komission tiedonannossa esitettyjen menettelyllisten takeiden
mukainen. Oikeusasiamies toteaa tdssa yhteydessa, etta kantelujen oikea-aikainen rekisterdinti
on erityisen tarkeda, kun otetaan huomioon edelld mainittu yhden vuoden maaraaika, joka on
asetettu komission tiedonannon 8 kohdassa, jotta kantelun kasittelya koskevat paatokset
voidaan tehda.

23. Kyseessa oli hallinnollinen epékohta. Ottaen kuitenkin huomioon, etta komissio on nyt
rekisterdinyt kantelun ja siten tayttanyt kantelijan vaatimuksen ja ilmoittanut kantelijalle
toteutetuista tutkintatoimista, oikeusasiamies katsoo, etta lisatutkimuksia ei tarvita. Han aikoo
kuitenkin esittdad komissiolle rakentavan ehdotuksen jaljempana esitetyssa lisihuomautuksessa
sen huomattavan kokemuksen perusteella, jota hdn on saanut kansalaisten valitusten
kasittelysta.

Paatelmat

Kantelua koskevan tutkimuksensa perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn
seuraavin havainnoin: kantelijan vaitteen osalta lisatutkimukset eivat ole perusteltuja; kantelijan
vaatimuksen osalta toimielin on maksanut sen.

LISAHUOMAUTUS

Soveltamalla vuoden 2002 tiedonannossaan Euroopan parlamentille ja Euroopan
oikeusasiamiehelle yhteisdn oikeuden rikkomista koskevista suhteista kantelijaan komissio voisi
erottaa selvasti a) kantelujen yksilGinti-, rekisterdinti- ja hyvaksymismenettelyn b) kunkin
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kantelun kasittelysta. Komissio voisi viipymatta ilmoittaa kantelijalle, ettd hanen kantelunsa on
rekisterdity, ja sitoutua ilmoittamaan kantelijalle maaraajassa, joka saa olla enintdan kaksi
kuukautta, menettelysta, jota se kayttaa kantelun tutkimisessa. Jos valitusta ei tutkita, on
perusteltava, miksi valitusta ei tutkita.

Paatoksesta ilmoitetaan kantelijalle ja Euroopan komissiolle.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Tehty Strasbourgissa 17 paivana syyskuuta 2009

[1] Paatds 2005/370/EY Arhusin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisdssé tehtiin 17
paivana helmikuuta 2005.

[2] EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.
[3] EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17.
[4] EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17.
[5] EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.

[6] EU PILOT on pilottihanke, jonka tarkoituksena on kasitella nopeasti komissiolle tehtyja
kanteluja, jotka koskevat jdsenvaltioiden tekemia EY:n lainsdddanndn rikkomisia.

[7] KOM(2002) 141 lopullinen.

[8] Euroopan komissio toimitti sisdisen kéasikirjan (SEC(2005)254/5) jaljenndksen taman
tutkimuksen aikana antamastaan lausunnosta.



