& o
F i
+**'*
Euroopan
oikeusasiamies

Kysymyksia ja vastauksia asiakirjojen julkisuudesta

Asiakirja - 25/11/2022

Taman oppaan tarkoituksena on antaa tietoa ja ohjeita yleison oikeudesta tutustua EU:n
asiakirjoihin ja siita, miten tata oikeutta sovelletaan EU:n toimielimissa, elimissa ja toimistoissa
ja virastoissa. Oppaassa esitetdan 11 yleista kysymysta ja vastausta, joiden tarkoituksena on
auttaa niita, jotka hakevat asiakirjoja tai tietoja EU:n hallinnolta. Jokaisen kysymys-vastausparin
alla on my®os linkkeja, joista saa yksityiskohtaisempaa tietoa sovellettavista sdanndista ja siita,
miten tuomioistuimet ja Euroopan oikeusasiamies ovat tulkinneet niita.

1. Mita yleison oikeus tutustua EU:n asiakirjoihin
tarkoittaa?

EU:n perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa annetaan yleisodlle oikeus pyytaa
jaljenndksia EU:n toimielinten, elinten ja laitosten (EU:n toimielinten) hallussa olevista
asiakirjoista. EU:n toimielinten on mydnnettava oikeus tutustua pyydettyihin asiakirjoihin, paitsi
tietyissa unionin lainsdadannon ja saantéjen mukaisissa olosuhteissa (ks. kysymys 8).
Lisatietoja yleison tiedonsaantioikeuden oikeusperustasta (vain englanniksi):

- Sadadetaanko EU:n lainsdadanndssa yleisdn oikeudesta tutustua asiakirjoihin? [Linkki]

2. Miten Yleisén oikeus tutustua asiakirjoihin koskee
EU:n hallintoa?

Yleiset saanndt, joilla tdma oikeus pannaan taytantéén, vahvistetaan EU:n asiakirjojen
saamisesta yleisOn tutustuttavaksi annetussa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 [Linkki].

Asetusta 1049/2001 sovelletaan suoraan Euroopan komissioon, Euroopan unionin neuvostoon
ja Euroopan parlamenttiin, joilla on hyvaksytty tyéjarjestys asetuksen 1049/2001
soveltamisesta. Eurooppa-neuvosto soveltaa myos asetusta 1049/2001 ja asiaa koskevaa
Euroopan unionin neuvoston tydjarjestysta.

Kolme muuta EU:n toimielintd — EU:n tuomioistuin, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja
Euroopan keskuspankki — soveltavat erillisia saantoja, jotka eroavat eriasteisesti asetuksesta
1049/2001.

Tarkempia tietoja EU:n toimielimiin, elimiin, organisaatioihin ja virastoihin sovellettavista
erilaisista sdanndista (vain englanniksi):

- Mita saantoja sovelletaan EU:n toimielimiin? [Linkki]
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- Mita saantoja sovelletaan EU:n elimiin? [Linkki]

- Mité saantoja sovelletaan EU:n virastoihin? [Linkki]

- EU:n virastoihin sovellettavat saannaot [Linkki]

- Koskeeko yleisdn oikeus tutustua asiakirjoihin euroryhmaa? [Linkki]

- Onko olemassa muita saantéja yleison oikeudesta tutustua asiakirjoihin? [Linkki]

3. Kuka voi esittaa asiakirjoihin tutustumista koskevan
pyynnon?

Jokaisella EU:n kansalaisella, EU:n jasenvaltiossa asuvalla henkil6lla ja EU:n jasenvaltioon
rekisterdidylla oikeushenkil6lla (kuten yrityksella, jarjestolld tai yhdistykselld) on oikeus pyytaa
saada tutustua EU:n asiakirjoihin.

Toimielimella on oikeus pyytaa yhteystietojasi tutustumispyynnon kasittelya varten ja tarkistaa,
oletko EU:n kansalainen tai asutko EU:ssa.

Yksityiskohtaisempia tietoja siita, kuka voi esittaa asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnén
(vain englanniksi):

- Kuka voi pyytaa EU:n toimielimelta, elimelta, toimistolta tai virastolta oikeutta saada tutustua
asiakirjaan? [Linkki]

- Onko henkilén, joka pyytaa saada tutustua asiakirjaan, ilmoitettava henkildllisyytensa? [Linkki]

4 Mihin yleiso voi pyytaa paasya?

Asiakirjalla tarkoitetaan mita tahansa sisaltéa (sanat, numerot, symbolit, tietokonekoodi, kuvat,
aanet) missa tahansa muodossa (kuten paperilla tai sdhkdisessa muodossa olevia asiakirjoja,
sahkoépostiviesteja, tekstiviesteja tai 4ani-, kuva- tai audiovisuaalitallenteita). Yleison oikeus
tutustua asiakirjoihin koskee asiakirjoja, jotka liittyvat toimielimen vastuualueeseen kuuluviin
politiikkoihin, toimintaan ja paatdksiin. Asetuksen 1049/2001 mukaan kaikkien toimielinten on
pidettava rekisteria hallussaan olevista asiakirjoista.

Yksityishenkil6t voivat pyytda saada tutustua asiakirjoihin, joiden he tietavat olevan olemassa,
mutta he voivat myds pyytaa saada tutustua kaikkiin toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin,
jotka liittyvat tiettyyn, maariteltyyn asiaan, tietamatta tarkkoja yksityiskohtia kyseisista
asiakirjoista. Vaikka pyydettyjen asiakirjojen maaraa ei ole rajoitettu, EU:n toimielimet voivat
asetuksen 1049/2001 mukaisesti kieltaytya kasittelemasta pyyntda, joka koskee erittain
suurikokoisia asiakirjoja tai erittain suurta maaraa asiakirjoja. Tallaisissa tapauksissa niiden olisi
kuitenkin ensin pyrittava Idytamaan tutustumisoikeutta pyytavan henkilén kanssa
oikeudenmukainen ratkaisu tilanteeseen.

Yksityiskohtaisempia tietoja siita, mihin yleison tutustumisoikeutta sovelletaan (vain
englanniksi):

- Mita asiakirjalla tarkoitetaan yleison tutustumisoikeuden yhteydessa? [Linkki]

- Onko asiakirjan aiheella merkitysta? [Linkki]

- Koskeeko yleison tutustumisoikeus asiakirjoja, jotka ovat EU:n henkiléston jasenen
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tyésahkopostitililla? [Linkki]

- Koskeeko yleisdn tutustumisoikeus matkapuhelimella 1ahetettyja tekstiviesteja tai pikaviesteja?
[Linkki]

- Miten saat selville, onko toimielimella tietty asiakirja? [Linkki]

- Enta jos toimielin toteaa, etta pyydettya asiakirjaa ei ole olemassa tai se ei ole enaa
toimielimen hallussa? [Linkki]

- Onko pyydettyjen asiakirjojen maaraa rajoitettu? [Linkki]

- Mité sadantoja sovelletaan turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin? [Linkki]

- Mita eroa on yleison oikeudella tutustua asiakirjoihin ja oikeudella tutustua

asiakirja-aineistoon? [Linkki]

5. Milla kielilla pyynto voidaan esittaa ja asiakirjat saada
tutustuttaviksi?

Yksityishenkil6t voivat pyytéda saada tutustua asiakirjoihin millé tahansa EU:n 24 virallisesta
kielesta, ja toimielimen on vastattava pyyntdon talla kielella. Jos toimielin mydntaa oikeuden
tutustua asiakirjaan, se luovuttaa asiakirjan silla kielella tai kielill3, jolla se on olemassa, mutta
silla ei ole velvollisuutta kaantaa asiakirjaa.

Tarkempia tietoja tutustumispyyntdihin sovellettavasta kielikdytdnnosta (vain englanniksi):

- Jos toimielin on antanut oikeuden tutustua asiakirjaan yhdella kielella, onko pyynnoén esittajalla
oikeus saada siita kdannos? [Linkki]

- Jos pyynto esitetaan jollakin EU:n virallisella kielella, voiko EU:n toimielin, elin, toimisto tai
virasto vastata jollakin muulla kielella? [Linkki]

6. Minkalaisia asiakirjoihin tutustumista koskevan
pyynnon menettely ja aikataulu ovat?

Henkildiden on pyydettava oikeutta tutustua asiakirjoihin kirjallisesti. Joillakin toimielimilla on
kaytdssa verkkolomakkeita tai -portaaleja, mika voi nopeuttaa pyyntojen kasittelya. Pyyntda
esittdessaan henkildiden tulisi antaa tietoja henkildllisyydestaan ja yksildida haluamansa
asiakirjat.

Kun toimielin on vastaanottanut pyynnén, sen tulee yleensa ilmoittaa vastaanottamisesta.
Toimielinten on vastattava pyyntdon 15 tyGpaivan kuluessa sen rekisterdinnista, elleivat ne
tarvitse lisaselvennysta pyyntoon. Monimutkaisten tai laajamittaisten pyyntéjen osalta
toimielimet voivat pidentda maaraaikaa 15 paivalla.

Jos toimielin epda pyynnon vetoamalla johonkin asetuksessa 1049/2001 saadettyyn
poikkeukseen (ks. kysymys 8), henkilo voi pyytaa toimielinta tarkistamaan paatostaan
(tekemalld uudistetun hakemuksen). Aikataulu on samanlainen kuin alkuperaisessa pyynndssa.

Jos toimielin pitda voimassa paatdksensa evata oikeus tutustua asiakirjoihin (tai ei vastaa
maaraaikaan mennessa), yksityishenkilot voivat kaantya Euroopan oikeusasiamiehen tai EU:n
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tuomioistuinten puoleen (ks. kysymys 7).

Yksityiskohtaisempia tietoja tutustumispyynt6ja koskevasta menettelysta ja aikataulusta (vain
englanniksi):

- Voidaanko pyynto esittda sahkdpostitse? [Linkki]

- Kuinka kauan paatdéksen saaminen kestaa? [Linkki]

- Mita tietoja pyynnon tulisi sisaltda? [Linkki]

7. Missa olosuhteissa EU:n toimielin, elin, toimisto tai
virasto voi evata tutustumisoikeuden?

Asetuksessa 1049/2001 saadetaan tietyista poikkeuksellisista olosuhteista, joissa EU:n toimielin
voi evata oikeuden tutustua asiakirjoihin (asetuksen 4 artikla). Naita poikkeuksia ovat muun
muassa tapaukset, joissa toimielin katsoo, etta tietojen luovuttaminen vahingoittaisi yleista etua
tietyilla arkaluonteisilla aloilla tai loukkaisi yksildiden yksityisyytta (EU:n tietosuojalainsdadannon
mukaisesti). Poikkeukset kattavat myds meneilldan olevien paatdoksentekomenettelyjen,
oikeudellisten menettelyjen tai kaupallisten etujen suojaamisen.

Vedotessaan naihin tutustumisen epaamista koskeviin poikkeuksiin toimielimen on osoitettava,
ettei ole olemassa ylivoimaista yleista etua, jolla voitaisiin perustella asiakirjojen luovuttaminen
tutustuttavaksi.

Yksityiskohtaisempia tietoja siitd, miten ja milloin tutustumisoikeus voidaan evata (vain
englanniksi):

- Mita syita tutustumisoikeuden epaamiselle voidaan esittda? [Linkki]

- Kuinka yksityiskohtaisesti toimielimen on perusteltava, miksi tutustumisoikeuden epdaminen
on perusteltua? [Linkki]

- Miten asiakirjoja pyytavat voivat tarkistaa, etta tutustumisoikeuden epaamisen syyt ovat
perusteltuja, jos asiakirjoja ei ole mahdollista ndhda? [Linkki]

- Mita tarkoittaa yleinen etu tietojen julkistamisen yhteydessa, milloin siihen voidaan vedota ja
milloin se voi johtaa tutustumisoikeuden myéntadmiseen? [Linkki]

- Onko ajan kulumisella merkitysta asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen kasittelyssa?
[Linkki]

- Voiko EU:n toimielin, elin, toimisto tai virasto evata oikeuden tutustua asiakirjaan, joka sisaltaa
jo julkisesti saatavilla olevia tietoja? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan yleisen turvallisuuden ja puolustus- ja sotilasasioiden suojaamista koskevalla
poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan kansainvalisten suhteiden suojaamista koskevalla poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan EU:n tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikan suojaamista
koskevalla poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan henkildtietojen suojaa koskevalla poikkeuksella? Voidaanko asiakirjan
sisaltamiin henkilétietoihin tutustua? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan taloudellisten etujen suojaamista koskevalla poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan oikeudellisen neuvonannon ja tuomioistuinkasittelyn suojaa koskevalla
poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan tilintarkastus-, tarkastus- ja tutkintatoimien tarkoitusten suojaamista
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koskevalla poikkeuksella? [Linkki]

- Mita tarkoitetaan sisaisen paatoksenteon suojaamista koskevalla poikkeuksella? Miten
asiakirjojen julkistaminen voisi heikentaa tata nakokohtaa? [Linkki]

- Mita lainsdadantdasiakirjoilla tarkoitetaan ja mita sdantdja tallaisiin asiakirjoihin sovelletaan?
[Linkki]

- Voiko kolmas osapuoli, joka on toimittanut asiakirjan EU:n toimielimelle, elimelle, toimistolle tai
virastolle, kayttaa veto-oikeutta asiakirjojen luovuttamisen kieltdmiseksi? [Linkki]

- Voiko jasenvaltio, joka on toimittanut asiakirjan EU:n toimielimelle, elimelle, toimistolle tai

virastolle, kayttaa veto-oikeutta asiakirjan luovuttamisen kieltamiseksi? [Linkki]

8. Mita tehda, jos tutustumispyynto hylataan? Miten
asiakirjoihin tutustumisoikeuden epaamista koskeviin
paatoksiin voidaan hakea muutosta?

Henkil6 voi tehda kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle, jos toimielin on hylannyt hanen
pyyntdnsa kokonaan tai osittain uudelleentarkastelun jalkeen (vahvistava paatos) tai ei vastaa
maardajassa. Tallaiset kantelut oikeusasiamies pyrkii kasittelemaan mahdollisimman nopeasti
ja oikeusasiamies on ottanut tata varten kayttoon nopeutetun menettelyn [Linkki].
Oikeusasiamiehelld on toimivalta tutkia riidanalaiset asiakirjat, ja hdn voi antaa suosituksen
asiakirjojen luovuttamisesta.

Yksityishenkil6t voivat nostaa kanteen myds unionin tuomioistuimissa, jos toimielin on hylannyt
heidan pyynténsa kokonaan tai osittain uudelleentarkastelun jalkeen.

Yksityiskohtaisempia tietoja valitusmenettelysta (vain englanniksi):

- Mita tapahtuu, jos EU:n toimielin, elin, toimisto tai virasto kieltdytyy antamasta
tutustumisoikeutta? [Linkki]

- Mita tapahtuu, jos alkuperainen paatds pysyy voimassa uudelleentarkastelua koskevan
pyynnon jalkeen (uudistettu hakemus)? [Linkki]

- Mita tapahtuu, jos laitos ei vastaa pyyntdon lainkaan? [Linkki]

9. Mita saantoja sovelletaan ymparistoasioita
koskevaan tietoon?

Tietojen ja asiakirjojen saatavuutta, yleisén osallistumista paatoksentekoon seka oikeussuojan
toteutumista ympéristoasioissa sdannelldan kansainvaliselld tasolla niin sanotulla Arhusin
yleissopimuksella (1998), joka sitoo EU:n toimielimié ja joka on sisallytetty EU:n lainsdadantdon.
Ymparistdasioita koskevien tietojen ja paatdksenteon avoimuutta pidetaan erityisena yleisena
etuna, ja tallaisten tietojen olisi oltava helposti saatavilla. EU:n toimielimet voivat silti evata
tutustumisoikeuden asetuksessa 1049/2001 saadettyihin poikkeuksiin vedoten, mutta naita
poikkeuksia on tulkittava suppeasti ottaen huomioon tietojen julkistamiseen liittyva yleinen etu.
Yksityiskohtaisempia tietoja ymparistdasioita koskevan tiedon saatavuudesta (vain englanniksi):
- Mité saantoja sovelletaan ymparistdasioita koskevan tiedon saatavuuteen? [Linkki]
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10. Julkaistaanko asiakirjoihin tutustumista koskevan
pyynnon johdosta luovutetut asiakirjat?

Se, etta toimielimen on annettava asiakirja tiedoksi pyynnon esittajalle, ei merkitse sita, etta
toimielimella olisi velvollisuus julkaista asiakirja ennakoivasti. Toimielimilld on kuitenkin
velvollisuus asettaa asiakirjat suoraan saataville mahdollisimman laajasti esimerkiksi
verkkosivustoilleen ja/tai julkisiin asiakirjarekistereihinsa.

Henkilét, joille mydnnetdan oikeus tutustua asiakirjoihin, voivat julkaista asiakirjat, paitsi jos
toimielin ilmoittaa, etta rajoitukset ovat tarpeen, esimerkiksi jos asiakirja kuuluu tekijanoikeuden
tai muiden immateriaalioikeuksien piiriin.

Yksityiskohtaisempia tietoja sellaisten asiakirjojen julkaisemisesta, joihin on myodnnetty oikeus
tutustua (vain englanniksi):

- Miten asiakirjojen julkisuutta koskevat saanndt ja asiakirjojen julkaisemista koskevat saannot
vaikuttavat toisiinsa? [Linkki]

- Voiko pyynndn esittaja julkaista tutustumispyynnon seurauksena vastaanottamansa
asiakirjan? [Linkki]

11. Mita saantoja sovelletaan turvallisuusluokiteltuihin
asiakirjoihin?

Arkaluonteiset asiakirjat voidaan merkita turvallisuusluokitelluiksi EU:n keskeisten etujen
suojaamiseksi, erityisesti yleisen turvallisuuden, puolustuksen ja sotilasasioiden osalta.
Asetuksen 1049/2001 mukaisesti henkilot voivat pyytdd saada tutustua turvallisuusluokiteltuihin
asiakirjoihin. Pyynto6ja voivat kasitella ainoastaan henkilét, joilla on turvallisuusselvityksen
mukainen oikeus kasitella tallaisia asiakirjoja, eikd toimielimilld ole velvollisuutta vahvistaa
arkaluonteisen asiakirjan olemassaoloa.

Tarkempia tietoja turvallisuusluokitelluista asiakirjoista (vain englanniksi):

- Mita saantoja sovelletaan turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin? [Linkki]
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