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Neuvoston tapa varmistaa pakotteiden hyvaksymiseen
johtavan prosessin avoimuus

Tutkimus aloitettu
Kanteluasia SI1/3/2022/LDS - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 03/06/2022 - Paatokset,
pvm 15/02/2023 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan unionin neuvosto |

Jeppe Tranholm-Mikkelsen
Paasihteeri
Euroopan unionin neuvosto

1048 BRYSSEL

Hyva Tranholm-Mikkelsen,

Euroopan unioni ja sen toimielimet ovat tuominneet Venajan Ukrainaan kohdistaman
sotilaallisen hyokkayksen seka Venajan asevoimien vaitetyt sotarikokset. Unioni on tunnustanut,
ettd Venaja ei tdhtaa ainoastaan Ukrainaan ja kansainvalisen rauhanjarjestyksen vakauteen
vaan myos arvoihin, joita Eurooppa edustaa. EU toteuttaa laaja-alaisia ja ennennakemattomia
toimenpiteitd estdakseen Venajan kyvyn rahoittaa hyokkaystaan.

Neuvoston hyvaksymat seuraamukset, joiden tarkoituksena on lopettaa tdma perusteeton
hyokkays, ovat vahvasti ja oikeutetusti yleisen edun mukaisia. Avoimuus talla alalla voi myos
auttaa sailyttdmaan julkisen tuen tallaisille seuraamuksille tdna vaikeana aikana.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Neuvoston "EU:n pakotekartta” on hyddyllinen valine, jonka avulla voidaan antaa ajantasaista
tietoa EU:n maaraamista pakotteista [1] Neuvosto pyrkii myds selvittdmaan kansalaisille, mita
nama pakotteet kaytannossa tarkoittavat ja miten EU pyrkii panemaan ne taytantéon. [2]

Yleisolla on paasy neuvoston julkisessa rekisterissa asiaa koskeviin neuvoston asetuksiin ja
neuvoston paatoksiin, joihin rajoittavat toimenpiteet perustuvat. Muita pakotteiden
hyvaksymiseen liittyvia keskeisia asiakirjoja ei kuitenkaan julkisteta ennakoivasti. Muita
keskeisia asiakirjoja ovat muun muassa seuraavat:

- EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotukset neuvoston paatdsten
hyvaksymiseksi,

- komission ja korkean edustajan yhteiset ehdotukset neuvoston asetusten antamiseksi ja

- neuvoston paatdsten ja asetusten hyvaksymista edeltavaa kirjallista menettelya koskevat
muistiot.

Vaikka yleis6 voi esittaa pyyntdja saada tutustua naihin asiakirjoihin, en ole varma,
varmistetaanko tdma riittdva avoimuus ottaen huomioon tdman paivan erityisolosuhteet. Kun
otetaan huomioon naiden keskeisten toimenpiteiden merkittavat seuraukset, yleisén olisi voitava
— niin pitkalle kuin mahdollista — jaljittda paatdksentekoprosessi ja ymmartaa, miten lopullinen
paatos tehtiin. Vaikka kyseiset neuvoston paatokset ja asetukset eivat sellaisenaan ole unionin
s8adoksia, kyseiset asiakirjat ovat asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitettuja
"lainsdadantoasiakirjoja’, koska ne on laadittu tai vastaanotettu jasenvaltioissa tai jasenvaltioita
oikeudellisesti sitovien sdaddsten antamismenettelyjen yhteydessa.

Vaikka tunnustankin pakotteiden poliittisen arkaluonteisuuden ja niiden hyvaksymisprosessin,
haluaisin pyytaa neuvostoa pohtimaan, onko mahdollisuuksien mukaan olemassa muita

asiakirjoja, jotka voitaisiin asettaa ennakoivasti yleisén saataville.

Haluaisin saada vastauksenne 15. heindkuuta 2022 menness3, ja aion julkaista sen
verkkosivustollamme.

Jos neuvosto tarvitsee lisdtietoja tastd aloitteesta, asiasta vastaava tutkintavastaava on Leticia
Diez Sanchez.

Sinun vilpittdmasti,
Emily O’Reilly Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 03/06/2022

[1] https://sanctionsmap.eu/#/main [Linkki].

(2]

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-rest
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