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Tämä sivu on konekäännetty [Linkki].  Konekäännökset voivat sisältää virheitä, jotka saattavat 
heikentää selkeyttä ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista 
epäjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edellä 
linkitetty lähdekielinen versio (englanti).  Lisätietoja on kieli- ja käännöskäytännöissämme 
[Linkki]. 

Neuvoston tapa varmistaa pakotteiden hyväksymiseen 
johtavan prosessin avoimuus 

Tutkimus aloitettu 
Kanteluasia SI/3/2022/LDS  - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 03/06/2022  - Päätökset, 
pvm 15/02/2023  - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan unionin neuvosto  | 

Jeppe Tranholm-Mikkelsen 

Pääsihteeri 

Euroopan unionin neuvosto 

1048 BRYSSEL 

Hyvä Tranholm-Mikkelsen, 

Euroopan unioni ja sen toimielimet ovat tuominneet Venäjän Ukrainaan kohdistaman 
sotilaallisen hyökkäyksen sekä Venäjän asevoimien väitetyt sotarikokset. Unioni on tunnustanut,
että Venäjä ei tähtää ainoastaan Ukrainaan ja kansainvälisen rauhanjärjestyksen vakauteen 
vaan myös arvoihin, joita Eurooppa edustaa. EU toteuttaa laaja-alaisia ja ennennäkemättömiä 
toimenpiteitä estääkseen Venäjän kyvyn rahoittaa hyökkäystään. 

Neuvoston hyväksymät seuraamukset, joiden tarkoituksena on lopettaa tämä perusteeton 
hyökkäys, ovat vahvasti ja oikeutetusti yleisen edun mukaisia. Avoimuus tällä alalla voi myös 
auttaa säilyttämään julkisen tuen tällaisille seuraamuksille tänä vaikeana aikana. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Neuvoston ”EU:n pakotekartta” on hyödyllinen väline, jonka avulla voidaan antaa ajantasaista 
tietoa EU:n määräämistä pakotteista [1]  Neuvosto pyrkii myös selvittämään kansalaisille, mitä 
nämä pakotteet käytännössä tarkoittavat ja miten EU pyrkii panemaan ne täytäntöön. [2] 

Yleisöllä on pääsy neuvoston julkisessa rekisterissä asiaa koskeviin neuvoston asetuksiin ja 
neuvoston päätöksiin, joihin rajoittavat toimenpiteet perustuvat. Muita pakotteiden 
hyväksymiseen liittyviä keskeisiä asiakirjoja ei kuitenkaan julkisteta ennakoivasti. Muita 
keskeisiä asiakirjoja ovat muun muassa seuraavat: 
- EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotukset neuvoston päätösten 
hyväksymiseksi, 
- komission ja korkean edustajan yhteiset ehdotukset neuvoston asetusten antamiseksi ja 
- neuvoston päätösten ja asetusten hyväksymistä edeltävää kirjallista menettelyä koskevat 
muistiot. 

Vaikka yleisö voi esittää pyyntöjä saada tutustua näihin asiakirjoihin, en ole varma, 
varmistetaanko tämä riittävä avoimuus ottaen huomioon tämän päivän erityisolosuhteet. Kun 
otetaan huomioon näiden keskeisten toimenpiteiden merkittävät seuraukset, yleisön olisi voitava
– niin pitkälle kuin mahdollista – jäljittää päätöksentekoprosessi ja ymmärtää, miten lopullinen 
päätös tehtiin. Vaikka kyseiset neuvoston päätökset ja asetukset eivät sellaisenaan ole unionin 
säädöksiä, kyseiset asiakirjat ovat asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitettuja 
”lainsäädäntöasiakirjoja”, koska ne on laadittu tai vastaanotettu jäsenvaltioissa tai jäsenvaltioita 
oikeudellisesti sitovien säädösten antamismenettelyjen yhteydessä. 

Vaikka tunnustankin pakotteiden poliittisen arkaluonteisuuden ja niiden hyväksymisprosessin, 
haluaisin pyytää neuvostoa pohtimaan, onko mahdollisuuksien mukaan olemassa muita 
asiakirjoja, jotka voitaisiin asettaa ennakoivasti yleisön saataville. 

Haluaisin saada vastauksenne 15. heinäkuuta 2022 mennessä, ja aion julkaista sen 
verkkosivustollamme. 

Jos neuvosto tarvitsee lisätietoja tästä aloitteesta, asiasta vastaava tutkintavastaava on Leticia 
Díez Sánchez. 

Sinun vilpittömästi, 

Emily O’Reilly  Euroopan oikeusasiamies 

Strasbourg, 03/06/2022 

[1] https://sanctionsmap.eu/#/main [Linkki]. 

[2] 
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ 

https://sanctionsmap.eu/#/main
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[Linkki]. 

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/

