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Tämä sivu on konekäännetty [Linkki].  Konekäännökset voivat sisältää virheitä, jotka saattavat 
heikentää selkeyttä ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista 
epäjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edellä 
linkitetty lähdekielinen versio (englanti).  Lisätietoja on kieli- ja käännöskäytännöissämme 
[Linkki]. 

Päätös oma-aloitteisesta tutkimuksesta siitä, miten 
Euroopan komissio seuraa EU:n rakenne- ja 
investointirahastoja varmistaakseen, että niitä 
käytetään edistämään vammaisten oikeutta itsenäiseen 
elämään ja osallisuuteen yhteisössä (OI/2/2021/MHZ) 

Päätös 
Kanteluasia OI/2/2021/MHZ  - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 03/02/2021  - Päätökset, 
pvm 27/04/2022  - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Tutkimusta ei syytä 
jatkaa )  | 

Tutkimus koski sitä, miten Euroopan komissio seuraa, että jäsenvaltiot käyttävät EU:n rakenne- 
ja investointivaroja edistääkseen vammaisten ja iäkkäiden henkilöiden oikeutta itsenäiseen 
elämään ja osallisuuteen yhteisössä (laitoshoidosta luopuminen) ja soveltaako komissio 
seuraamuksia, jos näin ei ole. 

Tutkimuksen aikana oikeusasiamies sai kannanottoja kansallisilta oikeusasiamiehiltä ja 
kansalaisyhteiskunnan järjestöiltä. 

Oikeusasiamies totesi, että komissio voisi antaa selkeämpiä ohjeita tarpeesta edistää 
laitoshoidosta luopumista ERI-rahastojen käytön yhteydessä. Hän katsoi myös, että komissio 
voisi toteuttaa toimia parantaakseen ERI-rahoitteisten toimien seurantaa ja että sen olisi 
omaksuttava ennakoivampi lähestymistapa täytäntöönpanon valvontaan erityisesti silloin, kun 
tuodaan esiin huoli siitä, että ERI-rahastoista rahoitetut toimet ovat ristiriidassa laitoshoidosta 
luopumisen edistämistä koskevan velvoitteen kanssa. Oikeusasiamies huomautti myös, että 
elpymis- ja palautumistukivälineestä osoitettujen varojen osalta on oltava erityisen tarkkana. 

Oikeusasiamies päätti tutkimuksen ja esitti kymmenen ehdotusta komission antamien ohjeiden 
ja seurantaprosessin parantamiseksi. Hän korosti, että komission on siirryttävä nopeasti, kun 
otetaan huomioon covid-19-pandemian johdosta perustetut lisärahoitusohjelmat ja äskettäiset 
muutokset voimassa oleviin sääntöihin. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Oikeusasiamies harkitsee paluuta tähän asiaan tulevaisuudessa arvioidakseen edistymistä. 

Oma-aloitteisen tutkimuksen tausta 

1. EU on vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen sopimuspuoli, 
jonka säännökset ovat nykyisin erottamaton osa EU:n lainsäädäntöä [1] . 
Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa todetaan, että yleissopimuksen osapuolet tunnustavat 
kaikkien vammaisten henkilöiden yhdenvertaisen oikeuden asua yhteisössä, ja niiden on 
toteutettava tehokkaita ja asianmukaisia toimenpiteitä helpottaakseen vammaisten henkilöiden 
täysimääräistä nauttimista tästä oikeudesta sekä heidän täysimääräistä osallisuuttaan ja 
osallistumistaan yhteisöön . EU on määrittänyt itsenäisen elämän ja oikeuden sosiaaliseen 
osallisuuteen EU:n toimivaltaan kuuluvaksi. [2] 

2. Laitoshoidosta luopuminen [3]  on vammaisyleissopimuksen erityistavoite. YK:n vammaisten 
henkilöiden oikeuksien komitea [4]  on todennut, että jatkuvat investoinnit laitoshoitoon 
haittaavat itsenäisen asumisoikeuden täysimääräistä toteutumista. [5]  YK:n komitea suositteli, 
että ”EU kehittää lähestymistavan laitoshoidosta luopumisen ohjaamiseksi ja edistämiseksi sekä 
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen käytön valvonnan tehostamiseksi, jotta 
varmistetaan, että niitä käytetään yksinomaan vammaisten tukipalvelujen kehittämiseen 
paikallisyhteisöissä eikä instituutioiden uudistamiseen tai laajentamiseen ”. Komitea suosittaa 
myös, että EU:n olisi ” lykättävä maksuja, peruutettava ne ja perittävä ne takaisin, jos 
perusoikeuksien kunnioittamista koskevaa velvoitetta rikotaan” [6] . 

3. Yhteisiä säännöksiä koskevissa asetuksissa [7] [8] vahvistetaan Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoja, jäljempänä ’ERI-rahastot’, koskevat säännöt. Niissä todetaan, että 
eri-rahastot olisi pantava täytäntöön siten, että edistetään siirtymistä laitoshoidosta perhe- ja 
yhteisöperustaiseen hoitoon. [9] 

4. Aiemmissa kanteluihin perustuvissa tutkimuksissa Euroopan oikeusasiamies pyrki tutkimaan, 
miten tätä käytäntöä sovelletaan johdonmukaisesti. [10]  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot 
ovat edelleen huolissaan EU:n varojen käytöstä vammaisten henkilöiden laitoshoitolaitosten 
rakentamiseen [11] . 

5. Covid-19-pandemia keskitti huomion uudelleen hoitolaitoksissa olevien ihmisten tilanteeseen 
ja osoitti, että laitoshoidossa olevien henkilöiden suojelemiseksi ei ole toteutettu riittäviä toimia. 
Vammaisten henkilöiden oikeuksia käsittelevä YK:n erityisraportoija ja oikeutta riittävään 
asumiseen käsittelevä YK:n erityisraportoija kirjoittivat toukokuussa 2020 Euroopan komissiolle 
tuodakseen esiin huolensa siitä, ovatko tietyt EU:n rahoittamat hankkeet YK:n 
vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukaisia. [12]  He totesivat erityisesti seuraavaa: ” Koska 
Euroopan komissio jatkaa taloudellisen tuen antamista hankkeille, joilla edistetään ja 
vakiinnutetaan vammaisten henkilöiden institutionaalistamista, se tukee, legitimoi ja aktiivisesti 
edistää vammaisuuden lääketieteellisen mallin jatkamista ja heikentää siten 
vammaisyleissopimuksen hyväksymisessä saavutettua edistystä ja kannustaa valtioita 
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ylläpitämään vanhentuneita, tehottomia ja syrjiviä puitteita, jotka loukkaavat vammaisten 
henkilöiden oikeuksia. ” 

Tutkimus 

6. Oikeusasiamies käynnisti omasta aloitteestaan tutkimuksen selvittääkseen, miten komissio 
valvoo, että jäsenvaltiot käyttävät EU:n rakenne- ja investointirahastoja edistääkseen 
vammaisten oikeutta itsenäiseen elämään, ja määrääkö komissio seuraamuksia, jos näin ei ole.

7. Tutkimuksen aikana oikeusasiamies sai komission vastauksen oikeusasiamiehen 
erityiskysymyksiin. Oikeusasiamies pyysi kansalaisyhteiskunnan organisaatioita esittämään 
huomautuksensa komission vastauksesta [13] . 

8. Oikeusasiamies pyysi myös Euroopan oikeusasiamiesten verkoston (ENO) jäseniä ottamaan 
kantaa siihen, miten oikeus itsenäiseen elämään pannaan täytäntöön heidän omassa 
jäsenvaltiossaan käsittelemiensä kantelujen tai heidän tietoonsa tulleiden tietojen perusteella. 
Oikeusasiamies kysyi heiltä myös, ovatko he toteuttamiskelpoisia ja toivottavia osallistua 
kansallisiin ”seurantakomiteoihin”, jotka tutkisivat EU:n rahoittamien ohjelmien tuloksellisuutta 
EU:n perusoikeuskirjan ja vammaisyleissopimuksen mukaisesti. [14]  Kolmetoista kansallista 
oikeusasiamiestä vastasi. [15] 

Valvonta 

Oikeusasiamiehen komissiolle esittämät kysymykset 

9. Oikeusasiamies esitti komissiolle yksityiskohtaisia kysymyksiä ja esitti seuraavat kysymykset:

a) Aikooko komissio tehostaa rooliaan sen seurannassa, että ERI-rahastoja käytetään 
laitoshoidosta luopumisen edistämiseen? 

b) Aikooko komissio tehdä muutoksia tai parannuksia asiaa koskeviin käytännön 
suuntaviivoihin, joita se antaa henkilöstölleen ja kansallisille viranomaisille EU:n rahoittamien 
hankkeiden käsittelyä varten? 

C) Aikooko komissio harkita lisätoimenpiteitä tai -rahoitusta edistääkseen aktiivisesti 
laitoshoidosta luopumista covid-19-pandemian yhteydessä havaittujen akuuttien ongelmien 
perusteella? 

(D) Aikooko komissio soveltaa erityisvaatimuksia laitoshoidosta luopumisen edistämiseen 
tähtääviin rahoitusohjelmiin? 

10. Oikeusasiamies pyysi komissiota myös kertomaan vastauksensa vammaisten henkilöiden 
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oikeuksia käsittelevän YK:n erityisraportoijan ja oikeutta riittävää asumista käsittelevän YK:n 
erityisraportoijan komissiolle yhdessä lähettämään kirjeeseen. 

Komission vastaus 

11. Rahoituskaudella 2021–2027 komissio jatkaa kansallisten ohjelmien hyväksymistä ja seuraa
ja tarkastaa niitä säännöllisesti varmistaakseen, että yksittäiset hankkeet noudattavat sovittuja 
painopisteitä, täytäntöönpanosääntöjä ja moitteettoman varainhoidon periaatetta EU:n 
talousarvion osalta. Kansallisilla viranomaisilla on kuitenkin päävastuu ja harkintavalta 
yksittäisten rahoitettavien hankkeiden valinnassa ja seurannassa EU:n perusoikeuskirjan ja 
yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen mukaisesti. 

12. Komissio totesi, että vaikka ERI-rahastojen käyttöä asuintiloihin ei ole lopullisesti kielletty, 
jäsenvaltioiden on edistyttävä itsenäisen asumisen edistämisessä ja laitoshoidosta 
luopumisessa. Komission ohjeissa jäsenvaltioille ERI-rahastojen käytöstä kaudella 2014–2020 
todettiin, että laitoshoitolaitosten rakentamiseen tai kunnostamiseen ei voida myöntää rahoitusta
niiden koosta riippumatta. Useissa tapauksissa jäsenvaltiot kuitenkin hakivat rahoitusta 
laitoshoitolaitoksille, ja ne väittivät, että tämä oli osa prosessia laitoshoidosta luopumisen ja 
itsenäisen asumisen varmistamiseksi. Ne väittivät, että tämä prosessi edellyttää yksilöllisten 
palvelujen kehittämistä, pitkäaikaisten asuinlaitosten suunniteltua sulkemista ja yleisten 
palvelujen tarjoamista vammaisille henkilöille. 

13. Komission mukaan Euroopan sosiaalirahasto plussalla (ESR+) olisi oltava selkeä 
painopiste, jolla tuetaan yhteisö- ja perhepalvelujen tarjoamista. Tätä prosessia täydentävänä 
vaiheena olisi voitu myöntää Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) rahoitusta infrastruktuurin
kehittämiseen, jolla pyritään varmistamaan itsenäinen asuminen. 

14. Ohjelmakaudella 2021–2027 laitoshoidosta luopumisen edistäminen on edelleen yksi 
ERI-rahastojen painopisteistä. Komissio aikoo antaa jäsenvaltioille ohjeita itsenäisen elämän ja 
osallisuuden edistämisestä yhteisössä. 

15. Komissio kuvaili ERI-rahastojen täytäntöönpanon edellytyksiä. Ohjelmakaudella 2014–2020 
niitä kutsuttiin ”ennakkoehdoiksi”. Rahoituskaudella 2021–2027 niitä kutsutaan ”mahdollisiksi 
ehdoiksi”, joissa on kaksi eri luokkaa: kaikkiin EU:n rahastoihin sovellettavat horisontaaliset 
ehdot ja aihekohtaiset ehdot, jotka ovat merkityksellisiä siirryttäessä laitoshoidosta 
yhteisöperustaiseen hoitoon. [16] 

16. Komission seuranta kattaa sen arvioimisen, täyttävätkö jäsenvaltiot nämä edellytykset. Se 
aikoo kehittää koulutusmoduulin ja antaa teknistä apua sen varmistamiseksi, että edellytykset 
pannaan täytäntöön. Komissio seuraa ohjelmien täytäntöönpanoa seurantakomitean kokousten,
vuotuisten täytäntöönpanokertomusten, vuotuisten arviointikokousten ja teknisten kokousten 
avulla. Komissio käyttää myös lisäseurantaresursseja, kuten ulkopuolisia asiantuntijoita, 
oppimisseminaareja ja koulutustilaisuuksia omille ”työasiamiehilleen”, jotka seuraavat 
jäsenvaltioiden rahoitusohjelmia. 
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17. Komissio totesi, että seurantakomiteoihin olisi kuuluttava perusoikeuselimiä, kuten 
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita, jotka voisivat osallistua sen varmistamiseen, että EU:n 
rahoittamat ohjelmat suunnitellaan ja pannaan täytäntöön perusoikeuskirjan mukaisesti. 
Asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten vammaisia henkilöitä edustavien järjestöjen, olisi 
osallistuttava ohjelmien suunnitteluun ja täytäntöönpanoon, ja niiden asiantuntemusta ja 
panosta olisi hyödynnettävä perusteellisesti. 

18. Covid-19-pandemian vaikutuksista rahoituspäätöksiin komissio totesi, että koronaviruksen 
vaikutusten lieventämistä koskeviin investointialoitteisiin [17]  sisältyy tuki toimille, joilla pyritään 
rajoittamaan viruksen leviämistä hoitolaitoksissa ja edistämään kotihoidon ja yhteisöllisten 
palvelujen kehittämistä. Koheesiota ja Euroopan alueita koskevasta elpymistuesta (REACT-EU)
myönnettiin lisävaroja ESR+:sta ja EAKR:stä muun muassa hoitotyöntekijöiden 
suojavarusteiden hankintaan sekä laajennettuihin terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluihin. 

19. Vastauksessaan YK:n erityisraportoijille komissio totesi, että siirtyminen institutionaalisista 
palveluista yhteisöperustaisiin palveluihin voi joissakin tapauksissa edellyttää siirtymävaiheen 
ratkaisuja, joilla pyritään varmistamaan terveet ja turvalliset elinolot. Se korosti, että sillä 
pyritään varmistamaan, ettei tämä vaaranna vammaisyleissopimuksen 19 artiklan yleistä 
tavoitetta. 

20. Vastauksena YK:n esittelijöiden kysymykseen, joka koskee ERI-rahastojen käyttöä suurten 
laitosten korvaamiseen vammaisille henkilöille tarkoitetuilla pienillä instituutioilla, komissio totesi,
että on jäsenvaltioiden vastuulla valita, mitä hankkeita tuetaan, mutta niiden on täytettävä 
ennakkoehdot. 

Oikeusasiamiehen arviointi 

21. Oikeusasiamiehen arvioinnissa otetaan huomioon tutkimuksen yhteydessä kuultujen 
kansallisten oikeusasiamiesten ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen vastaukset, jotka ovat 
liitteessä. 

22. Yhteisiä säännöksiä koskevassa asetuksessa säädetään, että vaikka jäsenvaltiot ovat 
vastuussa toimenpideohjelmien [18]  ja kumppanuussopimusten [19]  valmistelusta sekä 
ohjelmien täytäntöönpanosta sovellettavan kansallisen ja EU:n lainsäädännön [20]  mukaisesti, 
komission vastuulla on valvoa, käytetäänkö ERI-rahastoja asetuksessa määriteltyjen 
tavoitteiden ja standardien mukaisesti. 

23. Komission olisi ERI-rahastojen seurannassa arvioitava, noudattavatko jäsenvaltiot sen 
laatimia suuntaviivoja. Vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevassa strategiassaan 2021–30 
[21]  komissio ilmoitti hyväksyvänsä vuonna 2023 ohjeet, joissa suositellaan jäsenvaltioille 
itsenäisen elämän ja osallisuuden parantamista yhteisössä . On erittäin tärkeää, että komissio 
laatii nämä ohjeet kuullen vammaisia henkilöitä edustavia järjestöjä. 
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24. Lisäksi oikeusasiamies katsoo, että komission olisi annettava henkilöstölleen ajantasaista ja 
yksiselitteistä ohjeistusta, jotta he voivat valvoa tarkasti, että jäsenvaltiot käyttävät EU:n varoja 
vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti. Ainoa julkisesti saatavilla oleva ohjeistus 
komission henkilöstölle laitoshoidosta luopumisesta on vuodelta 2014 [22] . Se ei sisällä 
tarkistuslistaa seikoista, jotka komission yksiköiden virkamiesten olisi otettava huomioon 
kansallisia asiakirjoja arvioidessaan. Ohjeistus on kuvaileva, ja siitä olisi hyötyä, jos siitä tulisi 
käytännöllisempää. [23] 

25. Uusien ohjeiden antaminen jäsenvaltioille ja komission omalle henkilöstölle on ensisijaisen 
tärkeää, kun otetaan huomioon uuteen yhteisiä säännöksiä koskevaan asetukseen tehdyt 
muutokset ja covid-19-pandemian johdosta luodut lisärahoitusohjelmat. Kun ne on hyväksytty, 
ne olisi julkaistava verkossa julkisen valvonnan helpottamiseksi. 

Jäsenvaltioille annettavat ohjeet 

26. Komissio hyväksyy kumppanuussopimukset ja sen jälkeen ohjelmat, joilla kyseiset rahastot 
pannaan täytäntöön [24] . Rahoituskaudella 2014–2020 [25]  hyväksymisen ehtona oli, että 
vammaisyleissopimuksen [26] täytäntöönpanoa ja soveltamista varten on olemassa 
hallinnolliset valmiudet [26] sekä köyhyyden vähentämistä koskeva strateginen 
toimintapoliittinen kehys, mukaan lukien toimenpiteet, joilla edistetään siirtymistä laitoshoidosta 
yhteisöperustaiseen hoitoon [27] . 

27. Kansalliset ohjelmat [28] eivät aina nimenomaisesti vahvista laitoshoidosta luopumista 
koskevan erityisen kansallisen strategian olemassaoloa. Komission olisi pyrittävä puuttumaan 
tähän nykyisellä ohjelmakaudella 2021–2027 [29]  esimerkiksi pyytämällä jäsenvaltioita 
antamaan selkeitä tietoja laitoshoidosta luopumista koskevista strategioistaan. 

28. Ohjelmakaudella 2021–2027 komission on tarkistettava, että kansalliset ohjelmat ovat 
mahdollistavien edellytysten mukaisia. [30] 

29. Horisontaalisten ehtojen noudattamisen osalta oikeusasiamies toteaa, että komissio on 
jo antanut ohjeita, muun muassa tarkistuslistan perusoikeuskirjan noudattamisesta 
ERI-rahastojen käytössä [31] . Tämä tuli vastauksena aiempaan oikeusasiamiehen 
tutkimukseen [32] . 

30. Laitoshoidosta luopumisen kannalta merkityksellisten kahden temaattisen edellytyksen [33]  
osalta näiden kahden edellytyksen täyttämisen perusteet ovat yleisiä. Jäsenvaltioille 
annettavissa tulevissa ohjeissa olisi pyrittävä puuttumaan tähän esimerkiksi tarjoamalla 
esimerkkejä mahdollisista toimenpiteistä, joilla voitaisiin tukea laitoshoidosta luopumista ja 
siirtymistä perhe- ja yhteisöperustaiseen hoitoon. Tässä yhteydessä olisi kuultava vammaisia 
henkilöitä edustavia järjestöjä, ja niitä olisi pyydettävä ehdottamaan tällaisten toimenpiteiden 
mahdollisia piirteitä. 

31. Oikeusasiamies kannustaa komissiota myös huolehtimaan siitä, että jäsenvaltiot 
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varmistavat, että ne käyttävät EU:n elpymis- ja palautumistukivälineen varoja myös 
laitoshoidosta luopumiseen. 

Ohjeet komission henkilöstölle 

32. Vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevassa  strategiassaan 2021–30  komissio totesi, että
kuluneella ohjelmakaudella ERI-rahastojen käyttö pitkäaikaisten asuinlaitosten rakentamiseen 
tai kunnostamiseen oli suljettu pois. Komissio myöntää kuitenkin, että se hyväksyy käytännössä 
ERI-rahastojen käytön laitoksille, jos jäsenvaltiot voivat osoittaa, että rahoitus on osa 
laitoshoidon purkamisprosessia. [34] 

33. Tämä saattaa olla ongelmallista, kun sitä tarkastellaan YK:n vammaisyleissopimuksen 
komitean selkeiden lausuntojen ja suositusten vastaisesti. Sen vuoksi komission olisi 
henkilöstölleen antamissaan ohjeissa määriteltävä hyvin selkeästi, mitä tällainen prosessi 
edellyttää [35] , ja esitettävä indikaattorit sen määrittelemiseksi. Lisäksi komission olisi 
varmistettava, että prosessi on avoin, jotta se on julkisen valvonnan alainen. Ohjeissa olisi 
selvennettävä, että mahdollisia poikkeuksia rahoituslaitoksia koskevasta kiellosta olisi tulkittava 
suppeasti, ja niissä olisi otettava huomioon YK:n komitean huomautus, jonka mukaan uusia ” 
pitkäaikaisia hoitolaitoksia”  ei pitäisi rakentaa ja että vanhempia  ”pitkäaikaisia hoitolaitoksia” 
ei pitäisi uudistaa pidemmälle kuin ”pakollisimmat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen asukkaiden 
fyysisen turvallisuuden turvaamiseksi” . [36] 

Seurantavälineet 

34. Kansallisissa ohjelmissa saavutettua edistystä voidaan arvioida vain, jos komissiolle 
annetaan mielekästä ja oikea-aikaista tietoa ohjelmien tuloksellisuudesta. Vaikka komission on 
turvauduttava kansallisten viranomaisten toimittamiin tietoihin, sen olisi otettava paremmin 
huomioon myös riippumattomat tietolähteet. Tätä varten sen olisi käytettävä järjestelmällisesti 
kansallisten ja alueellisten oikeusasiamiesten raportteja, joista monet ovat myös osa 
vammaisyleissopimuksen seurantakehyksiä [37] . Komissio voisi myös ottaa suoraan yhteyttä 
erityiskysymyksiin arviointinsa rikastuttamiseksi. 

35. Komissio korosti kansallisten seurantakomiteoiden merkitystä. [38]  Koska kansallisiin 
ohjelmiin sisältyvät tiedot ovat yleisiä, komissio saattaa tarvita tietoja ehdotuspyynnöistä 
voidakseen arvioida, noudatetaanko vaatimusta, jonka mukaan rahoitettujen toimien on 
edistettävä laitoshoidosta luopumista. Seurantakomiteat keskustelevat ehdotuksista ja 
kommentoivat niitä. Ne osallistuvat myös hankkeiden valintamenetelmien ja -kriteerien 
määrittämiseen. 

36. Vammaisia henkilöitä edustavien järjestöjen osallistumisella seurantakomiteoihin voisi 
olla ratkaiseva rooli tässä prosessissa. Komission olisi sen vuoksi kehotettava jäsenvaltioita 
helpottamaan tällaisten järjestöjen edustajien osallistumista. Komission olisi myös vaadittava 
jäsenvaltioita varmistamaan, että seurantakomitean päätökset, erityisesti rahoitusta koskevat 
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suositukset kansallisille viranomaisille, julkaistaan asianomaisten kansallisten viranomaisten 
verkkosivustoilla esteettömässä muodossa. Komissio voisi myös kannustaa jäsenvaltioita 
kutsumaan kansalliset oikeusasiamiehet osallistumaan seurantakomiteoihin asianmukaisella 
tavalla (neuvojina tai jäseninä). 

Korjaavat toimenpiteet ja rikkomusmenettelyt 

Oikeusasiamiehen komissiolle esittämät kysymykset 

37. Komissio vastaanotti vuonna 2020 Itävaltaa ja Puolaa vastaan rikkomuskanteita, jotka 
koskivat ERI-rahastoista yhteisrahoitettujen laitoshoitolaitosten rakentamista [39]  
Oikeusasiamies kysyi komissiolta näiden rikkomuskanteiden tilanteesta. 

38. Oikeusasiamies kysyi myös, missä olosuhteissa komissio harkitsee ERI-rahastojen käyttöä 
koskevan rikkomusmenettelyn aloittamista jäsenvaltiota vastaan. 

39. Lopuksi oikeusasiamies halusi tietää, mitä toimenpiteitä on suunnitteilla, jos ERI-rahastoja 
käytetään vammaisyleissopimuksen vaatimusten vastaisesti. 

Komission vastaus 

40. Komissio totesi, että Itävallan kantelu koskee Itävallan maaseudun kehittämisohjelmasta 
osarahoitettuja vammaisille tarkoitettuja tiloja, joita EAKR tuki vuosina 2014–2020. Puolan 
kantelu koskee kahdeksaa EAKR:sta osarahoitettua hanketta. Komissio tutkii parhaillaan 
molempia väitteitä. 

41. Komissio totesi, että jos peruskirjaa tai vammaisyleissopimusta rikotaan laitoshoidossa, joka
sai tukea ERI-rahastoista, ja jos rikkominen liittyi rahoitettuihin toimiin eikä jäsenvaltio pyrkinyt 
korjaamaan sitä, komissio voi soveltaa ”varainhoitotoimenpiteitä” (maksujen keskeyttäminen tai 
keskeyttäminen tai rahoitusoikaisu). Näin tehdessään komissio ottaa huomioon rikkomisen 
luonteen, vakavuuden ja taloudelliset vaikutukset määrittäessään, mitä korjaavia toimenpiteitä 
on sovellettava yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen mukaisesti. 

42. Jos mahdollistavat edellytykset eivät täyty, komissio voi päättää olla korvaamatta kyseisiä 
menoja. 

Oikeusasiamiehen arviointi 

43. Oikeusasiamiehen arvioinnissa otetaan huomioon tutkimuksen yhteydessä kuultujen 
kansallisten oikeusasiamiesten ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen vastaukset, jotka ovat 
liitteessä. 
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44. Vammaisyleissopimuksessa [40]  ja EU:n perusoikeuskirjassa [41] kielletään 
vammaisuuteen perustuva syrjintä. Vammaisyleissopimuksessa vahvistetaan oikeus 
itsenäiseen elämään. [42]  perusoikeuskirjassa vahvistetaan vammaisten henkilöiden oikeus 
hyötyä riippumattomuuden takaavista toimenpiteistä. [43]  Yhteisiä säännöksiä koskevissa 
asetuksissa säädetään, että jäsenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, että EU:n oikeutta 
[44] , mukaan lukien perusoikeuskirjan ja vammaisyleissopimuksen [45]  noudattaminen, 
noudatetaan ERI-rahastojen täytäntöönpanossa. 

45. Vuonna 2021 YK:n komitea ilmaisi huolensa siitä, miten EU:n varoja käytetään useissa 
EU:n jäsenvaltioissa, ja antoi suosituksia sen varmistamiseksi, että varoja käytetään 
vammaisyleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti. [46]  Oikeusasiamies ei kuitenkaan ole 
tietoinen siitä, että komissio on virallisesti käynnistänyt rikkomusmenettelyn yhtäkään 
jäsenvaltiota vastaan, koska se on käyttänyt ERI-rahastoja toimiin, jotka eivät ole 
vammaisyleissopimuksen mukaisia, tai että se on päättänyt keskeyttää välimaksut komission 
SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla antaman perustellun lausunnon perusteella. [47] 

46. Komissio on tehnyt selväksi, että se aloittaa virallisesti rikkomusmenettelyn vasta viimeisenä
keinona, jos sopimukseen ei päästä sellaisen jäsenvaltion kanssa, jonka epäillään noudattavan 
EU:n lainsäädäntöä. [48] Tätä varten se korosti kansallisten tuomioistuinten roolia EU:n 
lainsäädännön täytäntöönpanossa, muun muassa viemällä asiat unionin tuomioistuimeen. [49] 

47. Aiemmassa tutkimuksessa [50]  oikeusasiamies korosti rikkomusmenettelyn hyödyllisyyttä 
pyrittäessä varmistamaan, että jäsenvaltiot noudattavat perusoikeuksia koskevia velvoitteitaan 
ja välttämään yksittäisiä perusoikeuksien loukkauksia. Tämä on erityisen tärkeää, kun otetaan 
huomioon, että monet vammaiset henkilöt ovat haavoittuvassa asemassa ja koska he voivat 
kohdata haasteita, joita he voivat kohdata oikeudenkäynneissä kansallisella tasolla. 

48. Oikeusasiamies pitää valitettavana, että komissio ei näytä noudattaneen tätä 
lähestymistapaa erityisesti siksi, että se olisi käyttänyt rikkomusmenettelyjä välineenä, jolla 
varmistetaan, että jäsenvaltiot edistävät laitoshoidosta luopumista ja eivät haittaa sitä ja 
noudattavat näin perusoikeuskirjaa ja vammaisyleissopimusta EU:n varojen käytössä. 

49. Aiemmassa oikeusasiamiehen tutkimuksessa [51]  kävi ilmi, että komissio kävi Unkarin 
viranomaisten kanssa intensiivistä vuoropuhelua EU:n rahoittamasta hankkeesta, joka ei ollut 
noudattanut velvoitetta edistää laitoshoidosta luopumista sen jälkeen, kun YK:n komitea oli 
esittänyt huolensa [52] . Oikeusasiamies katsoo, että komissio voisi omaksua tämän 
lähestymistavan järjestelmällisemmin. 

50. Vaikka jäsenvaltiot ovat vastuussa ERI-rahastoja saavien hankkeiden valinnasta ja 
toteuttamisesta, komissiolla on velvollisuus puuttua asiaan, jos se saa tietoonsa, että hanke ei 
ole vammaisyleissopimuksen ja yhteisiä säännöksiä koskevien asetusten mukainen, erityisesti 
laitoshoidosta luopumisen edistämistä koskevan velvoitteen osalta. Erityisesti jos YK:n komitea 
esittää huolensa siitä, ovatko EU:n rahoittamat toimet laitoshoidosta luopumista koskevan 
vammaisyleissopimuksen määräysten mukaisia, komission olisi otettava asia aktiivisesti esille 
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asianomaisen jäsenvaltion kanssa ja harkittava taloudellisten seuraamusten määräämistä 
yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen [53]  mukaisesti. 

Johtopäätös 

Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies päättää asian käsittelyn seuraavalla päätelmällä: 

Tämä tutkimus päätetään, koska lisätutkimuksia ei ole tässä vaiheessa perusteltu. 
Seuraavassa esitetään useita parannusehdotuksia. 

Tästä päätöksestä ilmoitetaan Euroopan komissiolle, Euroopan oikeusasiamiesten verkoston 
jäsenille ja vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen EU:n kehyksen jäsenille . 

Parannusehdotuksia 

Opastusta 

(I) Komission olisi annettava jäsenvaltioille ja omalle henkilöstölleen selkeämmät ohjeet 
tarpeesta edistää laitoshoidosta luopumista ERI-rahastojen käytön yhteydessä sekä elpymis- ja 
palautumistukivälineen puitteissa käyttöön otettujen varojen yhteydessä. Uusien ohjeiden 
antaminen on ensisijaisen tärkeää, kun otetaan huomioon muutokset uuteen yhteisiä 
säännöksiä koskevaan asetukseen ja covid-19-pandemian johdosta luotuihin 
lisärahoitusohjelmiin. Kun ohjeet on hyväksytty, ne olisi julkaistava verkossa julkisen valvonnan 
helpottamiseksi. 

... jäsenvaltioille 

(II) Vuodeksi 2023 suunnitelluissa ohjeissa komission olisi annettava selkeitä ja yksiselitteisiä 
tietoja tarpeesta edistää laitoshoidosta luopumista ja siitä, miten tämä voidaan saavuttaa 
erityisesti yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen mukaisten temaattisten mahdollistavien 
edellytysten yhteydessä. Ohjeistukseen olisi sisällyttävä esimerkkejä mahdollisista 
toimenpiteistä, joilla voitaisiin tukea laitoshoidosta luopumista ja siirtymistä perhe- ja 
yhteisöperustaiseen hoitoon. 

III) Näitä ohjeita laatiessaan komission olisi pyydettävä palautetta vammaisia henkilöitä 
edustavilta järjestöiltä. 

IV) Ohjeissa olisi ohjeistettava jäsenvaltioita 

a) sisällyttävät kansallisiin ohjelmiinsa tiedot laitoshoidosta luopumista koskevista 
strategioistaan; 
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b) huolehdittava siitä, että niiden komissiolle hyväksyttäväksi toimittamat 
kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat ovat riittävän yksityiskohtaisia, jotta niissä ei ole 
liikkumavaraa vammaisten ja ikääntyneiden laitosten rakentamiseen; 

C) varmistaa, että niiden EU:n elpymis- ja palautumistukivälineestä rahoittamilla toimilla 
edistetään laitoshoidosta luopumista; 

D) pyrittävä sisällyttämään vammaisia henkilöitä edustavat järjestöt järjestelmällisesti 
ERI-rahastojen kattamien hankkeiden suunnitteluun, valintaan, täytäntöönpanoon, seurantaan 
ja arviointiin. 

... komission henkilöstölle 

v) Arvioidessaan, ovatko kansalliset strategiat ja suunnitelmat vammaisyleissopimuksen ja EU:n
lainsäädännön ja politiikkojen mukaisia (”horisontaaliset mahdollistavat edellytykset”), komission
olisi 

a) kuulla kansallisia ihmisoikeusinstituutioita ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjä 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa; 

b) otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon kansallisten oikeusasiamiesten tutkimukset 
siitä, onko EU:n varojen käyttö laitoshoidosta luopumisen edistämistä koskevan tavoitteen 
mukaista; 

C) asetetaan etusijalle vammaisyleissopimuksen komitean jäsenvaltioita koskevat lausunnot. 

(VI) Komission olisi vahvistettava indikaattorit siitä, miten laitoshoidosta luopumisprosessi 
määritellään, mukaan lukien tarve varmistaa, että jäsenvaltioiden laitoshoidosta luopumista 
koskevat prosessit ovat olemassa ja että ne ovat avoimia. 

(VII) Ohjeissa olisi selvennettävä, että mahdollisia poikkeuksia rahoituslaitoksia koskevasta 
kiellosta olisi tulkittava suppeasti, ja niissä olisi otettava huomioon YK:n komitean huomautus, 
jonka mukaan uusia ” pitkäaikaisia hoitolaitoksia”  ei pitäisi rakentaa ja että vanhempia  
”pitkäaikaisia hoitolaitoksia” ei pitäisi uudistaa pidemmälle kuin ”pakollisimmat toimenpiteet, 
jotka ovat tarpeen asukkaiden fyysisen turvallisuuden turvaamiseksi” . 

Seurantakomiteat 

(VIII) Komission olisi kannustettava jäsenvaltioita helpottamaan vammaisia henkilöitä 
edustavien järjestöjen osallistumista seurantakomiteoihin. Komission olisi myös kannustettava 
jäsenvaltioita kutsumaan kansalliset oikeusasiamiehet osallistumaan seurantakomiteoiden 
työhön asianmukaisella tavalla (neuvojina tai jäseninä). 

(IX) Komission olisi vaadittava jäsenvaltioita varmistamaan, että seurantakomitean päätökset, 
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erityisesti rahoitusta koskevat suositukset kansallisille viranomaisille, julkaistaan asianomaisten 
kansallisten viranomaisten verkkosivustoilla esteettömässä muodossa. 

Täytäntöönpano 

(x) Komission olisi omaksuttava ennakoivampi lähestymistapa täytäntöönpanon valvontaan, 
myös rikkomusmenettelyjen avulla, erityisesti silloin, kun on kyse siitä, että ERI-rahastoista 
rahoitetut toimet ovat ristiriidassa laitoshoidosta luopumisen edistämistä koskevan velvoitteen 
kanssa. 

Emily O’Reilly  Euroopan oikeusasiamies 

 Strasbourg, 27.4.2022 

LIITE I: Oikeusasiamiehen ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen vastaukset 
oikeusasiamiehen tutkimuksen yhteydessä Valvonta 

Kansallisten oikeusasiamiesten vastaukset 

51. Jotkut vastaajat totesivat, että ERI-rahastoja on käytetty suurista laitoksista pienempiin 
laitoksiin siirtymisen rahoittamiseen ja että he odottavat, että varoja käytetään edelleen 
olemassa olevien instituutioiden parantamiseen tai uusien laitosten rakentamiseen. 

52. Useat vastaajat katsoivat, että niiden kansallisten viranomaisten olisi kehitettävä erityinen 
strategia laitoshoidosta luopumiseksi. [54]  Pienillä sosiaalipalvelujen tarjoajilla olisi oltava 
paremmat mahdollisuudet saada ERI-rahastoja laitoshoidosta luopumisen edistämiseksi. [55] 
Vammaisia henkilöitä edustavat järjestöt olisi järjestelmällisesti sisällytettävä ERI-rahastojen 
kattamien hankkeiden suunnitteluun, valintaan, täytäntöönpanoon, seurantaan ja arviointiin. 

53. Mitä tulee oikeusasiamiehen mahdolliseen osallistumiseen seurantakomiteoihin, ajatusta 
kannattaneet vastaajat korostivat tarvetta tarkistaa nykyistä menetelmää seurannan 
tehokkuuden varmistamiseksi. Jos oikeusasiamiehen toimeksiannoissa ei säädetä 
osallistumisesta valiokuntiin ja tähän liittyy lisäresursseja, tämä olisi otettava huomioon. [56]  
Useimmat vastaajat totesivat, että varojen valvonta ei kuulu heidän toimivaltaansa, mutta että 
he voivat valvoa valvontaelimiä. [57]  Jotkut huomauttivat, että osallistuminen 
seurantakomiteoihin voisi haitata niiden institutionaalista riippumattomuutta. 

Kansalaisyhteiskunnan järjestöjen vastaukset 
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Eri-rahastojen tuki yhteisö- ja perhehoitoon siirtymiselle 

54. Euroopan vammaisfoorumi totesi, että laitoshoidosta luopumista koskevaa temaattista ehtoa
tulkitaan eri tavoin eri jäsenvaltioissa. Komission kaavailemien suuntaviivojen olisi oltava hyvin 
selkeitä ja kunnianhimoisia, ja ne olisi laadittava vammaisia henkilöitä edustavien järjestöjen 
myötävaikutuksella. 

55. Riippumattoman asumisen eurooppalainen verkosto (ENIL) totesi, että ohjelmakauden 
2014–2020 ennakkoehdot eivät ole estäneet investointeja vammaisia henkilöitä koskeviin 
instituutioihin. Niiden mielestä tämä ei muutu ohjelmakauteen 2021–2027 sovellettavien 
mahdollistavien edellytysten myötä, koska 

(I) Komissio on omaksunut kannan, jonka mukaan pitkäaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen 
laitosten investoinnit ovat sallittuja henkilöille, jotka tarvitsevat jatkuvaa hoitoa ja lääketieteellistä
valvontaa, kunhan jäsenvaltiot edistyvät itsenäisen elämän varmistamisessa ja laitoshoidosta 
luopumisessa. [58] 

(II) Arvioidessaan, täyttävätkö jäsenvaltiot mahdollistavat horisontaaliset edellytykset, komissio 
tukeutuu kansallisten hallintoviranomaisten näkemyksiin eikä pyydä kansallisten 
ihmisoikeusinstituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden näkemyksiä. 

Komission suorittama seuranta 

56. EKR:n mukaan komissio näyttää olevan ylikuormitettu. Lisäksi paikalliset ja kansalliset 
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat liian riippuvaisia raportoimaan varojen väärinkäytöstä.
Näillä organisaatioilla on kuitenkin rajalliset valmiudet tehdä näin intensiivistä työtä. Lisäksi ne 
eivät voi helposti saada tietoa EU:n varoja varten suunnitelluista toimista, ja siksi ne voivat usein
esittää huomautuksia vasta, kun instituutioiden rakentaminen/kunnostaminen on aloitettu, mikä 
on liian myöhäistä. 

57. ENIL totesi, että seurantajärjestelmät jäsenvaltioissa ja EU:n tasolla eivät ole riittävän 
vankkoja estämään ERI-rahastojen käyttöä hankkeisiin, jotka ylläpitävät vammaisten sosiaalista
syrjäytymistä ja eriytymistä. Komission olisi otettava suurempi vastuu sen varmistamisesta, että 
hankkeet, jotka jäsenvaltiot valitsevat ERI-rahastoja varten, noudattavat painopisteitä, kuten 
laitoshoidosta luopumista. Komission hyväksyttäväksi toimitetut kumppanuussopimukset ja 
toimenpideohjelmat ovat kuitenkin usein niin epämääräisiä, että ne kattavat vammaisten ja 
ikääntyneiden laitosten rakentamisen. 

Kansalaisyhteiskunnan rooli kansallisissa seurantakomiteoissa 

58. EKR:n mukaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen kansallisiin 
seurantakomiteoihin vaihtelee jäsenvaltioittain. Vammaisjärjestöt (kansalliset vammaisneuvostot
ja paikalliset järjestöt) olisi otettava mukaan EU:n rahoittamien toimien valintaan ja seurantaan 
erityisesti laitoshoidosta luopumisen varmistamiseksi tehtävien investointien osalta. 
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59. ENIL katsoo, että vammaisia henkilöitä edustavat järjestöt eivät osallistu riittävästi 
hankkeiden täytäntöönpanoon, seurantaan ja arviointiin. Ei ole varoja, joilla voitaisiin antaa 
teknistä tukea, joka mahdollistaisi heidän osallistumisensa. Monilla pienillä organisaatioilla ei ole
riittävästi tietoa seurantakomiteoiden työstä tai jäsenyydestä. Myös ERI-rahastojen kattamien 
investointien avoimuus on puutteellista, ja tiedot eivät useinkaan ole saatavilla saavutettavassa 
muodossa. Vaikka kansalaisyhteiskunnan organisaatiot panostaisivatkin huomattavasti näihin 
kysymyksiin liittyviin kuulemisiin, niiden kommentit hylätään usein selittämättä. 

60. Seurantakomiteoiden jäsenet katsovat, että kokoukset pidetään liian harvoin, ne kattavat 
liian monia aloja ja ovat hyvin teknisiä. Tämän seurauksena organisaatiot eivät pysty 
keskustelemaan heitä koskevista asioista. Kokoukset pidetään usein liian myöhään sen jälkeen,
kun ERI-rahastoja saavia mahdollisesti ongelmallisia toimia tai hankkeita on jo aloitettu. 

Pandemian vaikutus laitoshoidosta luopumiseen 

61. EKR:n mukaan on olemassa todellinen riski, että pandemian aikana laitoshoidossa 
ilmenevät suhteettomat terveysvaikutukset johtavat siihen, että jäsenvaltiot pyrkivät 
investoimaan enemmän laitoshoitoon. Tämä heikentäisi vakavasti edistymistä laitoshoidosta 
luopumisessa. Vaikka EKR myöntää, että komissio on pyrkinyt vastustamaan joidenkin 
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien sisältämiä laitoksiin tehtäviä investointeja 
koskevia ehdotuksia, se pelkää, että nämä investoinnit saattavat vielä jatkua. Koska 
jäsenvaltioille annetaan elpymis- ja palautumistukivälineen puitteissa enemmän joustovaraa 
ERI-rahastoihin verrattuna, EKR kehottaa komissiota ”varmosti” tehostamaan omaa 
seurantaansa ja tarjoamaan rahoitustukea kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka voisivat 
auttaa sitä seurannassa. 

62. ENIL ilmaisi huolensa siitä, että elpymis- ja palautumistukivälineen varoja käytetään 
laitoshoidon vahvistamiseen erityisesti ikääntyneiden osalta. Näitä EU:n varoja voitaisiin käyttää
esimerkiksi eristämiseen tai lähikontaktien välttämiseen. ENIL löysi joissakin kansallisten 
elpymis- ja palautumissuunnitelmien luonnoksissa näyttöä suunnitelluista investoinneista 
joidenkin maiden laitoksiin. 

63. ENIL huomautti myös, että suuret vammaiset laitokset (lapset, aikuiset ja ikääntyneet) 
hyötyvät edelleen ERI-rahastoista. Monet vammaiset lapset siirrettiin pienempiin asuintiloihin 
sen sijaan, että heidät palautettaisiin perheisiinsä tai heille tarjottiin muunlaista perheperusteista
hoitoa. ERI-rahastoista ei ole riittävästi investointeja henkilökohtaiseen apuun ja esteettömään 
asumiseen. Useimmissa jäsenvaltioissa, joiden rahoitusprioriteettina on siirrytty laitoshoidosta 
yhteisöperustaiseen hoitoon, vammaisia henkilöitä on  siirretty suurista laitoksista pienempiin 
laitoksiin (eri nimillä). Komission olisi hyödynnettävä vuonna 2022 toteutettavaa YK:n 
vammaisten henkilöiden oikeuksien komitean toista EU:n uudelleentarkastelua tilaisuutena 
ottaa opiksi ohjelmakaudelta 2014–2020. 
Korjaavat toimenpiteet ja rikkomusmenettelyt 

Kansalaisyhteiskunnan järjestöjen huomautukset 
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64. ENIL totesi, että rikkomusmenettelyt Itävaltaa ja Puolaa (sekä Romaniaa vastaan edellisenä
vuonna) ovat jatkuneet yli vuoden. Komissio ilmoitti ENILille aikovansa lopettaa kaikki kolme 
menettelyä. ENIL väitti, että komissio tukeutuu yksinomaan kansallisten viranomaisten 
näkemyksiin. Se ei pyytänyt lausuntoa esimerkiksi puolalaisilta tai itävaltalaisilta 
oikeusasiamiehiltä. ENIL kuuli Puolan oikeusasiamiestä Puolaa koskevasta rikkomuskantelusta.
ENILin mukaan Puolan oikeusasiamies ilmaisi huolensa laitoshoidosta luopumisprosessista 
Puolassa ja sen ihmisoikeusnormien noudattamisesta. ENILin mukaan Puolan 
oikeusasiamiehellä on valmiudet arvioida, heikentävätkö EU:n rahoittamat toimet edistymistä 
laitoshoidosta luopumisessa. 

65. ENIL totesi, että komissio ei ole tähän mennessä havainnut EU:n lainsäädännön rikkomista 
tai soveltanut muita seuraamuksia ERI-rahastoista rahoitettaviin toimiin, jotka liittyvät 
vammaisille henkilöille ja ikääntyneille tarkoitettuihin laitoksiin. 

[1]  Ks. esimerkiksi: Asia C-335/11 ja C- 337/11, HK Danmark v. Dansk almennyttigt 
Boligselskab ja HK Danmark v. Dansk  Arbejdsgiverforening, tuomio 11.4.2013, 30 kohta 
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Linkki]; ja 

C-363/12 , Z. v. A Government Department, The Board of Management of a Community School , 
tuomio 18.3.2014, 73 kohta https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 
[Linkki]

[2]  Neuvoston päätös, tehty 26 päivänä marraskuuta 2009, vammaisten henkilöiden oikeuksia 
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen tekemisestä Euroopan yhteisön 
puolesta https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Linkki]

[3]  YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on kuvaillut laitoshoidosta luopumista prosessiksi, joka 
mahdollistaa vammaisten henkilöiden elinjärjestelyjen siirtymisen institutionaalisista ja muista 
eriyttämisympäristöistä järjestelmään, joka mahdollistaa sosiaalisen osallistumisen ja jossa 
palveluja tarjotaan yhteisössä yksilöllisen tahdon ja mieltymysten mukaisesti.  Ks. Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokous (2014), aihekohtainen tutkimus vammaisten oikeudesta elää 
itsenäisesti ja osallistua yhteisöön: Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun 
toimiston raportti, A/HRC/28/37, 25 kohta. 

[4] 
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-3.html 
[Linkki]

[5]  Yleiskommentti nro 5, 27.10.2017, 15 kohta ja 15 kohdan e alakohta: 
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en [Linkki]

[6]  Loppuhuomautukset 2. lokakuuta 2015 päivätystä Euroopan unionin ensimmäisestä 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-3.html
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en
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kertomuksesta, 51 kohta: https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en [Linkki]

[7]  Asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, 
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisäisen turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälinettä koskevista rahoitussäännöistä 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Linkki]

[8]  Asetus (EU) 1303/2013 Euroopan aluekehityshavaintoa, Euroopan sosiaalirahastoa, 
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä sekä Euroopan aluekehitysrahastoa, 
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa 
koskevista yleisistä säännöksistä 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Linkki]

[9]  Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 johdanto-osan 13 perustelukappale ja johdanto-osan 
kuudes perustelukappale ja 9 artiklan 3 kohta. 

[10]  Asia 417/2018/JN ja 1233/2020/MMO. 

[11]  EU:n perusoikeusvirasto on arvioinut, miten jäsenvaltiot käyttävät ERI-rahastoja 
laitoshoitolaitosten rakentamiseen ja kunnostamiseen: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf 
[Linkki]

[12] 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25267 
[Linkki]

[13]  Heidän vastauksensa löytyvät seuraavasta osoitteesta: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Linkki]

[14]  Jäsenvaltioiden on nimettävä seurantakomiteoita tarkastamaan, että ERI-rahastoja 
käyttävät toimenpideohjelmat pannaan asianmukaisesti täytäntöön. Komiteoiden 
puheenjohtajana toimii kansallinen hallintoviranomainen, ja niihin kuuluu alueellisia, taloudellisia
ja työmarkkinaosapuolia. Euroopan komissiolla on neuvoa-antava rooli komiteassa. 

[15]  Asiamiehet Itävallasta, Baskimaasta, Belgiasta, Tšekistä, Kroatiasta, Tanskasta, Virosta, 
Suomesta, Ranskasta, Islannista, Latviasta, Maltasta, Portugalista, Romaniasta, Sloveniasta, 
Espanjasta, Ruotsista ja Trentosta Italiassa vastasivat. Vastaukset ovat saatavilla osoitteessa: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Linkki]

[16]  Mahdolliset edellytykset vahvistetaan asetuksessa (EU) 2021/1060:  ’Horisontaalisilla 
mahdollistavilla edellytyksillä’ Jäsenvaltioilla olisi oltava käytössä kansallinen kehys 

https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25267
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/doc/correspondence/fi/155220
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/doc/correspondence/fi/155220
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vammaisyleissopimuksen täytäntöönpanoa varten, mukaan lukien mitattavissa olevat tavoitteet, 
tiedonkeruu- ja seurantamekanismit sekä järjestelyt, joilla varmistetaan, että niiden vammaisten 
ja ikääntyneiden oikeuksia koskevat politiikat, lainsäädäntö ja normit otetaan asianmukaisesti 
huomioon ERI-rahastoja saavien ohjelmien valmistelussa ja täytäntöönpanossa. Jos tällainen 
mahdollistava edellytys ei täyty, ehdotus ei ole rahoituskelpoinen. 

’Temaattisilla mahdollistavilla edellytyksillä’ (I) Jotta jäsenvaltiot voisivat saada rahoitusta 
syrjäytyneiden yhteisöjen kotouttamiseen, niillä on oltava sosiaalista osallisuutta ja köyhyyden 
vähentämistä koskeva kansallinen strategiakehys, joka sisältää toimenpiteitä, joilla edistetään 
siirtymistä laitoshoidosta yhteisöperustaiseen hoitoon. (II) Jotta jäsenvaltiot voisivat saada 
rahoitusta yhtäläisen terveydenhuollon saatavuuden varmistamiseksi, niillä on oltava 
kansallinen tai alueellinen terveyspoliittinen strategiakehys, joka sisältää toimenpiteitä 
yhteisöpohjaisten palvelujen edistämiseksi. 

[17]  Euroopan rakenne- ja investointirahastoista perustettu hätärahoitusohjelma: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-initiative 
[Linkki]

[18]  Asetuksen 2021/1060 johdanto-osan 13 kappale ja 21–24 artikla . ”Kussakin ohjelmassa 
esitetään strategia, jolla ohjelmalla edistetään poliittisten tavoitteiden saavuttamista (...), ja sen 
on koostuttava yhdestä tai useammasta painopisteestä (...).” 

[19]  Asetuksen 2021/1060 johdanto-osan 18 kappale ja 10–14 artikla. ” 
Kumppanuussopimuksen olisi oltava tiivis ja strateginen asiakirja, joka ohjaa komission ja 
asianomaisen jäsenvaltion välisiä neuvotteluja ohjelmien suunnittelusta (...).” 

[20]  Johdanto-osan 55 kappale, asetus 2021/1060. 

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484 [Linkki]

[22]  Komission henkilöstölle on annettu kaksi ohjeistusta laitoshoidosta luopumisesta. 
Ensimmäisessä annetaan yleisiä neuvoja ennakkoehtojen  soveltamisesta, mukaan lukien 
laitoshoidosta luopumiseen liittyvät ehdot: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf 
[Linkki]. Toisessa ohjeistuksessa keskitytään siihen, miten laitoshoidosta luopuminen voidaan 
”operatiivisesti toteuttaa” rahastojen avulla. Siinä esitetään esimerkkejä ESR:n ja EAKR:n 
rahoittamista toimenpiteistä, kuten laitoshoidosta luopumista koskevien strategioiden 
kehittäminen ja infrastruktuurin mukauttaminen yhteisöllisten palvelujen tarjoamiseksi: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf 
[Linkki]. 

[23]  Laitoshoidosta yhteisöperustaiseen hoitoon siirtymistä käsittelevä eurooppalainen 
asiantuntijaryhmä laati marraskuussa 2019 kattavan asiakirjan: tarkistuslista, jolla varmistetaan, 
että EU:n rahoittamilla toimenpiteillä edistetään itsenäistä elämää kehittämällä ja varmistamalla 
perhe- ja yhteisöpohjaisten palvelujen saatavuus. [Linkki]

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-initiative
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2019/11/eeg_checklist_onlineoffice.pdf
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[24]  Asetuksen 2021/1060 23 artikla 

[25]  Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 soveltamisalaan 

[26]  Asetus (EU) N:o 1303/2013 – yleiset ennakkoehdot 3. 

[27]  Asetus (EU) N:o 1303/2013 – temaattiset ennakkoehdot 9.1. 

[28]  Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Linkki]

[29]  Asetuksen 2021/1060 soveltamisalaan 

[30]  Asetuksen 2021/1060 15 artiklan 4 kohta. 

[31]  Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamisesta ERI-rahastojen 
täytäntöönpanossa annettujen suuntaviivojen liite III: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Linkki]

[32]  OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Linkki]

[33]  Asetuksen 2021/1060 liitteessä IV oleva 4.4 ja 4.6 kohta: ”Terveydenhuollon ja 
pitkäaikaishoidon strateginen toimintakehys” ja ”sosiaalista osallisuutta ja köyhyyden 
vähentämistä koskeva kansallinen strategiakehys” 

[34]  Ks. hänen päätöksensä 13 kohta. 

[35]  Vammaisten henkilöiden oikeuksia käsittelevä YK:n erityisraportoija totesi vierailunsa 
jälkeen Euroopan komissiossa (ja muissa EU:n toimielimissä) maaliskuussa 2022, että 
vammaisyleissopimuksen (ja EU:n perusoikeuskirjassa) tasa-arvoa ja syrjimättömyyttä koskevaa 
määräystä ei voida toteuttaa ”edistyvällä tavalla ”. 
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights 
[Linkki]

[36]  Yleiskommentti nro 5, 27.10.2017, 49 kohta: 
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en [Linkki]

[37]  YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa edellytetään, että sopimusvaltiot 
perustavat kehyksen yleissopimuksen täytäntöönpanon edistämiseksi, suojelemiseksi ja 
seuraamiseksi. 

[38]  Asetuksen (EU) 2021/1060 38–40 artiklan mukaan komissio osallistuu näihin komiteoihin 
neuvoa-antavassa ominaisuudessa. 

[39]  Vuonna 2019 komissio vastaanotti samasta asiasta myös rikkomuskanteen Romaniaa 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/decision/fi/59836
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en
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vastaan. 

[40]  vammaisyleissopimuksen 5 artikla. 

[41]  Perusoikeuskirjan 21 artikla. 

[42]  Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa todetaan, että osapuolten olisi toteutettava 
toimenpiteitä varmistaakseen, että vammaisilla henkilöillä on oikeus elää itsenäisesti ja 
osallistua yhteisöön. 

[43]  Perusoikeuskirjan 26 artiklassa määrätään vammaisten henkilöiden oikeudesta hyötyä 
kaikista toimenpiteistä, joilla varmistetaan heidän itsenäisyys, sosiaalinen ja ammatillinen 
integroituminen sekä osallistuminen yhteisölliseen elämään. 

[44]  Asetuksen 2021/1060 johdanto-osan 55 perustelukappale ja asetuksen 1303/2013 
johdanto-osan 12 perustelukappale ja 6 artikla. 

[45]  Asetuksen 2021/1060 9 artikla. 

[46]  YK:n sopimuselimen tietokanta, saatavilla osoitteessa 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5 
[Linkki]

[47]  Komissio voi antaa perustellun lausunnon ja keskeyttää maksut, jos perustellussa 
lausunnossa käsiteltävän asian ja kyseessä olevien menojen välillä on riittävän suora yhteys sen 
laillisuuden ja sääntöjenmukaisuuden vaarantamiseksi . Asetuksen 2021/1060 johdanto-osan 
70 perustelukappale 

[48]  Komission tiedonanto, EU:n oikeus: parempia tuloksia paremman soveltamisen avulla: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG 
[Linkki]

[49]  Ibidem, 2 kohta. 

[50]  OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Linkki]

[51]  Asia 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Linkki]

[52]  CRPD/C/HUN/IR/1, 17. syyskuuta 2020 osoitteessa https://bit.ly/3elqo31 

[53]  Asetuksen 2021/1060 mukaisesti. Esimerkiksi maksuajan keskeyttäminen (96 artikla) tai 
maksujen keskeyttäminen (97 artikla). 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/decision/fi/59836
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/case/fi/55112
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[54]  Itävallan, Baskimaan, Tšekin, Viron, Latvian ja Slovenian oikeusasiamiehet 

[55]  Itävallan, Kroatian, Tšekin, Viron ja Slovenian oikeusasiamiehet 

[56]  Tanska, Viro, Suomi, Malta, Portugali, 

[57]  Itävalta, Baskimaa, Tšekki, Kroatia, Romania, Slovenia, Espanja, Ruotsi 

[58]  ENIL viittasi oikeudelliseen lausuntoon, josta tehtiin edellinen kantelu oikeusasiamiehelle 
(417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Linkki]

https://www.ombudsman.europa.eu/fi/case/fi/52034

