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Paatos tavasta, jolla Euroopan komissio valvoo ja
varmistaa, etta Kroatian viranomaiset kunnioittavat
perusoikeuksia EU:n varoista tuettavien
rajaturvallisuusoperaatioiden yhteydessa (asia
1598/2020/VS)

Paatos

Kanteluasia 1598/2020/VS - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 06/11/2020 - Paatokset,
pvm 22/02/2022 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Tutkimusta ei syyta
jatkaa) |

Asia koskee tapaa, jolla Euroopan komissio valvoo ja varmistaa, ettd Kroatian viranomaiset
kunnioittavat perusoikeuksia EU:n varoista tuettavien rajaturvallisuusoperaatioiden yhteydessa.
Tutkimuksessa selvitettiin sitd, onko komission sitoumuksen mukaisesti Kroatiaan annetun
hatatilanteen tuen yhteydessa luotu valvontamekanismi, jolla varmistetaan, etta
rajaturvallisuusoperaatiot noudattavat kaikilta osin perusoikeuksia ja EU:n
turvapaikkalainsdadanndén vaatimuksia.

Oikeusasiamies totesi, ettd komissio aiheutti sekaannusta tavalla, jolla se viestitti
valvontamekanismista hatatilanteen tuen yhteydessa. Taman lisaksi, vaikka
rajaturvallisuusoperaatioita on tuettu jo vuodesta 2018, vasta kesalla 2021 luotiin riippumaton
valvontamekanismi, jonka avulla valvotaan perusoikeuksien suojelua. Tama oli valitettavaa.

Asian kasittelyn lopuksi oikeusasiamies kehotti komissiota valvomaan taysimaaraisesti, onko
mekanismi todellakin riippumaton ja tehokas, kun on kyse perusoikeuksien ja EU:n
lainsdaadannon noudattamisen varmistamisesta. Oikeusasiamies ehdotti myds komission
viestinnan parantamista valvontamekanismin osalta. Oikeusasiamies my6s kehotti komissiota
toimimaan aktiivisesti valvontamekanismin yhteydessa ja vaatimaan Kroatian viranomaisilta
konkreettisia ja todennettavia tietoja toimista, joihin on ryhdytty joukkokarkotuksia ja siirtolaisten
ja turvapaikanhakijoiden huonoa kohtelua koskevien raporttien tutkimiseksi. Oikeusasiamies
pyysi lisdksi komissiota ilmoittamaan vuoden kuluessa toimista, joihin se on ryhtynyt
vahvistaakseen perusoikeuksien noudattamista EU:n varoista tuettavissa
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rajaturvallisuusoperaatioissa.

Kantelun tausta

1. Euroopan komissio on vuodesta 2018 lahtien antanut Kroatialle hatdapua
rajavalvontatoimien tukemiseksi lisddntyneen muuttopaineen vuoksi. [1] Avustukset mydnnettiin
sisdisen turvallisuuden rahastosta — raja- ja viisumirahastosta ja ulkorajarahoitustukivalineesta
[2] Kroatian sisdministeridlle hankkeiden toteuttamiseksi, joiden ehdot vahvistettiin vastaavissa
avustussopimuksissa. Tuolloin komissio ilmoitti julkisesti, ettd hatarahoitukseen liittyisi
"seurantamekanismi”. [3]

2. Samaan aikaan ihmisoikeusinstituutiot ja muut jarjestét ilmoittivat joukkokarkotuksista ja
pakottavista karkotuksista Kroatian rajalla seka Kroatiaan pyrkivien henkildiden paasyn
epaamisesta turvapaikkamenettelyihin ja vakivallasta, hyvaksikaytdsta tai huonosta kohtelusta.
(4]

3. Euroopan oikeusasiamies vastaanotti 20. syyskuuta 2020 Amnesty Internationalilta
kantelun komissiota vastaan. Se ilmaisi huolensa siita, ettd komissio ei ollut puuttunut jatkuviin
vaitteisiin Kroatian viranomaisten vakavista ihmisoikeusloukkauksista
rajaturvallisuusoperaatioiden yhteydess3, joihin Kroatia sai EU:n rahoitusta.

Tutkimus

4. Oikeusasiamies kaynnisti tutkimuksen selvittaddkseen, oliko valvontamekanismi otettu
kayttdon, ja tutkiakseen komission roolia tdman valvojana.

5. Tutkimuksen aikana oikeusasiamies sai komissiolta vastauksen [5] kanteluun ja hdnen
esittamiinsa lisakysymyksiin [6] Taman jalkeen oikeusasiamies sai kantelijan huomautukset
komission vastauksesta. Oikeusasiamies pyysi tietoja myds Kroatian oikeusasiamiehen
toimistolta. Oikeusasiamiehen tutkintaryhma tapasi myds komission edustajia [7] .

Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

Kantelijan vaitteet

6. Kantelija oli huolissaan siitd, ettd komissio ei ollut varmistanut, ettd Kroatialle rajavalvontaan
osoitetut EU:n varat kaytettiin perusoikeusnormien ja EU:n lainsdadannén mukaisesti. Komissio
totesi joulukuussa 2018 [8] , ettd otetaan kaytt6dn seurantamekanismi sen varmistamiseksi, etta
kaikki EU:n ulkorajoilla sovellettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja etta niissa noudatetaan
taysimaaraisesti perusoikeuksia ja EU:n turvapaikkalainsdadantda. Ei kuitenkaan ollut naytt6a
siitd, etta tallainen mekanismi olisi otettu kayttéon. Sen sijaan alun perin tdhan tarkoitukseen
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varattuja varoja vahennettiin, minka jalkeen Kroatian viranomaiset kayttivat ne muihin toimiin,
kuten koulutusohjelmiin ja konferensseihin.

7. Kantelijan mukaan myds se, miten komissio ilmoitti asiasta, ei ollut avointa.

8. Kantelijan mukaan komissio on useaan otteeseen yhdistanyt julkisesti YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetun ja Kroatian oikeuskeskuksen [ 10] toteuttamat seurantatoimet [9 ] EU:n
avustusten seurantamekanismin kanssa. Kantelija katsoo lisaksi, ettd oikeusasiamiehen
tutkimuksen aikana komissio ei osoittanut vakuuttavasti, etta se olisi ryhtynyt toimiin
varmistaakseen, etta Kroatialle annettava EU:n hatdapu ei edista ihmisoikeusloukkauksia.

9. Kantelija totesi, etta kesalld 2021 otettiin kayttédn seurantamekanismi, ja pani merkille
komission tata koskevat toimet. Se vaitti kuitenkin, ettd tdma ei vastaa avustussopimuksissa
edellytettyd mekanismia. Kantelija vaitti lisdksi, ettd seurantamekanismi ei ole riittadvan
riippumaton eika se ole riittavan tehokas sen varmistamiseksi, ettd Kroatian
rajavalvontatoimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja ettd niissa noudatetaan taysimaaraisesti
perusoikeuksia ja EU:n lainsdadantoa. Ihmisoikeusloukkaukset Kroatian rajoilla jatkuvat
edelleen, valituksen tekija sanoi, vaikka maa saa edelleen huomattavaa EU:n rahoitusta
rajaturvallisuustoimiin.

Komission viitteet

10. Komissio totesi, etta vuosien 2017 ja 2018 hatdapuavustuksista tuettuihin
rajaturvallisuushankkeisiin siséltyi tekninen seurantaosa , johon avustussopimuksissa oli alun
perin varattu 300000 euroa ja 94751 euroa. Komission mukaan tahan sisaltyi muun muassa
rajapoliisin valvonta, vakiotoimintamenettelyjen kehittdminen tata toimintaa varten,
erityiskoulutus ja rajapoliisien tietoisuuden lisddminen. Tassa osassa mainittin UNHCR:n ja
Kroatian oikeuskeskuksen suorittama ” riippumaton valvonta” ja
rajapoliisin/sisdasiainministerion "valvonta”. Avustuksissa ei ollut tarkoitus perustaa
riippumatonta seurantamekanismia.

11. Ensimmaisen hédtdapu- ja avustusavustuksen mukainen hanke paattyi 30. marraskuuta
2019. Vain osa tekniseen seurantaan osoitetuista varoista kaytettiin. "Lopullisessa
taytantéonpanokertomuksessa” ei annettu tietoja siitd, onko perustettu riippumaton
seurantamekanismi vai onko se otettu kayttdon, koska se ei kuulu avustussopimuksen
soveltamisalaan.

12. Komissio katsoo, etta riippumattoman ja tehokkaan valvontamekanismin perustaminen on
Kroatian viranomaisten vastuulla. Komissio tukee tata asiaa.

13. Komissio selvensi, ettd Kroatiassa on kaksi erillista seurantamekanismia: ()
kolmikantapdytakirja (edelld mainittu) ja ii) hdtdapusopimusten mukainen mekanismi, jonka
tarkoituksena oli antaa Kroatian viranomaisille teknista tukea, jonka avulla ne voivat valvoa
rajavalvontatoimia. Ensimmainen mekanismi ei saa EU:n rahoitusta. Hatdaputukea kaytettiin
useisiin seminaareihin, menettelyihin ja koulutukseen. Komissio katsoo, etta avustuksella on
edistytty jonkin verran. Komission mukaan ndma kaksi mekanismia toimivat rinnakkain, eivatka
ne ole kytkdksissa toisiinsa.
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14. Komissiolla ei ole yksin valtuuksia eika henkildst6a tutkimaan ihmisoikeusloukkauksia
jasenvaltioissa. Koska kolmikantapoytakirjan tehokkuutta ja perusoikeuksien loukkauksia
koskevat raportit ovat lisdantyneet, komissio on vuodesta 2020 lahtien lisdnnyt yhteisty6taan
Kroatian viranomaisten kanssa kannustaakseen niitd ottamaan kayttéon riippumattoman
seurantamekanismin. Se on tehnyt yhteisty6ta Kroatian viranomaisten kanssa mekanismin
perustamiseen liittyvissa kaytannon nakokohdissa ja pyytanyt jatkuvasti Kroatian viranomaisia
toteuttamaan lisatoimenpiteita perusoikeuksien seurannan tehostamiseksi.

15. Koska alkuperaiset avustussopimukset eivat sisaltdneet erityisia vaatimuksia, joiden
mukaan varojen kayton olisi oltava perusoikeuksien mukaista (nk. ehdollisuus), komissiolla ei
ollut oikeudellisia keinoja keskeyttda ja palauttaa varoja takaisin perusoikeuksien vaitettyjen
loukkausten vuoksi. Komissio kayttaa hyvin harvoin hatarahoitukseen liittyvia ehtoja, mutta
Kroatian tilannetta koskevat paljastukset saivat komission siséllyttdmaan Kroatian kanssa
vuonna 2021 tehtyyn uusimpaan avustussopimukseen ehdollisuutta koskevia maarayksia.
Kroatialta vaadittiin erityisesti riippumattoman mekanismin perustamista perusoikeuksien
noudattamisen valvomiseksi.

16. Kroatian viranomaiset perustivat tallaisen mekanismin kesakuussa 2021.
Kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, Kroatian oikeusasiamiehen, kansainvalisten jarjestdjen,
EU:n perusoikeusviraston ja komission odotetaan antavan neuvoja mekanismin toiminnasta.
Mekanismia tuetaan hatdapuvaroista yhden vuoden ajan (toukokuuhun 2022 asti). Se kehittyy
tulevaisuudessa, ja komissio ilmoitti olevansa valmis tarjoamaan Kroatian viranomaisille tukea
mekanismin parantamiseksi tarvittaessa.

17. Komissio aikoo arvioida, miten EU:n tulevaan rahoitukseen voidaan sisallyttaa
perusoikeuksien noudattamista koskevia ehtoja. Komissio totesi myos, ettd Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismia [11] voitaisiin paivittda siten, ettd siihen sisallytetdan arvio
jasenvaltioiden valmiuksista varmistaa perusoikeuksien suojelu.

Oikeusasiamiehen arviointi

18. Asiaa koskevassa EU:n lainsdddannossa [12] , johon Kroatialle mydnnettavat
hatdaapuavustukset perustuvat, sdadetaan, etta ulkorajarahoitusvalineesta rahoitettavissa
toimissa on kunnioitettava perusoikeuksia ja noudatettava muun muassa perusoikeuskirjan
maarayksia [13] . Vaikka komissiolla ei ole valtuuksia tai keinoja tutkia tai seurata suoraan
rajatoimia itse, silla on toimivalta ja velvollisuus varmistaa, etta jdsenvaltiolle mydnnetyt EU:n
varat kaytetaan perusoikeuksien ja EU:n lainsdadanndn mukaisesti, ja vaatia tata varten takeita.

19. Oikeusasiamies on aiemmin todennut [14] , ettd komission on noudatettava
perusoikeuskirjaa kokonaisuudessaan kaikessa toiminnassaan, myds EU:n varojen
jakamisessa ja seurannassa, ja ettd komission olisi varmistettava, etta EU:n varoilla ei tueta
toimia, jotka eivat ole EU:n arvojen, erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien,
vapauksien ja periaatteiden mukaisia.
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20. Ensimmaiset avustukset rajaturvallisuustoimiin Kroatiassa maksettiin samaan aikaan, kun
kansallisilta ja kansainvalisiltd ihmisoikeusinstituutioilta ja -jarjestdilta saatiin yha enemman
luotettavaa tietoa muuttajien huonosta kohtelusta ja muista ihmisoikeusongelmista Kroatian
rajoilla. Tata taustaa vasten oli valitettavaa, etta varat maksettiin varmistamatta riittavia
perusoikeuksia koskevia takeita. EU:n rahoituksen hatatilanne ei tarkoita sita, ettd komission ei
olisi pitanyt varmistaa, etta varat kaytettiin perusoikeuksia kunnioittaen.

21. Koska viimeisimmassa avustussopimuksessa maarataan ehdollisuudesta ja nimenomaisesti
edellytetdan valvontamekanismin perustamista, oikeusasiamies ei pida tarpeellisena antaa tata
koskevaa suositusta. Oikeusasiamies odottaa kuitenkin, ettd komissio ottaa aktiivisen roolin ja
vaatii Kroatian viranomaisilta konkreettisia ja todennettavissa olevia tietoja toimista, joita on
toteutettu maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden joukkokarkotuksia ja huonoa kohtelua
koskevien raporttien tutkimiseksi. Han tekee vastaavan ehdotuksen alla.

22. Vuosien 2017 ja 2018 hatdapusopimuksissa ei ollut tarkoitus perustaa riippumatonta
mekanismia perusoikeuksien noudattamisen valvomiseksi rajoilla. [15] Niihin sisaltyi kuitenkin
osa [16] , joka kattaa rajapoliisin toimien teknisen seurannan, menettelyjen, operatiivisten
jarjestelyjen ja kasikirjojen tarkastelun seka kansallisten viranomaisten asiaankuuluvan
henkildstdn koulutuksen ja tuen valitusten ja ilmoitettujen vaaratilanteiden kasittelya varten.

23. Sita vastoin viimeisimmassa hatdapuavustuksessa vuonna 2021 varattiin nimenomaisesti
varoja riippumattomaan seurantamekanismiin (joka on tarkoitus perustaa yhdeksi vuodeksi ja
jota voidaan jatkaa). Mekanismin perustaminen oli myds edellytys avustusvarojen
maksamiselle. Tama merkitsee merkittavaa parannusta.

24. Ennen vuotta 2021 kolmikantapdytakirjalla [17] toteutetun seurannan rahoitti UNHCR, ei
EU:n varoista. Oikeusasiamiehen tutkintaryhman tarkastamissa avustusten taytantéénpanoa
koskevissa asiakirjoissa kolmikantapoytakirjan mukaista toimintaa kutsutaan
valvontamekanismiksi. Lisaksi komissio selitti tahan tutkimukseen antamissaan vastauksissa,
etta vaikka seurantaa varten alun perin myonnettya avustussopimuksen maaraa ei jaoteltu
toimien mukaan, se oli ennakoinut UNHCR:n ja Kroatian oikeuskeskuksen ” riippumattomia
tarkastuksia”.

25. Tasta syysta komissio ilmoitti vuodesta 2018 lahtien useissa Kroatialle myonnettavia
hatdapuavustuksia koskevissa julkisissa julkilausumissa, ettd kayttéon otetaan
"seurantamekanismi”. Vasta vuonna 2021 perustettiin riippumaton mekanismi, jossa kaytetaan
EU:n varoja. Tama aiheutti sekaannusta EU:n roolista seurata perusoikeuksien noudattamista
Kroatian viranomaisten EU:n varoin toteuttamien rajaoperaatioiden yhteydessa.

26. Komissio on nyt selventanyt, etta kesalla 2021 perustettu seurantamekanismi kuuluu
viimeisimman hataapuavustuksen piiriin. Oikeusasiamies ei nain ollen pida tarpeellisena antaa
tata asiaa koskevaa suositusta. Han aikoo kuitenkin ehdottaa parannuksia askettain perustetun
mekanismin lapindkyvyyteen.
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27. Oikeusasiamies odottaa myds, etta komissio seuraa, onko mekanismi todellakin riippumaton
ja tehokas perusoikeuksien ja EU:n lainsdddannén noudattamisen varmistamisessa. [18]
Oikeusasiamies tekee vastaavia parannusehdotuksia.

Johtopaatos

Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn seuraavalla havainnolla:

Oikeusasiamies havaitsi Kroatian rajaturvallisuustoimien hatarahoituksessa merkittavia
puutteita, jotka liittyivat erityisesti siihen, miten perusoikeuksien noudattamista
seurattiin ja miten komissio ilmoitti seurantatoimista. Koska komissio on ryhtynyt

toimiin naiden puutteiden korjaamiseksi, lisatutkimukset eivat ole perusteltuja.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan kantelijalle ja komissiolle .

Parannusehdotuksia
Oikeusasiamies esittaa komissiolle seuraavat parannusehdotukset:

A. Komission olisi annettava selkeaa ja ajantasaista tietoa seurantamekanismin
toiminnasta Kroatiassa.

B. Komission olisi otettava aktiivinen rooli seurantamekanismin valvonnassa ja
vaadittava Kroatian viranomaisilta konkreettisia ja todennettavissa olevia tietoja toimista,
joita on toteutettu maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden joukkokarkotuksia ja

huonoa kohtelua koskevien raporttien tutkimiseksi.

C. Komission olisi seurattava, onko mekanismi todellakin riippumaton ja onko se
tehokas perusoikeuksien ja EU:n lainsddadannén noudattamisen varmistamisessa.

D. Komission olisi ilmoitettava oikeusasiamiehelle vuoden kuluessa toimista, joita se on

toteuttanut vahvistaakseen perusoikeuksien noudattamista EU:n varoja saavissa
Kroatian rajaoperaatioissa.

Emily O’Reilly
Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 22.2.2022
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[1] HOME/2017/ISFB/AG/EMAS/0076, HOME/2018/ISFB/AG/EMAS/0083 ja
HOME/2020/ISFB/AG/EMAS/0136 mukaiset avustussopimukset

[2] Ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa annetun asetuksen (EU) N:o 515/2014 14 artiklan mukaan rahoitusta
voidaan myéntdd jdsenvaltioille kiireellisisté jo poikkeuksellisista paineista johtuvassa
tilanteessa, jossa suuri tai suhteeton maara EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia ylittaa tai
joiden odotetaan ylittdvan ulkorajan.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Linkki]

[ 3] Komissio on tukenut aktiivisesti Kroatian pyrkimyksid varmistaa perusoikeuksien
taysiméadrdinen kunnioittaminen rajalla. Taltd osin osa Kroatialle joulukuussa 2018
rajaturvallisuuden vahvistamiseen myénnetysté 6,8 miljoonan euron hétérahoituksesta
osoitettiin uudelle valvontamekanismille. Tdm@ auttaisi varmistamaan, ettd Kroatian
rajavartijoiden toteuttamat rajavalvontatoimet ovat tdysin EU:n lainsédddnnén, kansainvdlisten
velvoitteiden sekd perusoikeuksien ja EU:n turvapaikkasddnndstéstd johtuvien oikeuksien,
palauttamiskiellon periaate mukaan luettuna, mukaisia” (komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Schengenin sdannostén taysimaaraisen soveltamisen
tarkistamisesta Kroatiassa, COM/2019/497 final, COM/2019/497 final).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497 &qid=1642778172723
[Linkki])

Katso my@s: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6884 [Linkki] ja

komission oikeusasiamiehen kanssa 5. kesdkuuta 2019, 9. tammikuuta 2020 ja 14. helmikuuta

2020 paivatyt kirjeet

[4] Ks. muun muassa:

https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mec
[Linkki], s. 25—-33

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25976 [Linkki]

https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0ee5e
[Linkki], lisaviittauksineen

https://www.unhcr.org/desperatejourneys/ [Linkki], lisaviittauksineen

[5] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141110 [Linkki]
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[6] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/134843 [Linkki]
[7] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/148061 [Linkki]
[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6884 [Linkki]

[9] Osana YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun, Kroatian oikeuskeskuksen ja Kroatian
sis@ministerion valista kolmikantapoytakirjaa.

[10] Kroatian oikeuskeskus on kansalaisjarjesto, joka tydskentelee ihmisoikeuksien parissa:

http://www.hpc.hr [Linkki].

[11]
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-mol
[Linkki]

Asetus ( EU) N:o 515/2014 ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta

osana sisaisen turvallisuuden rahastoa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Linkki]

[13] Ks. asetuksen (EU) N:o 515/2014 3 artiklan 4 kohta.

[14] https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Linkki]

[15] Oikeusasiamies tarkasti avustusasiakirjat, jotka komissio luokitteli luottamuksellisiksi.
[16] Vuoden 2017 avustussopimuksen alatoimi 5 — "Teknisen valvonnan rajavalvontatoimet”.

[17] Kroatian siséministerid, UNHCR ja Kroatian oikeuskeskus allekirjoittivat poytékirjan 14
paivana maaliskuuta 2019.

[18] Sidosryhmat, valituksen tekija mukaan lukien, ovat ilmaisseet huolensa siita, ettd ehdotetut
ratkaisut eivat tayta keskeisia vaatimuksia, joiden mukaan mekanismia voidaan pitaa
rippumattomana ja tehokkaana:

https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf
[Linkki]


https://www.ombudsman.europa.eu/fi/doc/correspondence/fi/134843
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/doc/inspection-report/fi/148061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884
http://www.hpc.hr
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515
https://www.ombudsman.europa.eu/fi/decision/fi/59836
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf

