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Strasbourgissa, 2. heindkuu 2002
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Kantelitte 1. kesakuuta 2000 Euroopan oikeusasiamiehelle Suomen Paliskuntain yhdistyksen
puolesta Euroopan unionin pysyvan elainlaakintakomitean 12. tammikuuta 2000 tekemasta
paatoksesta, joka koski poronlihan tuontia Kuolan niemimaalta Venajalta.

Valitin kantelun 5. heinakuuta 2000 komission puheenjohtajalle. Komissio antoi lausuntonsa 10.
lokakuuta 2000. Toimitin lausunnon teille ja kehotin teita esittdmaan huomautuksia. Lahetitte
huomautuksenne 19. joulukuuta 2000. Pyysin 15. toukokuuta 2001 komissiolta taydentavan
lausunnon, jonka komissio I8hetti 18. heindkuuta 2001. Toimitin komission tdydentavan
lausunnon teille 8. huhtikuuta 2002 ja kehotin teita esittamaan huomautuksia. Lahetitte
huomautuksenne 26. lokakuuta 2001.

Osoitin komissiolle 7. joulukuuta 2001 suositusluonnoksen. limoitin asiasta teille kirjeitse
samana paivana. Komissio lahetti yksityiskohtaisen lausuntonsa 11. maaliskuuta 2002. Toimitin
teille 8. huhtikuuta 2002 yksityiskohtaisen lausunnon seka kehotuksen esittdd huomautukset 31.
paivaan toukokuuta 2002 mennessa. Oikeusasiamiehen sihteeristdsta otettiin teihin yhteytta

puhelimitse 7. kesakuuta 2002.

Talla kirjeella tiedotamme teille suoritettujen tutkimusten tuloksista.

KANTELU

Kantelija on Suomen Paliskuntain yhdistyksen toiminnanjohtaja, ja kantelu on tehty yhdistyksen
puolesta.

Kantelijan mukaan olennaiset tosiseikat ovat seuraavat:
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Euroopan unionin pysyva elainlaakintakomitea teki 12. tammikuuta 2000 paatdksen, jolla
sallittiin poronlihan tuonti Kuolan niemimaalta Venajalta. Paatds syntyi erdan ruotsalaisen
yrityksen aloitteesta, joka on kiinnostunut kaupallisessa mielessa poronlihan tuonnista
Venajalta. Ruotsalainen yritys osallistui Kuolan niemimaalla paikan paalla jarjestettyyn
tarkastuskayntiin huolehtimalla matkajarjestelyista ja hankkimalla tulkkauspalvelut
tarkastusmatkan ajaksi.

Lihantuonti Venajalta on ollut tdhan asti kiellettya, silld Venaja luokitellaan kuuluvaksi suu- ja
sorkkatautialueeseen. Lisaksi Venajan teurastamoiden ja lihankasittelyn ei katsota tayttavan
laatuvaatimuksia. Paliskuntain yhdistys epailee, ettei ilmoitusjarjestelma, jonka olisi taattava
vaarallisten eldintautien puhkeamisesta tiedottaminen 24 tunnin kuluessa, toimisi Venajalla
riittdvan nopeasti. Lisaksi yhdistys pelkaa, ettd huonolaatuinen poronliha vaarantaisi kuluttajien
luottamuksen poronlihaa kohtaan Euroopan unionissa, jolloin saamelaisten paliskuntien
poronkasvatus Suomessa voisi kdyda mahdottomaksi.

Kantelija vaittaa, ettd komissio ei ole toiminut puolueettomasti, silla ruotsalainen yritys osallistui
paikan paalla suoritettavaan tarkastuskayntiin.

TUTKIMUS

Komission lausunto
Komissio esitti lausunnossaan seuraavat huomautukset:

Kantelu liittyy komission elintarvike- ja elainldakintatoimiston asiantuntijoiden suorittamaan
tarkastuskayntiin. Tarkastus suoritettiin Venajan viranomaisten kutsusta, ja tarkoituksena oli
arvioida, voidaanko poronlihan tuonti Kuolan niemimaalta sallia.

Terveys- ja kuluttaja-asioiden pdadosaston alaisuuteen kuuluvan elintarvike- ja
elainlaakintatoimiston virkamiehet toteuttivat tarkastuskaynnin. Elintarvike- ja
elainldakintatoimisto (FVO) on komission yksikkd, joka kuuluu terveys- ja kuluttaja-asioiden
paaosastoon. Elintarvike- ja elainladkintatoimisto valvoo tarkastuskaynneillaan ruoan
turvallisuutta seka elainldakintdan ja kasvinsuojeluun liittyvia kysymyksia tarkoituksenaan muun
muassa seurata Euroopan unionin lainsaadanngssa asetettujen vaatimusten noudattamista.
Toimisto toimittaa I0ydoksistdan kertomukset asiasta vastaavalle komission yksikdlle, pysyvalle
elainlaakintakomitealle ja Euroopan parlamentille. Lisaksi kertomukset julkaistaan paaosaston
internet-sivustolla, jotta tarkastusten 16yddkset, johtopaatokset ja suositukset esitetdan
mahdollisimman avoimesti.

Pysyva eldinlaakintakomitea on lakisdateinen komitea, joka perustettiin neuvoston paatoksella
68/361/ETY (1) . Eldinlaakintdkomiteaan kuuluu jadsenvaltioiden edustajia, ja komitean
puheenjohtajana toimii komission edustaja. Komissio laatii kokousten asialistan, johon voi
sisaltya tiedonvaihtoa tai keskustelua komitean toimivaltaan kuuluvista teknisista kysymyksista.
Kokouksissa neuvotellaan myds lausunnoista, joita komitea antaa komission yksikdiden
valmistelemista lainsdadantéehdotuksista. Jos annettu lausunto on puoltava, komissio voi
hyvaksya saadoksen, minka jalkeen saados julkaistaan virallisessa lehdessa. Kuten tdhankin
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kanteluun liittyvassa tapauksessa, lainsaadantéehdotukset voivat perustua valvonta- ja
tarkastustehtavien paatteeksi annettuihin elintarvike- ja eldinldakintatoimiston suosituksiin.

Norrfrys Ab on Ruotsissa toimipaikkaansa pitava yritys, jolla on tuotantoyksikkoja ja sivuliikkeita
Suomessa, Puolassa ja Venajalla. Yritys perustettiin vuonna 1972, ja silla on noin 350
tyéntekijaa. Yrityksen tuotteisiin kuuluvat luonnonvaraiset seka viljellyt marjat, mehutiivisteet,
sienet, riistanliha ja muut lihat. Tuotteita toimitetaan teollisuudelle, ravitsemusalan yrityksille ja
vahittaismarkkinoille. Yritys tuottaa vuosittain noin 10 000 tonnia luonnonvaraisia marjoja, 5000
tonnia viljeltyja marjoja ja 2000 tonnia riistanlihaa.

Ruotsin maatalousministeri kirjoitti komission jasenelle Fischlerille 26. helmikuuta 1996.
Ministeri viittasi kirjeessdan poronlihan tuontia koskevaan ehdotukseen ja korosti
tarkastuskaynnin tarkeytta. Ministeri pyysi, etta tarkastuskaynti toteutettaisiin mita pikimmiten,
silla tarkastus voisi vaikuttaa osiin Pohjois-Ruotsissa harjoitettavaa maataloutta. Komission
jasen vastasi ministerille 17. maaliskuuta 1996 ja ilmoitti, ettd ministerin esiin tuomia kysymyksia
voitaisiin mahdollisesti kasitelld piakkoin maidon tuotantonormeihin liittyvan erillisen Venajalle
suuntautuvan tarkastuskaynnin yhteydessa.

Lisaksi komissio vastaanotti vuonna 1997 Ruotsin viranomaisilta muodollisen pyynnoén, jossa
pyydettiin sallimaan poronlihan ja riistalinnunlihan tuonti muutamilta Luoteis-Vengjan alueilta.
Ruotsin viranomaiset selvittivat kirjeessa, ettd poronlihaa oli tuotu kolmenkymmenen vuoden
ajan ennen Ruotsin liittymistd Euroopan unioniin mutta ettd Ruotsin liittyessa unioniin tuonti
loppui komission paatdkseen 93/242/ETY (2) sisaltyvien maaraysten takia. Paatoksessa
kielletddn muun muassa sorkkaeldinten lihan tuonti koko Venajan alueelta. Viranomaiset
pyysivat, etta komissio toteuttaisi tarkastuskaynnin Venajalla niin nopeasti kuin mahdollista ja
tutkisi, voidaanko kieltoa muuttaa siten, etta poronlihan tuonti sallitaan.

Venajan federaation maatalous- ja elintarvikeministerién eldinladkintdosaston paallikkd kirjoitti
31. maaliskuuta 1997 maatalouden paaosastoon ja pyysi, etta komission eldinlaakintaasioista
vastaava yksikkd tekisi kiireellisesti tarkastuskaynnin Venajan pohjoisosiin, jotta tuonti
Muurmanskin alueelta voitaisiin sallia.

Norrfrys Ab ja komissio kavivat kirjeenvaihtoa tammikuusta toukokuuhun vuonna 1998. Norrfrys
Ab ilmoitti toivovansa, ettad poronlihan tuontikielto Venajaltd kumottaisiin pikaisesti, ja esitti
useita kysymyksia ehdotetusta elainlaakinnallisesta tarkastuskaynnista. Komissio vastasi
Norrfrys Ab:n esille ottamiin erityiskysymyksiin ja ilmoitti liséksi, ettei voinut siind vaiheessa
antaa tarkastuskaynnin tarkkaa paivamaaraa, vaikka erasta tiettya paivaa olikin jo kaavailtu. On
hyvin tavallinen kaytantd, ettd unionin ulkopuolisten maiden vientiyritykset ottavat yhteytta
komissioon tallaisessa tilanteessa. Vaikka kirjeisiin vastataankin, komissio pyrkii aina asioimaan
kansallisten viranomaisten kanssa jarjestdessaan ja toteuttaessaan tarkastuskaynteja.

Elintarvike- ja eldinlddkintatoimiston varoihin kohdistuvien muiden paineiden vuoksi Venajalle
suunnattu tarkastuskaynti voitiin suunnitella toteutettavaksi vasta vuoden 1998 jalkimmaisella
puoliskolla. Vakiintunutta kdytantéa noudattaen elintarvike- ja eldinldakintatoimiston johtaja
lahetti alustavan kirjeen 14. toukokuuta 1998 Venajan federaation maatalous- ja
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elintarvikeministerion elainladkintdosaston paallikolle. Elintarvike- ja elainlaakintatoimiston
asiasta vastaava yksikénpaallikké ilmoitti suunnitellusta tarkastuskaynnistd Ruotsin
viranomaisille kirjeitse.

Venajan viranomaisilta ei saatu vastausta, joten Euroopan yhteison Moskovan edustustoon
otettiin yhteyttd 27. heindkuuta 1998 ja edustustoa pyydettiin selvittdmaan asiaa kyseessa
olevien yksikoiden kanssa. Edustusto vahvisti 28. heinakuuta 1998, etta kirje oli vastaanotettu,
mutta ettad kirje ja sen liitteet piti kdantda Venajan viranomaisia varten, mika oli viivastyttanyt
heidan vastaustaan.

Tarkastuskaynnin toteuttaneeseen tarkastusryhmaan kuului kaksi elintarvike- ja
elainldakintatoimiston tarkastajaa. Elintarvike- ja elainldakintatoimiston kehotuksesta Suomen
elainlaakintaasioista vastaava yksikkd nimesi liséksi edustajan, joka osallistui tarkastuskayntiin
kansallisena asiantuntijana, joka tuntee poronlihakauppaa, jolla on kokemusta
poroteurastamoista ja joka puhuu venajaa sujuvasti.

Koska Venajan keskushallinnon viranomaisten vastaus viivastyi, yhteytta otettiin Muurmanskin
alueellisiin viranomaisiin tarkoituksena laatia alustava matkasuunnitelma tarkastuskayntia
varten. Alueellisten viranomaisten matkasuunnitelmaehdotus vastaanotettiin Norrfrys Ab:n
kautta 16. syyskuuta 1998. Alueellisten viranomaisten kanssa oli erittdin vaikeaa paasta
suoraan yhteyteen, silla viestintayhteydet olivat riitmattomat. Tarkastusryhma kaytti
hyvakseen Norrfrys Ab:n faksilaitteita jarjestellessdan tarkastuskaynnin aikataulua, silla tdman
katsottiin olevan nopein keino valttamattémien hallinnollisten yksityiskohtien jarjestdmiseksi.
Norrfrys Ab ei vaikuttanut mitenk&an tarkastusryhman tekemiin paatoksiin, jotka koskivat
tarkastuskaynnin matkasuunnitelmaa. Norrfrys Ab tarjoutui tekemaan tarvittavat
matkalippuvaraukset ja avustamaan tarkastusryhmaa viisumien hankinnassa.

Euroopan yhteisén Moskovan edustusto vahvisti 17. syyskuuta 1998, ettd ehdotetulle
tarkastuskaynnille oli annettu suullinen hyvaksynta. Ehdotettu elainlaakinnallinen
tarkastuskaynti vahvistettiin 25. syyskuuta 1998 toteutettavaksi 11-21. lokakuuta 1998.

Komission kdanndspalveluita pyydettiin 25. syyskuuta 1998 hankkimaan kaksi venajaa ja
englantia puhuvaa tulkkia. Yhteinen tulkkaus- ja konferenssipalvelu ilmoitti 30. syyskuuta 1998
elintarvike- ja eldinlaakintatoimistolle, ettd tarkastusryhman matkalle ei ollut saatavilla yhtdan
tulkkia. Norrfrys Ab:ta pyydettiin hankkimaan tulkki.

Komission matkanjarjestdja ei pystynyt varaamaan tarvittavia hotellimajoituksia ja maansisaisia
lentomatkoja Muurmanskin alueella. Koska muodollisen vahvistuksen ja tarkastuskaynnin
aloittamisen valilla oli hyvin vahan aikaa, tarkastusryhmalla ei ollut muuta mahdollisuutta kuin
pyytaa Norrfrys Ab:ta tekemaan tarvittavat hotelli- ja lentomatkavaraukset Muurmanskin alueella
paikallisten edustajiensa kautta. Tassa vaiheessa tehtiin kuitenkin selvaksi, etta yksittaiset
tarkastajat maksaisivat kaikki aiheutuneet kulut suoraan itse tarkastuskaynnin aikana. Komissio
maksoi lentoliput Venajalle ja takaisin suoraan tavalliseen tapaan, ja kulukorvaukset haettiin
komissiolta tarkastuskaynnin jalkeen esittdmalla kuitit aiheutuneista kustannuksista, kuten
tapana on.
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Tarkastusryhma hyvaksyi Norrfrys Ab:n toimitusjohtajan kohteliaisuudesta esittdman
lounaskutsun Moskovassa vietettyna aikana. Lounas kirjattiin tarkastuskaynnista aiheutuneiden
kulujen korvaushakemukseen, joka toimitettiin asiasta vastaavaan komission yksikk66n
tarkastuskaynnin paatyttya, kuten komission sisaisissd menettelysdanndissa on maaratty.

Tarkastuskaynnin aikana ryhma kaytti julkisia kulkuvalineita ja maksoi kaikki matkakulunsa itse.
Muutamissa tapauksissa kaytettiin autoja hotellien ja toimistojen tai tarkastettavien kohteiden
valilla likkumiseen. Norrfrys Ab hankki autot, joita kayttivat tarkastusryhman lisaksi Venajan
alueellisen elainlddkintaviraston edustajat, tulkki ja Norrfrys Ab:n toimitusjohtaja, joka vieraili
ryhman mukana tuotantolaitoksissa, joista Norrfrys Ab oli kiinnostunut kaupallisessa mielessa ja
joita elainldakintavirasto oli ehdottanut hyvaksyttaviksi. Alueellinen elainldakintavirasto ei
pystynyt hankkimaan kuljetusta, eika autoja ollut mahdollista vuokrata. Ei siis ollut muuta
vaihtoehtoa kuin kayttda Norrfrys Ab:n hankkimia autoja, jotta tarkastuskaynnin tavoitteet voitiin
saavuttaa.

Tulkki osallistui Venajan viranomaisten kanssa kaytyihin tapaamisiin seka alueellisella tasolla
ettd Moskovassa. Tulkki osallistui myds tuotantolaitoksiin suuntautuneisiin vierailuihin. Tulkki ei
osallistunut tarkastusryhman sisaisiin kokouksiin, joissa keskusteltiin tarkastuskaynnin
I6ydoksista, paatelmista ja suosituksista.

Norrfrys Ab:n toimitusjohtaja ei osallistunut yhteenkdan Vengjan viranomaisten kanssa
jarjestettyyn tapaamiseen eika tarkastusryhman sisaisiin kokouksiin. Toimitusjohtaja vieraili
ryhman mukana kahdessa tuotantolaitoksessa, jotka kiinnostivat Norrfrys Ab:ta kaupallisessa
mielessa. Muissa tuotantolaitoksissa ei vierailtu tdman tarkastusmatkan aikana.

Tarkastusryhma piti tarkastusmatkan paatteeksi vimeisen kokouksen Venajan viranomaisten
kanssa Moskovassa. Tarkastusryhman paaasialliset 16yddkset ja paatelmat esiteltiin Venajan
viranomaisille. Venajan federaation elainlaakintdosaston paallikkd antoi tapaamisen yhteydessa
tarkastusryhmalle suullisen sitoumuksensa siita, ettd Maailman elaintautijarjestdn laatimaan
listaan A kuuluvien tautien puhkeamisesta seka paatoksesta kayttda suu- ja sorkkataudin
vastaista rokotetta ilmoitettaisiin 24 tunnin sisalla komissiolle.

Tarkastuskaynnin |0yddksistd, johtopaatdksista ja kansallisille viranomaisille ja komission
yksikdille suunnatuista suosituksista laadittiin kertomus (3) tarkastuskaynnin paatyttya.
Elintarvike- ja eldinlddkintatoimiston johtaja hyvaksyi kertomusluonnoksen, joka lahetettiin
Venajan keskushallinnon viranomaisille. Venajan federaation elainlaakintaosaston paallikko
vastasi kertomusluonnokseen 6. tammikuuta 1999 ja liitti mukaan vakuudet Muurmanskin
alueellisen elainlaakintaviraston toimista, jotka oli toteutettu Venajan viranomaisille osoitettujen
suositusten mukaisesti. Kirjeessa osoitettiin riittadvat vakuudet Venajan viranomaisten
toteuttamista tai suunnittelemista toimista vastauksena kertomuksessa esitettyihin suosituksiin.
Erityisesti vahvistettiin, ettd tarkastuksen yhteydessa paljastuneet teknologian ja hygienian
puutteet poronlihan kasittelytiloissa oli korjattu. Kirjeessa vakuutettiin lisaksi, etta Maailman
elaintautijarjeston laatimaan listaan A kuuluvien tautien puhkeamisesta ilmoitettaisiin viipymatta
Venajan keskushallinnon elainlaakintayksikkoon.
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Lopullinen hyvaksytty kertomus toimitettiin Euroopan yhteisén Moskovan edustustoon
lahetettavaksi edelleen Venajan viranomaisille. Kertomus Iahetettiin myos kaikille jasenvaltioille
11. helmikuuta 1999. Lopullinen kertomus esiteltiin pysyvassa elainldakintdkomiteassa
tiedonvaihtoa ja keskustelua varten 11. helmikuuta 1999. Tassa vaiheessa komissio tutki yha
poronlihan jddmien valvontaa koskevaa suunnitelmaa, jonka Venajan federaation
elainlaakintaosaston paallikko oli toimittanut kirjeitse 6. tammikuuta 1999. Komitean
kokouksessa ei ndin ollen tehty paatdsta poronlihan tuonnin sallimisesta Muurmanskin alueelta.

Pysyvan eldinladkintdkomitean kokouksessa 14-15. joulukuuta 1999 jasenvaltiot antoivat
puoltavan lausunnon ehdotuksesta komission paatdkseksi kolmansien maiden jaamia
koskevien suunnitelmien véliaikaisesta hyvaksymisesta neuvoston direktiivin 96/23/EY
mukaisesti. Paatos julkaistiin sittemmin komission paatdksena 159/2000/EY (4) . Paatoksessa
annettiin valiaikainen hyvaksynta useille kolmansien maiden jddmid koskeville kokeiluluontoisille
suunnitelmille, joihin kuuluivat Venajan suunnitelmat hevostenkasvatuksesta, vesiviljelysta ja
riistaeldinten tarhauksesta.

Muurmanskin alueella ei vakuutusten mukaan ollut esiintynyt suu- ja sorkkatautia vuoden 1960
jalkeen eika tautia vastaan ollut rokotettu yli 30 vuoteen. Kun arvioitiin eldinten terveydentilan
hyvaksyttavyytta ja eldinlaakarin tarkastusten tehokkuutta suu- ja sorkkataudin osalta, otettiin
huomioon nama vakuudet yhdessa Venajan federaation elainladkintdosaston paallikén
tarkastusryhman viimeisen tapaamisen aikana esittdman suullisen vakuuden kanssa. Lisaksi
otettiin huomioon Muurmanskin alueellisen elainlaakintaviraston kirjalliset vahvistukset.

Tammikuun 12. paivan pysyva elainlaakintdkomitea antoi puoltavan lausunnon luonnokselle
komission paatokseksi (5) jolla muutettiin komission paatosta 97/217/EY (6) , ja jonka
mukaisesti Venaja liitettiin kuuluvaksi niihin kolmansiin maihin, joista voitaisiin tuoda
"sorkkaelaimiin kuuluvaa riistaa lukuun ottamatta villisikaa". Helmikuussa 2000 pysyva
elainlaakintakomitea antoi puoltavan lausunnon luonnokselle komission paatokseksi (7) , jossa
annettiin luettelo hyvaksytyista tarhatun riistan lihan kasittelylaitoksista Venajalla. Tahan
mennessa on hyvaksytty ainoastaan yksi laitos: Norrfrys Ab Production, joka toimii
Muurmanskin Lovozerossa.

Jokaisen edelld mainitun paatdksen osalta noudatettiin taysin komission sisaisissa sdannoissa
asetettuja menettelyja. Paatoksiin ei kohdistunut ulkopuolista painostusta. Pysyva
elainldakintdkomitea sai kaikissa tapauksissa jadsenvaltioiden yksimielisen hyvaksynnan.

Edelld mainitun perusteella komissio on taysin vakuuttunut siitd, ettd Norrfrys Productionin
laitokselta poronlihan tuonnin salliva paatos toteutettiin kaikilla tasoilla asianmukaisten
menettelyiden mukaisesti. Tarkastuskadynnin suunnittelemiseen, toteutukseen ja seurantaan
osallistuneen komission henkildstdn toimissa ei ole havaittu mitaan virheellisyytta.

On kuitenkin tunnustettava, etta kyseisen tarkastuskaynnin toteuttamiseen vaaditut toimet eivat
kuulu elintarvike- ja eldinldakintatoimiston tavanomaiseen kaytant66n unionin ulkopuolisissa
maissa. Tavallisesti neuvottelut kaytaisiin yksinomaan komission oman valtuuskunnan ja
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kyseessa olevan unionin ulkopuolisen maan kansallisten viranomaisten kesken. liman
vientiyrityksen apua matkajarjestelyissa ja kaytdnndn toteutuksessa tarkastuskaynnin
toteuttaminen olisi kuitenkin ollut mahdotonta. Tarkastusmatkan suunnittelun ja toteutuksen
aikana kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettei intressiristiriitoja esiintyisi ja etta
tarkastusryhma pitaytyisi toimissaan riippumattomana.

Korostaakseen intressiristiriitojen vaaran valttamisen merkittavyytta komission jasenen Byrnen
kabinetin paallikkd kirjoitti kantelijan yhdistykselle ja ilmoitti antaneensa ohjeet, joiden mukaan
muita kuin virallisia edustajia ei saisi olla lasna tarkastuskaynneilla.

Tarkastuksen lopullisesta kertomuksesta kayvat ilmi elintarvike- ja elainlaakintatoimiston
riippumattomat ndkemykset. Kertomuksen alkuun liitettiin erityinen viittaus ruotsalaisen
vientiyrityksen tarjoamaan apuun, jotta tarkastusmatka esiteltaisiin taysin avoimesti (8) .
Kantelijan huomautukset

Huomautuksissaan kantelija pitaytyi kantelussaan ja teki useita lisakysymyksia
tarkastuskayntien valvonnasta, riittdmattémista viestintayhteyksista ja poronlihan alkuperasta.
Lisatutkimukset

Komission lausunnon ja kantelijan huomautusten perusteellisen tarkastelun jalkeen ilmeni, ettd
muutamiin kysymyksiin oli vield saatava vastaukset. Nain ollen oikeusasiamies pyysi komissiota
toimittamaan tdydentavan lausuntonsa kantelijan esiin ottamista kysymyksista.

Komission taydentéava lausunto

Komissio esitti tdydentdvassa lausunnossaan seuraavat huomautukset:

Komissio sai Vendjan viranomaisilta riittavat kirjalliset takuut, joiden mukaan todetut teknologian
ja hygienian puutteet Lovozeron poronlihankasittelylaitoksessa oli korjattu. Komission
yksikdiden rutiininomaiseen tarkastuskayntiin Muurmanskin alueella 12-16. helmikuuta 2001
kuului Lovozeron laitoksen seurantatarkastus. Tavanomaisen kaytannén mukaisesti kertomus
julkaistiin asiasta vastaavan paaosaston Internet-sivustolla, ja kopio kertomuksesta liitettiin
taydentavaan lausuntoon.

Velvollisuus ilmoittaa komissiolle Maailman elaintautijarjeston luetteloon A kuuluvien sairauksien
puhkeamisesta koskee laitoksia, joissa taudin puhkeaminen on vahvistettu
laboratoriotutkimuksien perusteella. Kaikista tautiepailyista ei tarvitse ilmoittaa, mutta
kansallisten viranomaisten on toteutettava tarvittavat tutkimukset epailyjen vahvistamiseksi tai
kumoamiseksi. Komissio on vakuuttunut siita, etta Venajan viranomaisilla on edellytykset
toimittaa naytteet pikaisesti laboratoriotutkimuksiin ja mahdollisuus kayttda laboratoriolaitteita,
jotka ovat riittavat vahvistamaan nopeasti Maailman elaintautijarjestdn luetteloon A kuuluvat
taudit. Nain ollen komissio on vakuuttunut, ettd Venajan viranomaiset pystyvat tiedottamaan
asiasta komissiolle 24 tunnin sisalla taudin puhkeamisen vahvistamisesta.

Poronlihan tuontia Venajalta saadellaan komission paatoksella 2000/585/EY (9) . Paatdksessa
vaaditaan, ettd poronlihan yhteydessa on toimitettava elainten terveydesta virallinen
elainlaakarintodistus, jossa todistetaan, etta eldimet, joista liha on peraisin, on kasvatettu ja
teurastettu Muurmanskin alueella Venajalla.
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Komissio on taysin vakuuttunut siita, ettd poronlihan tuonnin Norrfrys Ab:n Lovozeron laitokselta
Muurmanskista salliva paatds toteutettiin kaikilla tasoilla asianmukaisten menettelyiden
mukaisesti.Kantelija ei nostanut esiin kysymyksia, jotka voisivat johtaa erilaisiin paatelmiin.
Kantelijan lisdhuomautukset

Kantelijan lisdhuomautuksissa todettiin yhteenvetona seuraavaa:

Kantelijan mukaan 12-16. helmikuuta 2001 suoritetusta tarkastuskaynnista laadittu kertomus
vain vahvistaa tuontimenettelyihin kohdistuvia epailyja.

Suomen paliskuntainyhdistys on sitéd mielta, ettd tuonti Kuolan niemimaalta pitaisi kieltaa,
kunnes voidaan olla taysin varmoja siita, etta teurastamot noudattavat Euroopan unionin
normeja. Jos tuontia jatketaan, kantelija pyytda oikeusasiamiesta takaamaan, etta vastedes
kaikki tuontiin liittyvat jarjestelyt testataan, jotta varmistetaan jarjestelyiden asianmukainen
toimivuus, ja ettd Euroopan unionin tarkastajat tarkastavat tuontilihan alkuperan kuluttajien
luottamuksen takaamiseksi.

SUOSITUSLUONNOS

Oikeusasiamies esitti 7. joulukuuta 2001 komissiolle suositusluonnoksen Euroopan
oikeusasiamiehen ohjesaannon 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Suositusluonnoksen perusteet olivat seuraavat:

1 Kantelija vaitti, ettéd poronlihantuontia Kuolan niemimaalta Venajalta koskeva periaatepaatos
syntyi ruotsalaisen yrityksen aloitteesta. Ruotsalainen yritys on kiinnostunut kaupallisessa
mielessa poronlihan tuonnista Venajalta. Kantelijan mukaan ruotsalainen yritys osallistui Kuolan
niemimaalla paikan paalla jarjestettyyn tarkastuskayntiin huolehtimalla matkajarjestelyista ja
hankkimalla tulkkauspalvelut tarkastusmatkan ajaksi. Kantelija vaitti, ettd komissio ei toiminut
puolueettomasti, silla ruotsalainen yritys osallistui paikan paalla suoritettavaan tarkastukseen.

2 Komissio selvitti lausunnossaan, etta tarkastuskaynti toteutettiin Ruotsin ja Venajan hallitusten
pyynnosta. Norrfrys Ab ja komissio kavivat tarkastuskayntiin liittyvaa kirjeenvaihtoa tammikuusta
toukokuuhun 1998. Norrfrys Ab ilmoitti komissiolle haluavansa etta poronlihan tuontikielto
Venajalta kumotaan pikaisesti.

Alueellisten viranomaisten matkasuunnitelmaehdotus vastaanotettiin Norrfrys Ab:n kautta 16.
syyskuuta 1998. Alueellisten viranomaisten kanssa oli erittdin vaikeaa paasta suoraan
yhteyteen, silla viestintayhteydet olivat riittamattémat. Taman vuoksi Norrfrys Ab:n faksilaitteita
hyddynnettiin tarkastuskaynnin matkasuunnitelmaa laadittaessa. Norrfrys Ab ei vaikuttanut
mitenkaan tarkastusryhman tekemaan paatokseen, joka koski tarkastuskaynnin
matkasuunnitelmaa.

Komission matkanjarjestaja ei pystynyt varaamaan tarvittavia hotellimajoituksia ja maansisaisia
lentomatkoja Muurmanskin alueella. Norrfrys Ab tarjoutui tekemaan tarvittavat
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matkalippuvaraukset ja avustamaan tarkastusryhmaa viisumien hankinnassa. Koska
muodollisen vahvistuksen ja tarkastuskaynnin aloittamisen valilla oli hyvin vahan aikaa,
tarkastusryhmalla ei ollut muuta mahdollisuutta kuin pyytaa Norrfrys Ab:ta tekemaan tarvittavat
hotelli- ja lentomatkavaraukset Muurmanskin alueella paikallisten edustajiensa kautta. Norrfrys
Ab:ta pyydettiin my6s hankkimaan tulkki.

Tarkastusryhma hyvaksyi Norrfrys Ab:n toimitusjohtajan kohteliaisuudesta esittaman
lounaskutsun Moskovassa vietettynd aikana. Lounas kirjattiin tarkastuskaynnista aiheutuneisiin
kuluihin. Muutamissa tapauksissa hotellien ja toimistojen tai tarkastettavien kohteiden valisiin
kuljetuksiin kaytettiin autoja. Norrfrys Ab hankki autot, joita kayttivat muiden muassa
tarkastusryhma seka Norrfrys Ab:n toimitusjohtaja vieraillessaan tuotantolaitoksissa, joista
Norrfrys Ab oli kiinnostunut kaupallisessa mielessa ja joita eldinldakintavirasto oli ehdottanut
hyvaksyttaviksi. Eldinlaakintaviraston alueelliset edustajat eivat pystyneet hankkimaan
kuljetusta, eikd autoja ollut mahdollista vuokrata. Ei siis ollut muuta vaihtoehtoa kuin kayttaa
Norrfrys Ab:n hankkimia autoja, jotta tarkastuskaynnin tavoitteet voitiin saavuttaa. Komission
mukaan Norrfrys Ab:n toimitusjohtaja ei osallistunut yhteenkadan Venajan viranomaisten kanssa
jarjestettyyn tapaamiseen eika tarkastusryhman sisaisiin kokouksiin. Toimitusjohtaja vieraili
ryhman mukana kahdessa tuotantolaitoksessa, jotka kiinnostavat Norrfrys Ab:té kaupallisessa
mielessa. Muissa tuotantolaitoksissa ei vierailtu tdman tarkastusmatkan aikana.

3 Komission mukaan komission sisaisissa saannoissa asetettuja menettelyja noudatettiin taysin
komission paatdsten 2000/161/EY ja 2000/212/EY osalta. Paatoksiin ei kohdistunut ulkopuolista
vaikutusta. Pysyva elainladkintakomitea sai kaikissa tapauksissa jasenvaltioiden yksimielisen
hyvaksynnan. Komissio oli tdysin vakuuttunut siitd, ettd asianmukaisia menettelytapoja
noudatettiin kaikissa niissa menettelyissa jotka johtivat poronlihan tuonnin sallimiseen Norrfrys
Productionin laitokselta. Tarkastuskaynnin suunnittelemiseen, toteutukseen ja seurantaan
osallistuneen komission henkildston toimissa ei havaittu mitaan virheellisyytta.

4 Oikeusasiamies huomaultti, ettda Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytannon
perusteella niiden oikeuksien kunnioittaminen, jotka on taattu yhteisén oikeusjarjestyksessa
hallinnollisten menettelyjen yhteydessa edellyttaa erityisesti etta toimivaltainen toimielin
noudattaa velvollisuuttaan tutkia huolellisesti ja puolueettomasti kaikki kasiteltdvana olevan
tapauksen kannalta merkitykselliset seikat (10) . Euroopan oikeusasiamiehen mielesta hyvan
hallinnon periaate vaatii, ettd yhteisdn toimielinten ja henkiléstén on toimittava puolueettomasti
ja osoitettava lisaksi puolueettomuutensa valttamalla kaikkia toimia, jotka voisivat johtaa
puolueettomuuden aiheelliseen kyseenalaistamiseen.

5 Oikeusasiamiehen tutkimusten perusteella naytti siltd, ettd vaikka sekd Ruotsin ettd Venajan
hallitukset tekivat aloitteen tarkastuskaynnin jarjestdmiseksi, Norrfrys Ab teki myds aloitteen
ottamalla yhteyttd komissioon ja ilmoittamalla toivovansa poronlihan tuontikiellon pikaista
kumoamista Venajan osalta. Lisaksi Norrfrys Ab ja sen toimitusjohtaja osallistuivat
tarkastuskayntiin jarjestamalla

- hotelli- ja lentolippuvaraukset - viisumit - valiaikaiset faksilaitteet - tulkkauspalvelut -
tarkastuskaynteihin tarvitut autot - ja vierailemalla ryhman mukana kahdessa
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tuotantolaitoksessa.

Oikeusasiamies pani merkille, ettda komissio tunnusti Norrfrys Ab:n matkajarjestelyihin
osallistumisen jdavan elintarvike- ja eldinldakintatoimiston tavanomaisen kaytanndn
ulkopuolelle, silla yleensa asiat hoidetaan yksinomaan komission oman valtuuskunnan ja
kyseessa olevan kolmannen maan kansallisten viranomaisten kesken. Lisaksi komissio vahvisti,
etta ilman Norrfrys Ab:n tarjoamaa apua matkajarjestelyissa ja kaytannon toteutuksessa
tarkastuksen toteuttaminen olisi ollut mahdotonta. Komissio korosti lisaksi, etta ainoa tahan
mennessa Muurmanskin alueelta poronlihan tuontiin hyvaksytty laitos on Norrfrys Ab.

6 Oikeusasiamies pani lisdksi merkille, ettd kolmansissa maissa toteutettavien elainlaakintaalan
tarkastuksien saanndista tehdyn komission paatoksen 98/140/EY (11) mukaisesti komission
asiantuntijoita voivat avustaa ainoastaan jasenvaltioiden asiantuntijat.

7 Edella mainitun perusteella Norrfrys Ab:n osallistuminen on ristiriidassa komission ja sen
henkil6ston puolueettomuuden osoittamista koskevaan velvollisuuteen nahden, vaikuttipa
Norrfrys Ab:n lasndolo komission paatosten sisaltoéon tai ei. Nain ollen oikeusasiamies oli sita
mieltd, ettd kun komissio salli yhtidon, Norrfrys Ab:n, osallistua paikan paalla suoritettavaan
tarkastuskayntiin, ilmeni hallinnollinen epakohta, joka lisaksi kyseenalaistaa komission
paatdksen 2000/161/EY ja komission paatdksen 2000/212/EY.

8 Komission antaman lausunnon perusteella naytti mahdottomalta paatya sovintoratkaisuun.

Oikeusasiamiehen komissiolle osoittama suositusluonnos oli seuraava:

Euroopan komission olisi toteutettava uusi tarkastuskaynti paikan paalla ja harkittava uudelleen
komission paatoksia 2000/161/EY ja 2000/212/EY uuden tarkastuskaynnin tulosten perusteella.

Oikeusasiamies ilmoitti komissiolle, ettd komission olisi lahetettava yksityiskohtainen lausunto
ennen 31. pdivadd maaliskuuta 2002 oikeusasiamiehen ohjesdanndn 3 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.

Komission yksityiskohtainen lausunto

Komissio lahetti 11. maaliskuuta 2002 oikeusasiamiehelle yksityiskohtaisen lausuntonsa.
Yksityiskohtaisessa lausunnossa todettiin yhteenvetona seuraavaa:

Elintarvike- ja eldinladkintatoimisto toteutti Muurmanskin alueella 12.-16. helmikuuta 2001
seurantatarkastuksen, jonka menettelyissa noudatettiin valvonta- ja tarkastuskayntien
toteuttamisesta annettuja komission saantéja. Seurantatarkastuksesta laadittu kertomus jaettiin
jasenvaltioille 22. toukokuuta 2001 ja julkaistiin terveys- ja kuluttaja-asioiden paaosaston
Internet-sivustolla 28. kesédkuuta 2001.

Seurantatarkastuksen aikana laitokseen kohdistuvassa viranomaisten valvonnassa havaittiin
eraita puutteita, joista ilmoitettiin yksityiskohtaisesti.

Venajan viranomaiset toimittivat 16. heinakuuta 2001 huomautuksensa seurantatarkastuksesta
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laaditusta kertomuksesta. Myds huomautukset julkaistiin. Venajan maatalousministerille
l&hetettiin 8. elokuuta 2001 kirje, jossa pyydettiin toimittamaan yksityiskohtaisempi vastaus
tarkastuskaynnista laadittuun kertomukseen. Vastausta ei toimitettu, joten terveys- ja
kuluttaja-asioiden pdaosaston asiasta vastaaville yksikoille ilmoitettiin, ettd Venajan
viranomaisten toimittama vastaus katsottiin riittdmattémaksi. Venajan federaation Euroopan
yhteisdjen Brysselin lahetyston apulaispéallikdlle 1ahetettiin 30. lokakuuta 2001 kirje, jossa
ilmoitettiin, ettad "Venajan viranomaisilta tarvittavien vakuuksien puuttuessa komission on
harkittava uudelleen paatdsta, jolla sallittiin poronlihan tuonti Muurmanskin alueelta".

Venajan viranomaiset toimittivat elintarvike- ja elainlaakintatoimistolle 5. marraskuuta 2001
paivatylla kirjeella lisatietoja tarkastuskaynnista laaditusta kertomuksesta ja lokakuun 2001
aikana saaduista eldinlaakinnallisia jaamia koskevan ohjelman sek& mikrobiologisen
valvontaohjelman tuloksista. Lisatietojen katsottiin vastaavan seurantatarkastuksesta laaditussa
raportissa annettuja suosituksia, joten tiedot toimitettiin edelleen asiasta vastaaville komission
yksikadille. Komission yksikot ilmoittivat, etteivat lisatoimet olleet tarpeellisia.

Komissio oli sitd mielta, ettd oikeusasiamiehen paaasiallinen suositus oli taytetty, silla
seurantatarkastus oli jo suoritettu. Seurantatarkastuksen tulosten ja sitd seuranneiden Venajan
viranomaisten vakuuksien perusteella komissio katsoi, etta komission paatoksia 2000/161/EY ja
2000/212/EY ei ole syytd muuttaa.

Kantelijan huomautukset Euroopan komission yksityiskohtaisesta lausunnosta
Oikeusasiamiehen sihteeristd otti kantelijaan yhteyttd puhelimitse. Kantelija ilmoitti tyytyvansa
komission yksityiskohtaiseen lausuntoon.

PAATOS

Oikeusasiamies osoitti komissiolle 7. joulukuuta 2001 seuraavan suositusluonnoksen:

Euroopan komission olisi toteutettava uusi tarkastuskaynti paikan paalla ja harkittava uudelleen
komission paatoksia 2000/161/EY ja 2000/212/EY uuden tarkastuskaynnin tulosten perusteella.

Komission yksityiskohtaisessa lausunnossa ilmoitettiin oikeusasiamiehelle, etta elintarvike- ja
elainldakintatoimisto toteutti Muurmanskin alueella 12.-16. helmikuuta 2001
seurantatarkastuksen, jonka aikana noudatettiin valvonta- ja tarkastuskayntien toteuttamisesta
annettuja komission sdantdja. Seurantatarkastuksen tulosten ja Venajan viranomaisten 5.
marraskuuta 2001 paivatyssa kirjeessa antamien lisatietojen perusteella komissio katsoi, etta
komission paatoksia 2000/161/EY ja 2000/212/EY ei ollut syytd muuttaa.

Oikeusasiamies katsoo, ettd yksityiskohtaisessa lausunnossa kuvatut komission toimenpiteet
ovat riittavia ja kattavat oikeusasiamiehen suositusluonnoksessa asetetut vaatimukset.

Oikeusasiamies lopettaa nain ollen asian kasittelyn.

Tasta paatdksesta tiedotetaan myds Euroopan komission puheenjohtajalle.
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Kunnioittavasti,

Jacob SODERMAN
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