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Paatos asiassa 2273/2019/MIG, joka koskee Euroopan
raja- ja merivartioviraston (Frontex) julkista
asiakirjarekisteria

Paatos

Kanteluasia 2273/2019/MIG - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 12/03/2020 - Paatokset,
pvm 03/02/2021 - Asiaan liittyvat toimielimet Euroopan raja- ja merivartiovirasto ( Ei
hallinnollista epakohtaa ) | Euroopan raja- ja merivartiovirasto ( Ratkaisu ) |

Asia koski Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) julkista asiakirjarekisteria. Kantelija otti
yhteytta Frontexiin ja vaitti, ettd Frontexin asiakirjarekisteri ei ollut asiakirjojen julkista
saatavuutta koskevien EU:n saantéjen mukainen ja etta Frontex ei ollut sisallyttanyt tietoa
arkaluonteisista asiakirjoista julkista saatavuutta koskeviin vuosikertomuksiinsa. Kantelija asetti
myo6s kyseenalaiseksi Frontexin menettelytavan, jonka mukaan EU:n ulkopuolisten maiden
asukkailla ei ole tavanomaisissa olosuhteissa oikeutta pyytaa asiakirjoja julkisesti saataville.
Frontex vastasi kantelijalle mutta ei sitoutunut tekemaan muutoksia.

Euroopan oikeusasiamies antoi tunnustusta Frontexin aiemmista asiakirjarekisterin
perustamiseksi tdhdanneista toimista ja pani merkille viraston erityispiirteet, mutta totesi
parantamisen varaa olevan. Nain ollen han ehdotti, ettd Frontexin pitaisi paivittaa rekisterinsa
tiettyjen periaatteiden mukaisesti. Han ehdotti myos, ettd Frontexin pitdisi julkaista sen hallussa
olevien sellaisten arkaluonteisten asiakirjojen maara, jotka eivat sisally rekisteriin, kuten
sovellettavissa sdadnndissa vaaditaan.

Frontex oli samaa mieltd oikeusasiamiehen ehdotuksen kanssa ja esitti useita toimenpiteita,
joihin se aikoo ryhtya ehdotuksen toteuttamiseksi lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Oikeusasiamies suhtautui myonteisesti Frontexin paatdkseen hyvaksya hanen
ratkaisuehdotuksensa ja lopetti asian tutkimisen, koska han ei mydskaan havainnut hallinnosta
epakohtaa siind, kuinka Frontex kasittelee EU:n ulkopuolisten maiden asukkailta tulleita
tutustumispyyntdja.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kantelun tausta

1. Asiakirjojen julkista saatavuutta koskevissa EU:n sdanndissa [1] edellytetdan, ettd EU:n
toimielimet pitavat rekisteria julkisesti saatavilla olevista asiakirjoista ja raportoivat asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi [2] .

2. Kantelija, voittoa tavoittelematon jarjestd, katsoi, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirasto
(Frontex) ei noudata naiden saantdjen mukaisia velvoitteitaan. Se otti yhteytta Frontexiin ja
pyysi sita i) perustamaan julkisen asiakirjarekisterin, ii) sisallyttdmaan arkaluonteisia asiakirjoja
koskevat tiedot julkista saatavuutta koskeviin vuosikertomuksiinsa ja iii) hyvaksymaan
asiakirjoihin tutustumista koskevat pyynnét myés muilta kuin EU:ssa oleskelevilta EU:n
kansalaisilta (erityisesti turvapaikanhakijoilta tai pakolaisilta, joihin Frontexin toiminta on
vaikuttanut).

3. Frontex kommentoi esiin tuotuja kysymyksia ja vakuutti kantelijalle, ettd se tarkastelee
saanndllisesti tydbmenetelmidan. Se ei kuitenkaan sitoutunut tekemaan mitdan muutoksia.

4. Joulukuussa 2019 kantelija kdantyi oikeusasiamiehen puoleen.

5. Tutkimuksen aikana oikeusasiamiehen tutkintaryhma tapasi Frontexin edustajia
keskustellakseen kantelijan esille tuomista kysymyksista. Tdman jalkeen oikeusasiamies ehdotti
ratkaisua kantelun kahteen ensimmaiseen nakdkohtaan.

Asiakirjarekisteri

Oikeusasiamiehen ehdotus ratkaisuksi

6. Oikeusasiamies pani merkille Frontexin aiemmat toimet asiakirjarekisterin perustamiseksi
seka viraston erityispiirteet. Han katsoi kuitenkin, ettd EU:n toimielinten olisi sovellettava tiettyja
periaatteita asiakirjarekistereihinsa hyvan hallintokdytannon varmistamiseksi ja etta niiden
rekisteri on asianmukainen.

7. Ensinndkin oikeusasiamies katsoi, etta rekisterin olisi oltava kayttajaystavallinen .
Yksityishenkiléiden olisi oltava mahdollisimman helppoja navigoida rekisterin lapi ja tunnistaa
tietyt asiakirjat, joihin he saattavat haluta tutustua. Tahan sisaltyy rekisteria varten oma
verkkosivusto.

8. Toiseksi oikeusasiamies katsoi, etta rekisterin olisi oltava taydellinen , mika tarkoittaa, etta
kaikki toimielimen ydintoimintaa koskevat asiakirjat olisi kirjattava erikseen. Lisaksi rekisterissa
olisi viitattava ainakin muuntyyppisiin asiakirjoihin, joita ei ole lueteltu. Tama tarkoittaa myos
sita, ettd mitdan asiakirjoja ei pitaisi poistaa rekisteristd automaattisesti.
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9. Kolmanneksi oikeusasiamies katsoi, etta rekisteria olisi yllapidettava ajoissa, mika edellyttaa
paivityksia erittdin sdanndllisesti.

10. Oikeusasiamies esitti nain ollen seuraavan ratkaisuehdotuksen:

Frontexin olisi paivitettiva asiakirjarekisterinsa ottaen huomioon ratkaisuehdotuksessa
esitetyt hyvan hallintotavan periaatteet [3] .

11. Frontex on oikeusasiamiehen ehdotuksen perusteella esittanyt useita toimia, jotka se
aikoo toteuttaa ehdotuksen taytantdédnpanemiseksi lyhyelld, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
(4]

12. Frontexin tavoitteena on arvioida kaikkia sen hallussa olevia tarkeita asiakirjoja, aloittaa
asiakirjarekisterin kehittdminen ja kerata palautetta muilta EU:n virastoilta helmikuun 2021
loppuun mennessa.

13. Frontex aikoo vuoden 2021 aikana paattaa, mitka asiakirjat tai asiakirjaluokat sen
rekisteriin sisallytetdan, kehittda rekisterinsd hakukoneen ja ottaa kayttdéon jarjestelman, joka
mahdollistaa asiakirjojen jarjestelmallisen ja jarjestelmallisen kirjaamisen rekisteriin.

14. Frontex ilmoitti myds, etta se siirtyy pian uuteen asiakirjahallintajarjestelmaan, joka
helpottaa asiakirjojen kirjaamista ja julkaisemista sen julkisessa rekisterissa. Tahan sisaltyvat
asiakirjat, jotka Frontex luovuttaa vastauksena yleisdn tutustumispyyntéihin ja jotka se asettaa
ennakoivasti saataville tulevaisuudessa.

15. Kantelija suhtautui myonteisesti oikeusasiamiehen ehdotukseen ja Frontexin vastaukseen ja
korosti taydellisen asiakirjarekisterin merkitysta, koska sen tarkoituksena on helpottaa yleisén
oikeutta tutustua asiakirjoihin. Kantelija kehotti myds Frontexia omaksumaan laajan ja
rajoittamattoman lahestymistavan asiakirjojen ennakoivaan julkaisemiseen.

Oikeusasiamiehen arvio ratkaisuehdotuksen jalkeen
16. Oikeusasiamies katsoo, etta Frontex on noudattanut ratkaisuehdotustaan esittamalla
selkeat toimet asianmukaisen asiakirjarekisterin perustamiseksi, mukaan lukien ohjeellinen

aikataulu.

17. Oikeusasiamies panee tyytyvaisena merkille Frontexin myonteisen vastauksen hanen
ratkaisuunsa ja katsoo, ettd kantelun tdma nakokohta on ratkaistu.

Arkaluonteisten asiakirjojen lukumaara

Oikeusasiamiehen ehdotus ratkaisuksi
3
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18. Oikeusasiamies totesi, ettd Frontexilla on lakisaateinen velvollisuus raportoida vuosittain
hallussaan olevien arkaluonteisten asiakirjojen maarasta, jota ei ole kirjattu sen
asiakirjarekisteriin [5] . Han totesi, ettad Frontex ei sisallyttanyt tdtd numeroa uusimpaan vuotta
2019 koskevaan kertomukseensa.

19. Oikeusasiamies esitti nain ollen seuraavan ratkaisuehdotuksen:

Frontexin olisi tulevaisuudessa ja mahdollisuuksien mukaan vuonna 2019 julkaistava
hallussaan olevien arkaluonteisten asiakirjojen maara, jotka eivit sisélly sen
asiakirjarekisteriin.

20. Vastauksessaan Frontex ilmoitti julkaisevansa hallussaan olevien arkaluonteisten
asiakirjojen maaran, jotka eivat sisally sen rekisteriin tulevassa vuoden 2020 konsolidoidussa
vuotuisessa toimintakertomuksessa. Frontex myos lupasi julkaista vuoden 2019 numeron
verkkosivustollaan.

Oikeusasiamiehen arvio ratkaisuehdotuksen jalkeen

21. Oikeusasiamies katsoo, ettd Frontex on noudattanut ratkaisuehdotustaan sitoutumalla
julkaisemaan hallussaan olevien arkaluonteisten asiakirjojen maaran, joita ei ole kirjattu sen
asiakirjarekisteriin.

22. Oikeusasiamies panee tyytyvaisena merkille Frontexin myonteisen vastauksen hanen
ratkaisuunsa ja katsoo, ettd kantelun tdma nakdkohta on ratkaistu.

EU:n ulkopuolella asuvien henkildiden oikeus pyytaa
oikeutta tutustua asiakirjoihin

Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut

23. Kantelija vaitti, etta Frontexin olisi paasaantoisesti eika poikkeuksellisesti hyvaksyttava
sellaisten henkildiden pyynnét saada tutustua asiakirjoihin, jotka eivat asu EU:n/Schengenin
alueella, koska Frontexin paatokset/toimet vaikuttavat niihin eniten. Frontexin olisi noudatettava
muiden EU:n virastojen, kuten Europolin, esimerkkia, silla ne eivat tee eroa maassa asuvien ja
ulkomailla asuvien henkildiden valilla kasitellessaan yleisén tutustumispyyntoja [6] Kantelija
lisasi, ettd Frontexilla ei ole toimintaperiaatteita, joissa maariteltaisiin, voidaanko ulkomailla
asuvien henkildiden pyynnot hyvaksya. Nain ollen tallaisia pyyntdja koskevat paatokset
saattavat olla mielivaltaisia ja avoimuuden puutetta.

24. Frontex vaitti, ettd vaikka yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevissa EU:n sdanndissa
annetaan EU:n toimielimille mahdollisuus hyvaksya EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
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pyynto saada tutustua asiakirjoihin, siihen ei ole velvollisuutta. Toimielimen ei siis tarvitse
perustella, miksi se ei kayta tatd mahdollisuutta.

25. Frontex lisdsi, ettd se saa EU:n ulkopuolisista maista vain vahan pyyntdja saada tutustua
tietoihin ja etta se arvioi aina tallaisten pyyntdjen ansioita.

Oikeusasiamiehen arviointi

26. Yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevien EU:n saantéjen mukaan kaikilla EU:n
kansalaisilla ja kaikilla jasenvaltiossa asuvilla henkil6illa on oikeus pyytaa yleis6a tutustumaan
EU:n toimielimen hallussa olevaan asiakirjaan. [7] Lisaksi toimielimet “voivat” myontaa
oikeuden tutustua asiakirjoihin henkildille, jotka eivat asu EU:ssa. [8]

27. Tama tarkoittaa, etta EU:n toimielimet eivat ole velvollisia hyvaksymaan EU:n ulkopuolella
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pyynt6ja saada tutustua asiakirjoihin. Jokaisella
unionin toimielimella on pikemminkin harkintavalta paattaa, laajennetaanko oikeus pyytaa
yleisén tutustuttavaksi tallaisia henkildita.

28. Yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevien Frontexin taytidntédnpanosaantojen
mukaan se voi "tapauskohtaisesti” myontaa oikeuden tutustua asiakirjoihin myés EU:n
ulkopuolella asuville. [9] Nain ollen Frontex on harkintavaltaansa kayttdessaan paattanyt
laajentaa yleison oikeutta tutustua hallussaan oleviin asiakirjoihin tapauskohtaisesti myds EU:n
ulkopuolella asuviin henkiléihin.

29. On kiitettavaa, etta joillakin muilla EU:n toimielimilld on kaytantd, jonka mukaan ne
hyvaksyvat yleisesti EU:n ulkopuolisista maista tulevat yleison tutustumispyynnot, mutta siihen
ei ole oikeudellista velvoitetta. Kukin toimielin kdyttda harkintavaltaansa erikseen ja itsendisesti
ja siten asianmukaiseksi katsomallaan tavalla. Nain ollen Frontexin on perusteltua paattaa
tapauskohtaisesti, hyvaksyykd se EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tiedonsaantipyynnét.
Komission lausunto, jonka mukaan se saa vain harvoja pyyntoja saada tutustua asiakirjoihin
EU:n ulkopuolisista maista ja ettd se arvioi aina tallaisten pyynt6jen oikeellisuutta, vaikuttaa
jarkevalta lahestymistavalta.

Paatelmat
Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattda asian kasittelyn seuraavin paatelmin:

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on hyviaksynyt oikeusasiamiehen ehdotuksen
ratkaisuksi julkisen asiakirjarekisterinsa paivittamiseksi ja sen hallussa olevien
arkaluonteisten asiakirjojen, jotka eivat sisélly sen rekisteriin, julkaisemiseksi.

Frontex ei havainnut hallinnollista epdakohtaa sen suhteen, miten se kasittelee EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten, jotka eivat asu EU:ssa, pyyntoja, koska se kasittelee
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tallaisia pyyntoja tapauskohtaisesti.

Paatoksesta ilmoitetaan kantelijalle ja Frontexille .

Emily O’Reilly Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 3.2.2021

[1] Asetus (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission saamisesta
yleisén tutustuttavaksi

asiakirjat:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Linkki],

sovelletaan Frontexiin eurooppalaisesta rajasta annetun asetuksen (EU) 2019/1896 114 artiklan
1 kohdan nojalla ja

Rannikkovartiosto: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j [Linkki].

[2] Asetuksen 1049/2001 11 ja 17 artiklan nojalla.

[3] Oikeusasiamiehen ratkaisuehdotuksen teksti on kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293 [Linkki].

[4] Frontexin vastaus oikeusasiamiehen ratkaisuehdotukseen on kokonaisuudessaan saatavilla
osoitteessa https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135911 [Linkki].

[5] Asetuksen 1049/2001 17 artiklan 1 kohta. Ks. myds hallintoneuvoston paatés N:o 25/2016.

kaytannon jarjestelyt, jotka koskevat yleison oikeutta tutustua Frontexin hallussa oleviin

asiakirjoihin, saatavilla osoitteessa

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2016/MB_Decision_25 2016 _on_adopting_practica
[Linkki].

[6] Kantelija korosti Europolin taytantédnpanosaantsja, joiden mukaan EU:n ulkopuolisten

maiden asukkailla on oikeus tutustua Europolin asiakirjoihin samoin ehdoin. Ks. Europolin

hallintoneuvoston p&atdksen, jossa vahvistetaan séannoét asetuksen (EY) N:o 1049/2001

soveltamissaannoista Europolin asiakirjojen osalta, 2 artikla, joka on saatavilla osoitteessa
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the mb_rules_applying_reg 1049 2001.p
[Linkki].
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[7] Asetuksen 1049/2001 2 artiklan 1 kohta. (Yleison tiedonsaantioikeus koskee myos
oikeushenkil6ita, kuten yrityksia tai kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, joiden
saantdémaarainen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa.)

[8] Asetuksen 1049/2001 2 artiklan 2 kohdan nojalla.

[9] Hallintoneuvoston paatdksen N:o 25/2016 3 artiklan 2 kohta.



