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[LinkKi].

Paatos asiassa 560/2019/KR, joka koskee Euroopan
komission tieteelliseen neuvontamekanismiin
osallistuvien asiantuntijoiden vaitettyja eturistiriitoja

Paatos

Kanteluasia 560/2019/KR - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 06/06/2019 - Paatokset,
pvm 30/03/2020 - Toimielin, jota kantelu koskee Euroopan komissio ( Ei hallinnollista
epakohtaa ) |

Asiassa oli kyse siitd, onko Euroopan komissio ottanut kayttéon menettelyja, joilla varmistetaan,
ettd neuvontaa antavilla tieteellisilla asiantuntijoilla ei ole eturistiriitoja.

Kantelun teki kansalaisyhteiskunnan jarjesto, joka esitti huolensa niiden tieteellisten
asiantuntijoiden riippumattomuudesta, jotka osallistuivat kasvinsuojeluaineita (tunnetaan
yleisesti torjunta-aineina) koskevan neuvoa-antavan raportin laadintaan.

Oikeusasiamies katsoi, ettd komissiolla on kdytdssa jarjestelmia asiantuntijoiden
rippumattomuuden arvioimiseksi. Kyseisten jarjestelmien parantamiseksi han kuitenkin pyysi
komissiota varmistamaan, ettd asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa on
mukana kaikki asiaankuuluvat taloudelliset sidonnaisuudet ja ettd nama ilmoitukset arvioidaan
ja julkaistaan. Han paatti asian kasittelyn naihin kahteen parannusehdotukseen

Kantelun tausta

1. Komissio perusti vuonna 2016 tieteellisen neuvonnan mekanismin, jonka tarkoituksena on
antaa sille ” korkealaatuista, oikea-aikaista ja riippumatonta tieteellistd neuvontaa”, mika
vahvistaa sen paatoksentekoa. [1] [Linkki] Komissio toteaa, ettd SAM:n palveluksessa olevilla
pysyvilla tieteellisilla neuvonantaijilla ei saa olla eturistiriitoja. Tata varten komissio edellyttaa,
ettd ne ilmoittavat kaikista asiaan liittyvistd sidonnaisuuksistaan. Komissio arvioi nama

ilmoitukset varmistaakseen, ettei eturistiriitoja esiinny, ja julkistaa ne asiantuntijaryhmiensa
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rekisterissa [2] [Linkki].

2. Kun tieteelliset neuvonantajat tarvitsevat erityiskysymyksiin liittyvaa tieteellista
asiantuntemusta, nayttda ja analyyseja, he voivat kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita muun
muassa EU:n rahoitusta saavan European Academies -konsortion ( SAPEA) [3] kautta.

3. SAPEAn asiantuntijat osallistuvat seuraavantyyppisiin kokouksiin:

- "Tydéryhmat”, joissa ne laativat yhdessa vertaisarviointia koskevia raportteja, jotka edistavat
tieteellisten neuvonantajien raporttien laatimista ja edeltavat niiden valmistumista.

- "Koordinointiryhmat”, joissa tieteelliset neuvonantajat koordinoivat tyéryhmissa naytén
tarkasteluraportteja koskevaa tyota.

- "Sounding boards” ja tieteelliset neuvonantajat, joiden tarkoituksena on antaa palautetta
tieteellisten neuvonantajien laatimasta neuvonnasta [4] [Linkki].

4. Kantelija, kansalaisyhteiskunnan organisaatio [5] [Linkki], kirjoitti komissiolle 9 paivana
heindkuuta 2018 tuodakseen esiin huolensa johtavien tieteellisten neuvonantajien ryhman
laatiman kasvinsuojeluaineiden EU:n lupamenettelyjd tieteellisestd ndkékulmasta koskevan
raportin objektiivisuudesta [6] [Linkki]. Kantelija vaitti erityisesti, ettd yhdella raportin laatimiseen

osallistuneista SAPEAnN asiantuntijoista oli eturistiriita.

5. Komissio vastasi kantelijalle 19 paivana heinakuuta 2018, ettda SAPEAnN asiantuntijalla ei
ollut eturistiriitoja.

6. Kantelija pyysi 1 paivana elokuuta 2018 komissiolta ilmoitusta kyseisen
SAPEA-asiantuntijan sidonnaisuuksista. Komissio toimitti taman kantelijalle (seka muiden
raporttiin osallistuneiden asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset).

7. Kantelija lahetti 6 paivana joulukuuta 2018 komissiolle kirjeen, jossa se otti esiin kuuden
SAPEA-asiantuntijan sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa pitamansa puutteet. Sen
mukaan komissio ei ollut kasitellyt asianmukaisesti ndiden SAPEAnN asiantuntijoiden mahdollisia
eturistiriitoja.

8. Komission vastaukseen tyytymaton kantelija kaantyi 22. maaliskuuta 2019
oikeusasiamiehen puoleen.

Tutkimus

9. Oikeusasiamies kaynnisti tutkimuksen kantelussa esiin tulleista systeemisista
kysymyksista ja erityisesti siitd, miten komissio varmistaa, etta tieteellisten neuvonantajien
tydéhon osallistuvat asiantuntijat toimivat riippumattomasti ja yleisen edun mukaisesti.

10. Tutkimuksen aikana oikeusasiamies esitti komissiolle useita kysymyksia [7] ja sai
vastauksensa [8] [Linkki]. Tdman jalkeen kantelija esitti huomautuksia komission vastauksesta

[9] .
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Oikeusasiamiehelle esitetyt perustelut
Komissio:

11. Komission mukaan tieteelliset neuvonantajat ovat riippumattomia institutionaalisista tai
poliittisista eduista. Kun ne julkaisevat neuvoja, kaiken ndyton, johon tdma lausunto perustuu,
on oltava julkisesti saatavilla. Jos tieteelliset neuvonantajat kuulevat ulkopuolisia asiantuntijoita,
ne kirjataan ja julkistetaan yleensa. Edella kuvattuihin kokouksiin osallistuvien asiantuntijoiden
etuja on arvioitava asianmukaisesti ja avoimesti. Jos mahdollinen eturistiriita paljastuu, asia on
ratkaistava.

12. Nain ollen asiantuntijoiden, jotka antavat neuvoja tieteellisille neuvonantajille, on toimitettava
komissiolle ilmoitus sidonnaisuuksistaan. Heidan on vakuutettava kunnian ja omantunnon
kautta, ettd heidan ilmoituksensa ovat heidan parhaan tietdmyksensa mukaan taydelliset ja
paikkansapitavat. [10] Komission tahan tarkoitukseen kayttama muoto on sisalléltaan
samanlainen kuin tieteellisten neuvonantajien laatima etundkékohtia koskeva ilmoitus siten, etta
se tallentaa tietoja samoihin luokkiin.

13. Komissio arvioi ilmoitukset maarittaadkseen, onko jokin ilmoitetuista sidonnaisuuksista
merkityksellinen kyseisessa asiayhteydessa; toisin sanoen, jos he voisivat vaarantaa tai
kohtuudella katsoa vaarantavansa asiantuntijan riippumattomuuden heidan panoksensa
yhteydessa.

14. Komission arvio sisaltda seuraavat seikat:

- mahdollisten asiantuntijoiden alustavan internethaun tulokset, ennen kuin he saavat
ilmoituksen sidonnaisuuksistaan;

- taytetty ja allekirjoitettu ilmoitus sidonnaisuuksista; ja

- asiantuntijan ajantasainen ansioluettelo.

Tassa yhteydessa komissio totesi ottavansa huomioon asiantuntijoiden rajallisen mandaatin
seka sen, ettd heidan panoksensa tieteellisten neuvonantajien tydhon on tilapaista ja valillista.

15. Tieteellisten neuvonantajien kanssa pidetyn kokouksen puheenjohtaja arvioi myés,
voivatko kutsuttujen asiantuntijoiden ilmoittamat eturistiriidat olla eturistiriita ” ottaen huomioon
asiantuntijan roolin tietyssd esityslistan kohdassa sekd ryhmdn tehtédvdn.” [11] Jos on aihetta
huoleen, asiantuntijaa kehotetaan olemaan osallistumatta esityslistan tiettyihin kohtiin,
kokoukseen tai koko ryhmaan.

16. SAPEAN ja komission valisessa avustussopimuksessa [12] edellytetaan, etta SAPEA
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen tyd on puolueetonta ja
puolueetonta eika eturistirita vaaranna sitd. Tahan sisaltyy se, etta komissiolle ilmoitetaan
viipyméatta kaikista tilanteista, jotka aiheuttavat tai todennakdisesti johtavat eturistiriitaan, ja
ryhdytaan valittémasti kaikkiin tarvittaviin toimiin tallaisten tilanteiden korjaamiseksi. Komissio
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voi tarkistaa, ettd SAPEAn eturistiriitojen korjaamiseksi toteuttamat toimenpiteet ovat
asianmukaisia, ja se voi vaatia SAPEAa toteuttamaan tarvittaessa lisdtoimenpiteita tiettyyn
maaraaikaan mennessa.

17. Tyéryhmaan osallistuvat SAPEAN asiantuntijat laativat ja allekirjoittavat sidonnaisuuksia
koskevan ilmoituksen, jonka SAPEA arvioi. SAPEAN kayttdma lomake on sisall6ltdan
samanlainen kuin tieteellisten neuvonantajien lomake. [13] [Linkki] Kun SAPEAnN asiantuntija

kutsutaan osallistumaan tieteellisten neuvonantajien kanssa pidettavaan kokoukseen, heidan
etunakokohtiaan koskeva ilmoitus toimitetaan komissiolle.

18. Komissio julkaisee tieteellisten neuvonantajien kokouksiin osallistuvien
asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset kuuden kuukauden ajan sen jalkeen,
kun tieteellisten neuvonantajien lausunto, johon he ovat osallistuneet, on julkaistu. [14] [Linkki]
Julkaisu tehdaan tassa vaiheessa siten, ettd valtetdan asiantuntijoiden ulkoinen painostus
kyseisia neuvoja valmisteltaessa (kasittelyvaihe).

Kantelija:

19. Kantelija vaitti, etta jotkin SAPEAN asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset
vaikuttavat puutteellisilta tai virheellisiltd. Kantelija havainnollisti tita seikkaa viittaamalla
verkossa naihin asiantuntijoihin liittyviin tietoihin. Lisaksi kantelija totesi, etta osa ilmoitetuista
sidonnaisuuksista oli luokiteltu virheellisesti. TAma heratti kysymyksia ndiden asiantuntijoiden
riippumattomuudesta ja heidan tieteellisille neuvonantajille antamistaan neuvoista.

20. Kantelijan mukaan komissio ei kasitellyt yksityiskohtaisesti kantelijan toimittamia tietoja
sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa olevista puutteista.

Oikeusasiamiehen arviointi

21. Talla tutkimuksella pyritaan selvittamaan, onko komissiolla kaytdssa riittavat jarjestelmat ,
joilla varmistetaan tieteellisten lausuntojen valmistelussa kuultujen SAPEA-asiantuntijoiden
riippumattomuus. Tutkimuksessa ei pyritty ottamaan kantaa kantelijan esittamiin
erityistapauksiin [15] [Linkki].

22. Tutkimuksessa vahvistetaan, ettd kdytdssa on mekanismit, joilla varmistetaan SAPEAn
asiantuntijoiden riippumattomuus, kun he osallistuvat tieteellisten neuvonantajien tyohon.

23. Ensinnakin SAPEA edellyttaa, etta SAPEAnN asiantuntijat ilmoittavat intresseistaan
SAPEAlle. Asiantuntijoiden on allekirjoitettava kunnian ja omantunnon kautta, ettd ndma
vakuutukset ovat heidan parhaan tietdmyksensa mukaan taydellisia ja tasmallisia.

24. Komissio voi myds tarkastella, miten SAPEA kasittelee mahdollisia eturistiriitoja. SAPEAN
on ilmoitettava komissiolle viipymatta kaikista tilanteista, jotka aiheuttavat tai todennakdisesti
johtavat eturistiriitaan. Kun SAPEAnN asiantuntijoita kutsutaan kokouksiin tieteellisten
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neuvonantajien kanssa, komissio arvioi myés heidan sidonnaisuuksiaan koskevat ilmoitukset
maarittddkseen, voisiko jokin naistad sidonnaisuuksista vaarantaa tai voidaanko sen kohtuudella
katsoa vaarantavan asiantuntijan rippumattomuuden. Lisaksi tieteellisten neuvonantajien
kanssa pidetyn kokouksen puheenjohtaja arvioi sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen ottaen
huomioon asiantuntijoiden roolin kokouksessa.

25. Kaikki SAPEAN kutsuttujen asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset
julkaistaan. Nain varmistetaan, ettd asianomaiset osapuolet voivat tarkistaa ne, jos ne haluavat,
ja esittaa komissiolle mahdolliset huolenaiheet (kuten tassa tapauksessa).

26. Seka SAPEAN asiantuntijoilla etta SAPEAIla on kannustimia noudattaa eturistiriitoja
koskevia avustussopimuksen ehtoja. SAPEAnN on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
eturistiriitojen ehkaisemiseksi. Jos SAPEA ei tee niin, avustusta voidaan pienentaa tai se
voidaan lopettaa [16] [Linkki]. Puutteellisen ilmoituksen jattdneet SAPEAnN asiantuntijat voidaan
sulkea kokonaan tieteellisen neuvonnan mekanismin tai erityisesti tieteellisten neuvonantajien
toiminnan ulkopuolelle.

27. On tarkeaa, ettd ilmoitukset julkaistaan, jotta myds asianomaiset osapuolet voivat tarkistaa
ne. Kuten edella on todettu, komissio julkaisee kaikki SAPEAN sille toimittamat
sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset (kuten jaliempana kasitellddn, SAPEA ei itse asiassa
toimita kaikkia asiaankuuluvia ilmoituksia komissiolle).

28. Mita tulee siihen, onko jarjestelman soveltamisessa puutteita, oikeusasiamies panee
merkille kantelijan huolen siit, etta tiettyjen asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevissa
ilmoituksissa ei ole otettu huomioon kaikkia heidan sidonnaisuuksiaan ja/tai ei ole luokiteltu
asianmukaisesti ilmoitettuja sidonnaisuuksia.

29. Oikeusasiamies katsoo, ettd SAPEAnN heille antamien ohjeiden mukaisesti tietyt SAPEAN
asiantuntijat eivat ole ilmoittaneet sidonnaisuuksia, jotka ovat paattyneet yli viisi vuotta
aikaisemmin, eivatka ilmoittaneet taloudellisia sidonnaisuuksia aloilla, jotka eivat liity siihen
alaan, jolla heita on kuultu, eivatka ilmoittaneet taloudellisia sidonnaisuuksia alle 10000 euron
kynnysarvon.

30. Vaikka kaksi ensimmaista ehtoa ovat kohtuullisia, viimeinen on kyseenalainen.

31. Asiantuntijan riippumattomuus voi vaarantua, jos han tyéskentelee yrityksen palveluksessa
tai on dskettdin tyéskennellyt sellaisen yrityksen palveluksessa, johon asiantuntijoiden
kuulemiseen liittyvat tieteelliset lausunnot vaikuttavat. Heidan itsenaisyytensa ei kuitenkaan
vaarannu vuosia sitten paattyneilla yhteyksilla. On enemman kuin riittavaa, etta asiantuntijat
ilmoittavat, kenelle he ovat tydskennelleet viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana.

32. On my0s taysin jarkevaa, ettd ilmoitukseen ei tarvitse sisallyttada taloudellisia
sidonnaisuuksia, joilla ei ole mitaan yhteytta niihin aloihin, joilla asiantuntijat antavat neuvoja.
Tama johtuu siitd, ettd asiantuntijan riippumattomuus voi vaarantua vain, jos hanella on etuja,
joihin heidan antamansa neuvot voivat vaikuttaa.
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33. Mita tulee siihen, ettd SAPEAN asiantuntijat ovat luokitelleet virheellisesti tietyt edut, seka
komissio etta tieteellisten neuvonantajien kokousten puheenjohtaja arvioivat koko
asiantuntijoiden ilmoituksen eturistiriitojen riskeja arvioidessaan. Nain ollen on vaikea ndhda,
miten mahdolliset muodolliset virheet siind, miten asiantuntijat luokittelivat kiinnostuksensa,
muuttavat ndiden arviointien tuloksia.

34. Oikeusasiamies on kuitenkin huolissaan siitd, mita taloudellisia etuja ilmoitetaan.

35. SAPEAn asiantuntijoiden ei tarvitse ilmoittaa taloudellisia sidonnaisuuksia alle 10000 euron
kynnysarvon. Voi olla totta, ettda SAPEAnN asiantuntijan riippumattomuus ei vaarannu, jos hanella
on vain hyvin rajalliset taloudelliset edut, joihin heidan antamansa tieteelliset lausunnot
vaikuttavat. Tasta huolimatta 10000 euroa on merkittdva maara rahaa. Lisaksi ei ole aina
yksinkertaista tai edes mahdollista antaa tdsmallista rahallista arvoa taloudellisille eduille,
erityisesti teollis- ja tekijanoikeuksille ja erityisesti aloilla, joilla tiede kehittyy. Oikeusasiamiehen
mielesta olisi varovaisempaa, jos kaikki siihen asiantuntemukseen liittyvat taloudelliset
edut, josta asiantuntijan on neuvottava, sisallytetaan ilmoituksiin. Nain ollen SAPEAn ja
komission olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon pyydettyjen tieteellisten lausuntojen luonne
ja taloudellisten etujen laajuus, vaarantavatko ilmoitetut sidonnaisuudet kyseisen asiantuntijan
riippumattomuuden vai eivat. Oikeusasiamies tekee asiasta ehdotuksen komissiolle.

36. Oikeusasiamies toteaa myds, ettd kaikkia SAPEAR asiantuntijoiden sidonnaisuuksia
koskevia ilmoituksia ei julkaista. Nayton tarkastelukertomuksiin osallistuvien asiantuntijoiden
sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia ei julkaista, paitsi jos asiantuntijoita kutsutaan myds
kokouksiin tieteellisten neuvonantajien kanssa. [17] SAPEAN ja komission olisi myo6s
varmistettava, etta todisteiden tarkastelukertomuksiin osallistuvilla asiantuntijoilla ei ole
eturistiriitoja. Tata varten olisi julkaistava avustavien asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevat
ilmoitukset. Oikeusasiamies tekee nain ollen toisen ehdotuksen komissiolle.

Johtopaatos
Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn seuraavalla paatelmalla:
Oikeusasiamies ei ole havainnut hallinnollista epédkohtaa tassa tapauksessa.

Tasta paatdksesta ilmoitetaan kantelijalle ja komissiolle .

Parannusehdotuksia

1. SAPEAnN asiantuntijoita olisi pyydettava ilmoittamaan kaikki asiaankuuluvat
taloudelliset sidonnaisuudet. SAPEAN ja komission olisi arvioitava, voisivatko nama edut
vaarantaa asiantuntijoiden riippumattomuuden.
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2. Avoimuuden vuoksi komission olisi hankittava ja julkaistava "todisteiden
tarkastelukertomusten” parissa tydskentelevien asiantuntijoiden sidonnaisuuksia
koskevat ilmoitukset.

Emily O'Reilly
Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 30.3.2020

[1] [Linkki] Ks. https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=hlg [Linkki].

[2] [Linkki] Ks.
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3378
[Linkki].

[3] [Linkki] SAPEA-konsortion jasenia ovat "Deutsche Akademie der Technikwissenschaften”,
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"Academia Europaea”, "All European Academies”, "Deutsche Akademie der
NaturforscherLeopoldina EV”, "Conseil Européen des Applications de la Science et de
I'Ingéniérie” ja Euroopan ladketieteen korkeakoulujen liitto, ks.
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=about [Linkki].

[4] [Linkki] Komissio totesi, ettd SAPEAnN asiantuntijoita kutsutaan luotauslautakuntiin vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos tietyn tieteenalan asiantuntemus on vahaista.
Komission vastauksen antamisajankohtana tama oli tapahtunut kerran eli mikromuovisaasteen
ymparisto- ja terveysriskien osalta, ks. https://www.sapea.info/wp-content/uploads/report.pdf
[Linkki].

[5] [Linkki] Ks. https://www.pan-europe.info/about-us/what-we-do [Linkki].

[6] [Linkki] Kasvinsuojeluaineita kutsutaan yleisesti torjunta-aineiksi. Lausunto annettiin 4.
kesdkuuta 2018, ja se on luettavissa taalta:

https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=pesticides [Linkki].
[7] [Linkki]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126269 [Linkki]

[8] [Linkki]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126270 [Linkki]
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[9] [Linkki]https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/126271 [Linkki]

[10] [Linkki] Komissio totesi, ettad vaikka SAPEAnN asiantuntijat osallistuvat tapauskohtaisesti,

heidan velvoittaminen allekirjoittamaan sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus on perusteltua ja
asianmukaista, koska SAPEAnN asiantuntijat avustavat tieteellisten neuvonantajien lausuntojen
laatimisessa. Tama menee pidemmalle kuin komission asiantuntijaryhmia koskevien

horisontaalisten saantéjen mukaisesti kutsuttujen asiantuntijoiden toiminta. Ks. 15 artikla:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Linkki].

[11] [Linkki] Ks. tieteellisten neuvonantajien tydjarjestyksen 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti:
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam-hlg_rules_of procedure.pdfffview=fit&pagemode=none
[Linkki].

[12] [Linkki] avustussopimuksen nro 737432 mukaisesti. Ks.

https://cordis.europa.eu/project/id/737432 [Linkki].
[13] [Linkki] Tukisopimuksen 35 artiklan mukaisesti SAPEANn on yhdenmukaistettava saanténsa
komission asiantuntijaryhmiin sovellettavien saantéjen kanssa.

[14] [Linkki] Safea-tyéryhman jasenten, joita ei ole kutsuttu osallistumaan kokouksiin tieteellisten

neuvonantajien kanssa, sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia ei julkisteta komission
verkkosivustolla.

[15] [Linkki] Valituksessa mainitut asiantuntijat osallistuivat tieteellisten neuvonantajien kanssa
koordinointiryhmaan ja osallistuivat SAPEA-tydéryhman laatimaan vastaavaan nayton
tarkastelukertomukseen.

[16] [Linkki] avustussopimuksen 43 ja 50 artiklan mukaisesti.

[17] [Linkki] Safean verkkosivusto tarjoaa kuitenkin "henkilékohtaisen profiilin” jokaiselle
SAPEAnN asiantuntijalle, joka on laatinut todisteiden tarkasteluraportin tydryhman jasenet
-kohdassa, ks. https://www.sapea.info/topics/ppp/ [LinkkKi].
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