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Tämä sivu on konekäännetty [Linkki].  Konekäännökset voivat sisältää virheitä, jotka saattavat 
heikentää selkeyttä ja tarkkuutta. Oikeusasiamies ei vastaa mahdollisista 
epäjohdonmukaisuuksista. Tietojen luotettavuus ja oikeusvarmuus varmistuvat lukemalla edellä 
linkitetty lähdekielinen versio (englanti).  Lisätietoja on kieli- ja käännöskäytännöissämme 
[Linkki]. 

Päätös strategisessa tutkimuksessa OI/1/2019/MIG 
euroryhmän kokousten valmisteluun osallistuvien 
elinten avoimuudesta 

Päätös 
Kanteluasia OI/1/2019/MIG  - Tutkittavaksi otetut kantelut, pvm 13/05/2019  - Päätökset, 
pvm 03/12/2019  - Asiaan liittyvät toimielimet Euroopan unionin neuvosto  | Euroopan 
komissio ( Tutkimusta ei syytä jatkaa )  | 

Tämä strateginen tutkimus koski euroryhmän kokousten valmisteluun osallistuvien kolmen 
valmisteluelimen avoimuutta. Tutkimuksessa keskityttiin pyyntöihin saada tutustua euroryhmän 
ja näiden valmisteluelinten työhön liittyviin asiakirjoihin, jotka Euroopan unionin neuvosto ja 
Euroopan komissio ovat saaneet sen jälkeen, kun euroryhmä toteutti vuonna 2016 ennakoivia 
avoimuustoimenpiteitä. 

Oikeusasiamies totesi, että sekä neuvosto että komissio olivat käsitelleet asianmukaisesti 
asiaan liittyviä yleisön tutustumispyyntöjä. Hän totesi lisäksi, että euroryhmä on tällä välin 
ryhtynyt toimiin parantaakseen avoimuuspolitiikkaansa. Tähän sisältyy suunnitelma yleisesti 
saatavilla olevien euroryhmän asiakirjojen verkkorekisterin luomisesta ja kansalaisten 
oikeudesta pyytää neuvoston hallussa olevia asiakirjoja. Työryhmän avoimuuden lisäämiseksi 
on toteutettu lisätoimia. 

Näiden parannusten vuoksi oikeusasiamies lopettaa nyt tämän strategisen tutkimuksen. 

Kantelun tausta 

1. Euroryhmä on epävirallinen elin, jossa euroalueeseen kuuluvien EU:n jäsenvaltioiden 
valtiovarainministerit (euroalue) kokoontuvat keskustelemaan euroalueen talouspolitiikkaan 
liittyvistä asioista. Tähän kuuluvat muun muassa rahoitustukea saaneiden euroalueen maiden 
ohjelman jälkeinen valvonta tai jäsenvaltioiden alustavat talousarviosuunnitelmat. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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2. Kun otetaan huomioon euroalueen talouspolitiikan laajat vaikutukset kansalaisiin, 
euroryhmän avoimuus on erityisen tärkeää. Kansalaisten olisi voitava tietää, miten tämä 
politiikka laaditaan ja miten heidän jokapäiväiseen elämäänsä vaikuttavat päätökset tehdään. 

3. Euroryhmän kokouksia valmistelee kolme valmisteluelintä: talous- ja rahoituskomitea, 
talouspoliittinen komitea ja euroryhmän työryhmä. Vaikka talous- ja rahoituskomitea ja 
talouspoliittinen komitea, jotka ovat neuvoston neuvoa-antavia elimiä, antavat pääasiassa 
sihteeritukea, EWG, joka on talous- ja rahoituskomitean erityiskokoonpano, joka koostuu 
ainoastaan euroalueen jäsenvaltioiden edustajista, on ensisijaisesti vastuussa euroryhmän 
keskustelujen valmistelusta. Asiantuntijatyöryhmän avoimuuden lisääminen antaisi 
kiinnostuneille ja sitoutuneille kansalaisille mahdollisuuden valvoa tämän tärkeän elimen työtä ja
mahdollisesti parantaa sitä. 

4. Vaikutusvaltaisesta roolistaan huolimatta näiden kolmen valmisteluelimen työn ennakoiva 
avoimuus oli viime aikoihin asti ollut vain hyvin vähäistä. Niiden euroryhmälle antama tuki ei 
ollut paljolti tiedossa. 

5. Oikeusasiamies otti ensimmäistä kertaa vuonna 2016 esiin talous- ja rahoituskomitean, 
talouspoliittisen komitean ja EWG:n avoimuuden puutteen sellaisen strategisen aloitteen 
yhteydessä, jossa tarkasteltiin euroryhmän avoimuutta yleisesti. [1]  Sen jälkeen näiden kolmen 
elimen avoimuudessa oli edistytty vain vähän. Näin on siitä huolimatta, että komissio totesi 
toukokuussa 2017, että talous- ja rahaliiton loppuunsaattaminen edellyttää suurempaa 
avoimuutta siitä, kuka päättää, mitä ja milloin kullakin hallintotasolla [2] . 

6. Oikeusasiamies katsoo, että talous- ja rahoituskomitean, talouspoliittisen komitean ja EWG:n 
valmistelutyön avoimuus on välttämätöntä, jotta kansalaiset voivat ymmärtää paremmin 
euroalueen talouspolitiikan valmisteluprosessit, joilla – kuten edellä todettiin – on laaja-alaisia 
vaikutuksia niihin. 

7. Tämän vuoksi oikeusasiamies käynnisti toukokuussa 2019 strategisen tutkimuksen näiden 
kolmen elimen avoimuudesta. 

Strateginen tutkimus 

8. Tässä strategisessa tutkimuksessa keskityttiin pääasiassa siihen, miten neuvosto ja komissio
käsittelivät euroryhmän ja sen kolmen valmisteluelimen työhön liittyviä asiakirjoja [3] , jotka 
neuvosto ja komissio olivat saaneet helmikuusta 2016 lähtien (jolloin euroryhmä hyväksyi 
ennakoivat avoimuustoimenpiteet). 

9. Oikeusasiamiehen tutkintaryhmä tapasi 9. heinäkuuta ja 15. heinäkuuta 2019 neuvoston 
ja komission edustajia ja keskusteli asiasta saadakseen paremman käsityksen siitä, miten nämä
kaksi toimielintä soveltavat EU:n sääntöjä, jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua euroryhmää, 
talous- ja rahoituskomiteaa, talouspoliittista komiteaa ja eurooppalaista työryhmää koskeviin 
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asiakirjoihin. Tutkintaryhmä keräsi myös tietoa siitä, miten neuvosto ja komissio ovat julkaisseet 
asiaa koskevat asiakirjat. 

10. Näiden kokousten yhteydessä toimielimet toimittivat tutkintaryhmälle jäljennökset kaikista 
asiaankuuluvista asiakirjoihin tutustumista koskevista pyynnöistä, niiden kantajille antamista 
vastauksista ja pyydetyistä asiakirjoista sekä jäljennökset kaikista asiaankuuluvista asiakirjoista,
jotka neuvosto asettaa ennakoivasti julkisesti saataville. 

11. Euroryhmä päätti syyskuussa 2019 toteuttaa lisätoimia keskustelujensa ja eurotyöryhmän 
työn avoimuuden lisäämiseksi. Euroryhmän itsensä osalta päätettiin perustaa julkisesti 
saatavilla olevista euroryhmän asiakirjoista sähköinen arkisto, jolla helpotetaan kansalaisten 
tiedonsaantia. Euroryhmä päätti myös antaa lisätietoja kansalaisten oikeudesta pyytää 
neuvoston pääsihteeristön hallussa olevia asiakirjoja. 

Yleiskatsaus toimitettuihin tietoihin 

12. Helmikuusta 2016 lähtien neuvosto ja komissio ovat saaneet yhteensä 52 pyyntöä saada 
tutustua tämän strategisen tutkimuksen kannalta merkityksellisiin asiakirjoihin. Asiakirjoihin, 
joihin tutustumista oli pyydetty, kuuluivat muun muassa seuraavat asiakirjat: 
-  eurotyöryhmän laatimat euroryhmän työohjelmat, 
-  talouspoliittisen komitean ja talous- ja rahoituskomitean laatimat lausunnot, kirjeet, (luonnos) 
mietinnöt ja asiakirjat muun muassa talouden ohjausjärjestelmän vahvistamisesta EU:ssa, 
-  talous- ja rahoituskomitean, työryhmän ja euroryhmän kokousten pöytäkirjat, 
-  luonnos talous- ja rahoituskomitean kokousten esityslistaksi, 
-  euroryhmän työskentelymenetelmät, 
-  Komission lausunnot ja 
-  Euroryhmän lausunnot. 

13. Suurin osa komission vastaanottamista pyynnöistä koski asiakirjoja, jotka oli aiemmin 
saatettu julkisesti saataville. Näin ei ollut monissa neuvoston vastaanottamissa pyynnöissä. 
Neuvosto selitti, että tämä johtui siitä, että näissä tiedonsaantipyynnöissä kyseessä olevat 
asiakirjat olivat ennen euroryhmän vuoden 2016 avoimuusaloitetta. Osa komissiolle esitetyistä 
pyynnöistä koski myös samoja asiakirjoja. 

14. Neuvosto oli antanut useimmille hakijoille täyden tai osittaisen oikeuden tutustua 
pyytämiinsä asiakirjoihin, ja komissio oli antanut kaikille paitsi kahdelle hakijalle täyden 
oikeuden tutustua asiakirjoihin. 

15. Neuvosto ja komissio käsittelivät kaikki yleisön tutustumista koskevat pyynnöt 
asetetuissa määräajoissa lukuun ottamatta hyvin harvoja tapauksia, joissa asianomainen 
toimielin vastasi yhden tai kahden päivän viiveellä. 

16. Ennakoivan avoimuuden osalta neuvosto ja komissio selittivät, että tietyt euroryhmän 
kokouksiin liittyvät asiakirjat, kuten selityksin varustetut esityslistaluonnokset, sen 
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puheenjohtajan huomautukset, euroryhmän lausumat ja yhteenvetokirjeet, julkaistaan 
neuvoston verkkosivustolla näiden kokousten jälkeen erityisellä verkkosivustolla [4]  Muut 
euroryhmän työtä koskevat asiakirjat julkaistaan neuvoston verkkorekisterissä, jos ne toimivat 
perustana sen työlle, kuten jäsenvaltioiden alustavat talousarviosuunnitelmat tai asiaa koskevat 
komission tiedonannot. Lisäksi komission verkkosivustolla julkaistaan myös tiettyjä asiakirjoja, 
jotka eurotyöryhmä, talouspoliittinen komitea tai talous- ja rahoituskomitea ovat laatineet 
(esimerkiksi lausunnot alustavista talousarviosuunnitelmista, aihekohtaisista keskusteluista tai 
rahoitustukea saaneiden euroalueen maiden ohjelman jälkeisestä valvonnasta). [5] 

Oikeusasiamiehen arviointi 

17. Oikeusasiamies kiittää sekä neuvostoa että komissiota siitä, miten ne ovat käsitelleet 
tutustumispyyntöjä, jotka hän on tarkastanut. Molemmat toimielimet vastasivat kantajille yleensä
ajoissa ja myönsivät yleisön tutustuttavaksi useimmissa tapauksissa. 

18. Lisäksi niissä harvoissa tapauksissa, joissa pääsy evättiin kokonaan tai osittain, vain jotkin 
hakijat pyysivät päätöksen uudelleentarkastelua. Tämä viittaa siihen, että lähes kaikki hakijat 
olivat tyytyväisiä pyyntönsä lopputulokseen ja, jos asiakirjoihin tutustuminen evättiin, toimielimen
esittämiin perusteluihin. 

19. Ennakoivan avoimuuden osalta oikeusasiamies toteaa, että jotkin euroryhmän kokouksiin 
liittyvät tärkeät asiakirjat, kuten kokousten pöytäkirjat (summakirjeet) tai euroryhmän lausunnot, 
julkistetaan ennakoivasti. Hän kannustaa neuvostoa ja komissiota sekä itse euroryhmää 
ryhtymään lisätoimiin tähän suuntaan, jotta mahdollisimman paljon tietoa saadaan käyttöön 
ennakoivasti. 

20. Suunnitelma julkisesti saatavilla olevien euroryhmän asiakirjojen verkkoarkiston 
perustamisesta kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksien helpottamiseksi on tervetullut, 
samoin kuin päätös antaa lisätietoja kansalaisten oikeudesta pyytää neuvoston pääsihteeristön 
hallussa olevia asiakirjoja. 

21. Talous- ja rahoituskomitean, talouspoliittisen komitean ja eurotyöryhmän kokousten 
osalta oikeusasiamies panee merkille hiljattain tarkistetussa euroryhmän avoimuuspolitiikassa 
tehdyt parannukset [6]  euroryhmä sopi muun muassa seuraavista: 
-  parannetaan työryhmän verkkosivustoa antamalla lisätietoja työryhmän tehtävistä, 
jäsenyydestä ja entisistä puheenjohtajista, 
-  julkaista ajankohdat, joina asiantuntijatyöryhmä kokoontuu, ja 
-  julkaistaan euroryhmän kokousten esityslistaluonnokset (ei selityksiä), jotka eurotyöryhmä 
hyväksyy, muutama päivä ennen  euroryhmän kokouksia. 

22. Nämä viimeaikaiset ponnistelut huomioon ottaen oikeusasiamies päättää nyt tämän 
strategisen tutkimuksen. Hän seuraa edelleen euroryhmän työtä tukevien kolmen 
valmisteluelimen avoimuutta. 
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Johtopäätös 

Oikeusasiamies päättää tämän strategisen tutkimuksen tekemällä seuraavan päätelmän: 

Lisätutkimuksia ei ole tässä vaiheessa perusteltu. 

Tästä päätöksestä ilmoitetaan neuvostolle ja komissiolle. 

Emily O’Reilly 

Euroopan oikeusasiamies 

Strasbourg, 3.12.2019 

[1]  Lisätietoja on osoitteessa https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285 [Linkki]. 

[2]  Komission pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventämisestä, COM(2017) 291, 31. 
toukokuuta 2017: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Linkki]. 

[3]  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön 
tutustuttavaksi annetun asetuksen 1049/2001 mukaan: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN 
[Linkki]. 

[4]  Ks. https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Linkki] (asiakirjat ovat 
saatavilla kokouskalenterin kautta kyseisen kokouksen osiossa.) 

[5]  Täydelliset kertomukset oikeusasiamiehen kokouksista neuvoston ja komission kanssa ovat 
saatavilla osoitteessa 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Linkki]. 

[6]  Ks. https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Linkki]. 
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