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Asia koski tietoja, joita Euroopan komissio on antanut saataville puolustusalan tutkimuksen
As-If-ohjelImakomiteasta, joka antaa komissiolle neuvontaa puolustusalan tutkimuksesta.
Kantelija vaitti, ettd komission "asiantuntijaryhmien” rekisterin tiedot eivat olleet ajan tasalla.

Oikeusasiamies havaitsi, ettd komissio oli paivittanyt rekisteria lisddmalla siihen useiden
komitean vuosina 2017 ja 2018 pitamien kokousten esityslistat ja pdytakirjat. Yhden kokouksen
poytakirja seka edellisten kokousten osallistujien toimittamat huomautukset kuitenkin puuttuivat
edelleen. Oikeusasiamiehen ratkaisuehdotuksen mukaan komission pitdisi puuttua naihin
ongelmiin ja ryhtya toimenpiteisiin, joilla valtetdan jatkossa viiveet rekisterin paivittdmisessa.

Koska komissio paivitti rekisteria lisddmalla kokousten esityslistat ja pdytakirjat ja sitoutui
valttamaan tulevia viipeita, oikeusasiamies katsoi, etta asia oli ratkaistu. Komissio oli myos
suostunut arvioimaan, mita osallistujien huomautuksia ja muita tausta-asiakirjoja voidaan
julkaista rekisterissa. Oikeusasiamies kehottaa komissiota raportoimaan kolmen kuukauden
kuluessa toteuttamistaan toimenpiteista.

Kantelun tausta

1. As-If-ohjelmakomitea puolustusalan tutkimusta varten (As-If-komitea) on asiantuntijaryhma
[1], joka avustaa Euroopan komissiota puolustusalan tutkimusta koskevan valmistelutoimen [2]
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taytantéonpanossa seka tulevan puolustustutkimuksen tutkimusohjelman valmistelussa.
Komissio voi kuulla As-If-komiteaa kaikista puolustusalan tutkimukseen ja teknologiaan liittyvista
kysymyksista.

2. As-If-komitean jasenet ovat EU:n jasenvaltioiden edustajia, kun taas Norja, Euroopan
puolustusvirasto ja EU:n sotilaskomitea osallistuvat tarkkailijoina. [3]

3. As-If-komitea lisattiin komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavien yksikoiden
rekisteriin [4] 9 paivana maaliskuuta 2017. [5]

4. Asiantuntijaryhmia koskevien komission saantéjen [6] mukaisesti As-If Committee -komitean
tydjarjestys ja tydjarjestys toteavat, ettd komission sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden
ja pk-yritystoiminnan paaosasto (sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja
pk-yritystoiminnan padosasto) ” antaa saataville kaikki asiaankuuluvat asiakirjat, mukaan lukien
esityslistat, poytdkirjat ja osallistujien kannanotot, joko asiantuntijaryhmien rekisterissd tai
rekisterin linkin kautta erityiselle verkkosivustolle, josta ndmd tiedot I6ytyvdt. Péddsya erityisille
verkkosivustoille ei saa asettaa kayttdjdn rekisterditévaksi tai minkddn muun rajoituksen
kohteeksi. Erityisesti sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
pddosasto julkaisee esityslistan ja muut asiaankuuluvat tausta-asiakirjat hyvissd ajoin ennen
kokousta ja sen jdlkeen péytdkirjat julkaistaan hyvissé ajoin. Julkaisemisesta voidaan poiketa
vain, jos katsotaan, ettd asiakirjan sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa mddriteltyd julkisen tai yksityisen edun suojaa.” [7]

5. Kantelija, belgialainen Vredesactie-niminen kansalaisjarjesté, huomautti 7 paivana
helmikuuta 2018 sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan paaosastolle,
etta rekisterissa olevat As-If-komiteaa koskevat tiedot nayttivat olevan puutteellisia. Komissio ei
ollut 21. maaliskuuta 2017 pidetyn kokouksen esityslistaa lukuun ottamatta asettanut saataville
pdytakirjaa, kokouksen esityslistaa tai osallistujien ennen kokouksia esittdmia huomautuksia.

6. Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosasto vastasi 16.
helmikuuta 2018, etta rekisterin paivittaminen viivastyi kiireisen tydmaaran vuoksi.

7. Koska As-If-komiteaa koskevaa kohtaa ei vielakaan paivitetty 5. maaliskuuta 2018
mennessa, kantelija kdantyi oikeusasiamiehen puoleen.

Tutkimus

8. Oikeusasiamies aloitti tutkimuksen kantelijan huolesta siita, ettd komissio ei ollut paivittanyt
As-If-komitean asiantuntijaryhmien rekisteriin merkitsemista.

Oikeusasiamiehen ehdotus ratkaisuksi

9. Oikeusasiamiehen tutkimuksen aikana komissio paivitti rekisterissa olevat tiedot
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As-If-komiteasta. Se julkaisi touko-, kesa-, heina- ja marraskuussa 2017 seka helmikuussa 2018
pidettyjen kokousten esityslistat seka pdytakirjat kaikista muista paitsi viimeisistd kokouksista.
[8] Komissio julkaisi myds muutetun version As-If-komitean tydjarjestyksesta.

10. Oikeusasiamies katsoi, ettd helmikuun 2018 kokouksen péytakirjan julkaisemiseen oli
kulunut riittdvasti aikaa. Oikeusasiamies totesi myds, ettd komissio ei ollut julkaissut
huomautuksia, joita osallistujat olivat esittaneet As-If-komitean kokouksissa vuosina 2017 ja
2018. [9]

11. Oikeusasiamies katsoi lisdksi, etta yli vuoden viive rekisterin paivittdmisessa ei voi olla
perusteltua, vaikka otetaan huomioon lisaantynyt tydmaara.

12. Oikeusasiamies esitti nain ollen seuraavan ratkaisuehdotuksen:

— Komission olisi péivitettava As-If-komiteaa koskevat rekisteritiedot siten, etta se
sisdltaa aiempiin kokouksiin osallistuneiden esittamat huomautukset sekad helmikuun
2018 kokouksen poytakirjan.

— Komission olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
esityslista ja muut asiaan liittyvat tausta-asiakirjat julkaistaan tulevaisuudessa hyvissa
ajoin ennen As-If-komitean kokouksia ja etta poytékirjat julkaistaan sen jalkeen hyvissa
ajoin.

Komission vastaus

13. Komissio myodnsi, etta rekisterin pitdminen ajan tasalla As-If-komiteaa koskevien tietojen
osalta oli viivastynyt vakavasti. Siina esitettiin yksityiskohtaisesti toimenpiteet, joita se oli
toteuttanut rekisterin paivittamiseksi, muun muassa helmikuussa 2018 pidetyn As-If-komitean
kokouksen pdéytakirjan julkaiseminen. Se lisasi, etté se oli toteuttanut toimenpiteita valttddkseen
viivastymisen tulevaisuudessa.

14. Komissio ilmoitti myds tutkivansa, miten oikeusasiamiehen ehdotukset, jotka koskevat
kokouksiin osallistujien esittdmid huomautuksia ja muita asiaankuuluvia tausta-asiakirjoja,
pannaan taytantdéon ottaen huomioon puolustusasioiden arkaluonteisuus.

15. Komissio katsoo, etta olisi perusteltua olla julkistamatta tallaisia asiakirjoja asiakirjojen
saamista yleison tutustuttavaksi koskevissa EU:n sdanndissa (asetus (EY) N:o 1049/2001) [10]
saadettyjen poikkeusten nojalla.

16. Koska As-If-komitean jasenet ovat EU:n hallitusten edustajia, komissio katsoi, ettd heidan
huomautuksiaan ei voida esittaa ilman heidan ennakkosuostumustaan.

17. Lisaksi komissio katsoi, ettd yksittaisten jasenvaltioiden lausunnot siitd, mita tutkimus- ja
teknologiahankkeita voitaisiin rahoittaa PADR-ohjelman puitteissa, on tarkoitettu sisaiseen
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kayttéon osana keskusteluja ja alustavia kuulemisia. Nain ollen se ei julkistaisi niita, koska ne
voisivat olla merkityksellisia tulevien selvitysasiakirjojen tai rahoitusohjelmien valmistelussa.

18. Lopuksi komissio ilmoitti, ettei se aseta saataville ” arkaluontoisia asiakirjoja” [11] . Tallaisia
asiakirjoja kasitellaan EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevien komission
turvallisuussaantéjen mukaisesti. [12]

Kantelijan huomautukset

19. Kantelija vaitti, etta As-If-komitean tydjarjestyksen mukaan komission olisi julkaistava
ennakoivasti kaikki asiaankuuluvat asiakirjat, mukaan lukien osallistujien esittamat
huomautukset [13] .

20. Kantelija myonsi, ettd osa osallistujien huomautuksista evataan niiden luonteen vuoksi
oikeutetusti asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saadettyjen poikkeusten nojalla. Se katsoi
kuitenkin, ettéa naiden poikkeusten perusteella ei voida perustella sita, ettd osanottajien
huomautukset on kieltdydytty yleisesti iimaisemasta. Kantelija viittasi unionin oikeuskaytantéon,
jossa todettiin, etta jotta poikkeuksen soveltaminen olisi perusteltua, toimielimen olisi selitettava,
miten asiakirjan sisaltdmien tietojen ilmaiseminen voisi konkreettisesti ja tosiasiallisesti
vahingoittaa etua, jota poikkeuksella pyritdan suojaamaan. Lisaksi tdman heikentadmisen riskin
olisi oltava "todennakdisesti ennakoitavissa eiké pelkdstddn hypoteettinen ”. [14]

21. Kantelija totesi, ettd jos komissio kieltaytyy paljastamasta arkaluonteisia asiakirjoja, se on
velvollinen perustelemaan taman.

22. Lopuksi kantelija vaitti, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti ainoastaan ne
huomautusten osat, joita poikkeus koskee, olisi pidatettava ja loput olisi julkistettava. [15]

Komission lisaselvennykset

23. Koska oletussaantona on, etta osallistujien huomautukset ja muut tausta-asiakirjat on
asetettava saataville, oikeusasiamiehen alustava ndkemys oli, ettd komission tdhanastinen
kaytanto vaikutti kyseenalaiselta.

24. Ennen arviointiaan tassa tapauksessa oikeusasiamies pyysi komissiolta lisaselvennyksia
siitd, miten se aikoi maarittda, mita osallistujien huomautuksia se voisi ja ei voinut paljastaa.
Han kysyi erityisesti, tarkoittiko komissio, etta se arvioisi, mita osallistujien kommentteja ja muita
tausta-asiakirjoja rekisterissa julkaistaisiin — seka komitean aiempia etta tulevia kokouksia
varten — ottaen huomioon puolustusasioiden arkaluonteisuuden.

25. Komissio vastasi, etta sisamarkkinoiden, yrittdjyyden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan
paaosasto tekee parhaillaan arviointia voidakseen maarittda tapauskohtaisesti, mité asiakirjoja
rekisterissa julkaistaan (joko kokonaan tai osittain), mukaan lukien osallistujien kommentit ja
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muut tausta-asiakirjat. Taman jalkeen se tarkastelee, onko myds rekisterissa jo saatavilla olevia
aiempia kokouksia koskevia tietoja paivitettava.

Oikeusasiamiehen arviointi

26. Oikeusasiamies suhtautuu myonteisesti komission toimiin rekisterin paivittamiseksi siten,
ettd se sisadltdd As-If-komitean kokousten esityslistat ja poytakirjat. Hdn on myds tyytyvainen
lausuntoonsa, jonka mukaan se on toteuttanut toimenpiteita valttadkseen viiveet rekisterin
paivittamisessa tulevaisuudessa. Oikeusasiamies toteaa, ettd As-If-komiteaa koskevat
rekisteritiedot ovat talla hetkella ajan tasalla. [16]

27. Rekisteri ei kuitenkaan viela sisalla As-If-komitean kokouksiin osallistuneiden
huomautuksia eikd muita asiaan liittyvia tausta-asiakirjoja.

28. Sovellettavien saantojen [17] mukaan komission olisi julkistettava kaikki asiaankuuluvat
asiakirjat, mukaan lukien osallistujien toimittamat huomautukset. Ne olisi asetettava saataville
joko rekisterissa tai rekisterissa olevan linkin kautta erityiselle verkkosivustolle. S&dannoissa
maarataan myods, etta komission olisi julkaistava esityslista ja muut asiaankuuluvat
tausta-asiakirjat hyvissa ajoin ennen kokouksia, paitsi jos sovelletaan jotakin asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 saadetyista poikkeuksista.

29. Oikeusasiamies panee merkille komission aikomuksen tutkia, miten hanen ehdotuksensa
voitaisiin panna taytantéén ottaen huomioon puolustusasioiden arkaluonteisuus. Han on
tyytyvainen erityisesti komission selvennykseen, jonka mukaan se arvioi tasta lahtien
tapauskohtaisesti, mitka asiakirjat julkaistaan rekisterissa joko kokonaan tai osittain, mukaan
lukien osallistujien kommentit ja muut tausta-asiakirjat, ja etta se tarkastelee myés aiemmista
kokouksista saatavilla olevia tietoja.

30. Oikeusasiamies ymmartaa, ettd joidenkin naiden asiakirjojen julkaiseminen voi todellakin
vaarantaa etuja, joita suojataan asetuksessa 1049/2001 saadetyilla poikkeuksilla, ja etta joitakin
naista asiakirjoista saatetaan joutua kasittelem&an "turvaluokiteltuina” tai "arkaluontoisina
turvallisuusluokittelemattomina tietoina” sovellettavien saantéjen mukaisesti.

31. Oikeusasiamies huomauttaa kuitenkin, etta olisi ongelmallista jattaa jarjestelmallisesti pois
kaikki osallistujien esittdmat huomautukset ja muut tausta-asiakirjat ottamatta huomioon niiden
erityista sisaltoa.

32. Oikeusasiamies ymmartaa, etta jasenvaltiota on kuultava sen toimittaman asiakirjan [18]
julkaisemisesta, mutta korostaa, etta tata ei voida kayttaa yleisena sdanténa, jonka perusteella
ei voida perustella asiaa koskevien asiakirjojen jattamista rekisterista. Komission suorittamassa
julkistamista koskevien asiakirjojen arvioinnissa olisi otettava huomioon tarve kuulla
jasenvaltioita ja niiden mahdolliset vastalauseet tallaisten asiakirjojen julkaisemisesta. EU:n
oikeuskaytdnndn mukaan tdma kuuleminen ei kuitenkaan saisi johtaa jasenvaltioiden yleiseen
ja ehdottomaan veto-oikeuteen siita, mita voidaan tai ei voida julkaista. [19]
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33. Komission olisi otettava edella mainitut seikat huomioon varmistaakseen, etta rekisteria
paivitetaan edelleen oikea-aikaisesti ja ettd osallistujien huomautukset ja muut komitean
tydskentelyyn liittyvat tausta-asiakirjat ovat mahdollisimman laajasti saatavilla sekd aiempia etta
tulevia kokouksia varten [20] .

34. Sen vuoksi komission olisi tehtava suunniteltu arviointi mahdollisimman pian .

Oikeusasiamies ehdottaa parannusta tdhan tarkoitukseen jaljempana. Taman asian tarkeyden
vuoksi oikeusasiamies pyytaa komissiota raportoimaan asiasta kolmen kuukauden kuluessa.

Johtopaatos

Tutkimuksen perusteella oikeusasiamies paattaa asian kasittelyn seuraavalla paatelmalla :
Komissio on paivittanyt asiantuntijaryhmien rekisteria lisaamalla As-If-komitean
kokousten esityslistat ja poytékirjat ja sitoutunut vélttamaan tulevia viivastyksia. Asian

tama nakokohta on siis ratkaistu.

Paatoksesta ilmoitetaan kantelijalle ja Euroopan komissiolle.

Parannusehdotus

Koska osallistujien esittimat huomautukset ja muut tausta-asiakirjat olisi asetettava
julkisesti saataville, komission olisi tehtava suunniteltu arviointi mahdollisimman pian
maarittadkseen, mita se julkaisee rekisterissa.

Emily O'Reilly
Euroopan oikeusasiamies

Strasbourg, 22.2.2019

[1] Asiantuntijaryhmat ovat neuvoa-antavia elimia, jotka koostuvat komission ulkopuolisista
asiantuntijoista ja jotka antavat komissiolle neuvoja tietyilla politikan aloilla. Lisatietoja:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2 [Linkki].

[2] PADR on EU:n puolustusrahaston puitteissa toteutettu puolustusalan tutkimusta koskeva
aloite, jonka maararahat olivat 40 miljoonaa euroa vuonna 2018. Liséatietoja
https://ec.europa.eu/growth/content/preparatory-action-defence-research-description-2018-topics_en
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[Linkki].
[3] Tietyt asiantuntijaryhmat koostuvat viranomaisista, kun taas joillakin muilla on sekajasenyys
yksityiselta sektorilta ja viranomaisilta.

[4] Rekisterin tarkoituksena on varmistaa komissiota neuvovien asiantuntijaryhmien avoimuus.

Lisatietoja: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Linkki].

[5] As-If Puolustusalan tutkimuksen ohjelmakomitea (E03524)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524 &news=1
[Linkki].

[6] Komission paatds, annettu 30 paivana toukokuuta 2016, komission asiantuntijaryhmien

perustamista ja toimintaa koskevien horisontaalisten sdantdjen vahvistamisesta, 26 artikla
"Asiantuntijoiden ryhmiin liittyvien asiakirjojen julkaiseminen”.

[7] Ks. tyGjarjestyksen 12 kohdan 3 alakohta ja ty6jarjestyksen 15 artikla. Molemmat asiakirjat
ovat saatavilla rekisterissa:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524
[Linkki]

[8] Komissio julkaisi myds syys-, loka- ja joulukuussa 2017 sekd tammikuussa 2018 pidettyjen
komitean alaryhmien kokousten esityslistat ja péytakirjat.

[9] Osallistujat esittivat kommentteja ennen kokouksia. Esimerkiksi 20. marraskuuta 2017
pidetyn komitean kokouksen poytakirjan 3.1 kohta, joka koskee vuoden 2018 tydohjelmasta
kaytavaa keskustelua: “...] Osa kirjallisista huomautuksista, joita useat jdsenvaltiot esittivét
ennen kokousta, otettiin huomioon, kun taas toiset vaativat keskustelua [...]".

[10] Se viittasi erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 paivana toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 paivana toukokuuta
2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1049/2001 4 artiklassa
saadettyihin poikkeuksiin puolustus- ja sotilasasioiden seka paatéksentekomenettelyjen
suojaamisesta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Linkki].

[11] Yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen ja sotilasasioihin liittyvat asiakirjat asetuksen
1049/2001 9 artiklan mukaisesti.

[12] Komission paatdés (EU, Euratom) 2015/443 turvallisuudesta komissiossa
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0443) ja
turvallisuussaannoistd EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamiseksi annettu komission
paatos 2015/444.
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As-If-komitean toimeksiannon avoimuutta koskevissa sdanndksissa ja tydjarjestyksessa
mainitaan, etta komiteaan liittyvia tietoja kasitelladn komission paatoksen 2015/443 mukaisesti.

[13] Kantelija viittasi ty0jarjestyksen 15 artiklaan.

[14] Ks. esim. unionin tuomioistuimen tuomio 28.11.2013, Ivan JuraSinovic v. neuvosto,

C-576/12 P, 45 kohta
[http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf;jsessionid=F097601859DD1F8879D2DF91EBEFFC96?text=&d
ja unionin tuomioistuimen tuomio 17.10.2013, neuvosto v. Access Info Europe, C-280/11 P, 54

kohta.

[15] Kantelija viittasi asetuksen 1049/2001 4 artiklan 6 kohtaan.

[16] Se sisaltaa esityslistat As-If-komitean kokouksista joulukuuhun 2018 saakka seka
poytakirjat kaikista muista paitsi viimeisista kokouksista.

[17] Asiantuntijaryhmid koskevat komission sdannoét seka As-If-komitean tydjarjestys ja
tyojarjestys.

[18] Jollei komissiolle ole selvaa, etta asiakirjaa ei pitaisi luovuttaa.

[19] Jos jasenvaltio vastustaa sitd, sen on perusteltava asetuksen (EY) N:o 1049/2001

poikkeukset. Tallaisissa tapauksissa toimielimen olisi tutkittava, onko jasenvaltio perustanut

vaitteensa asetuksessa 1049/2001 saadettyihin aineellisiin poikkeuksiin ja onko se esittanyt

asianmukaiset perustelut ndiden poikkeusten osalta. Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio

18.12.2007, Ruotsi v. komissio , asia C-64/05 P,
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71934&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir:
Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.2.2012, Saksa v. komissio , T-59/09,
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119422&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&di

[20] Jos tietojen ilmaiseminen ei vahingoita mink&an asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4
artiklassa saadetyissa poikkeuksissa saadetyn edun suojaa.



