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Kaesolev kohtuasi puudutas president Draghi likmesust ja Euroopa Keskpanga (EKP)
kdrgemate tdotajate kaasamist 30-liikmelisse rihma, mis koosneb kdrgematest riigiametnikest,
akadeemilistest ringkondadest ja erasektori pankuritest (sealhulgas mitmete suurte pankade
esindajad, kelle Ule teostab otsest voi kaudset jarelevalvet EKP).

Oma uurimise kaigus uuris ombudsman, kas EKP president peaks jatkama G30 likmena ning
kas tema ja EKP otsuseid tegevate organite liikmed peaksid jatkuvalt osalema G30 tegevuses
ning kui jah, siis millistel tingimustel.

Ombudsman leidis, et EKP presidendi jatkuv likmesus G30s voib kahjustada Gldsuse usaldust
EKP séltumatuse vastu. Seetbttu soovitas ombudsman EKP-I peatada tema liikkmesus G30s.

Ombudsman tunnistas, et EKP osalemine teatavates G30 tegevustes vdib teatavatel
tingimustel olla kooskélas hea halduse pdhimdtetega. Tagamaks, et osalemine on alati

kooskolas hea halduse pdhimdbtetega, esitas ombudsman EKP-le mitmeid soovitusi.

EKP vastus ombudsmani soovitustele ei olnud rahuldav. Ta eitas endiselt oma presidendi
likmesuse moju G30-s ning keeldus oma kohaldatavaid eeskirju ja menetlusi parandamast.

Seetbttu [6petab ombudsman uurimise, kinnitades haldusomavoli leide.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kaebuse taust

Kontuur [1]

1. ,Kolmekiimnendate riikide rihm“ (G30) on eradiguslik organisatsioon, mille eesmark on olla
arutelu- ja arvamuste vahetuse foorumiks tUlemaailmsetes majandus- ja finantskisimustes,
eesmargiga slivendada arusaamist rahvusvahelistest majandus- ja finantskisimustest [2] .
Ruhmas on 33 ,,praegust liiget“, kaks ,,kérgemat liiget“ ja mitu emeriit- ja varasemat liiget
. Nende hulka kuuluvad keskpankade endised ja praegused esimehed ja juhatajad, samuti
erasektori Ulemaailmsete finantseerimisasutuste, akadeemiliste ringkondade ja rahvusvaheliste
institutsioonide liikmed.

2. G30 korraldab igal aastal kaks liikmete eraistungit ja rahvusvahelist pangandusseminari, mis
on avatud laiemale kutsutud publikule.

3. Kaebuse esitaja [3] p66rdus ombudsmani poole ja vaitis, et arvestades EKP uusi
pangandusjarelevalve llesandeid, ei ole EKP osalemine G30 tegevuses kooskdlas EKP
soltumatuse, maine ja terviklikkusega.

4. Ombudsman algatas uurimise seoses kaebuse esitaja murega, et EKP presidendi likmesus
G30-s ning EKP osalemine G30-s vdivad kahjustada EKP séltumatust, usaldusvaarsust ja
mainet.

EKP osalemine 30-liikmelises grupis

Ombudsmani soovitused

5. Ombudsman leidis, et EKP presidendi likmesus G30s tekitas arusaama, et tema séltumatus
on ohus. Ombudsman leidis ka, et osalemist G30 t66s saab pidada EKP-d reguleerivate
eeskirjade ja vaartustega kooskadlas olevaks ainult juhul, kui sellise osalemise suhtes kehtivad
teatavad tingimused, nimelt: G30 Iabipaistvuse suurendamine, juhatuse likmete suhtes
kohaldatavate valissuhtluse suuniste edasine taiustamine ja jarelevalvendukogu liikkmete suhtes
kohaldatavate konkreetsete kaitsemeetmete vastuvétmine.

Lilkmesus

6. Kuigi ombudsman tunnistas avalikku huvi EKP koostd6 vastu finantssektoriga, juhtis ta
tahelepanu sellele, et likmesusega loodud lahedus jarelevalveasutuse ja jarelevalveasutuse
vahel ei ole kooskdlas EKP sdltumatuse kohustusega, mis on tema tegevuse tunnus.

7. Vottes arvesse, et likmesus mis tahes riihmas voi organis tdhendab tavaliselt kodaniku silmis
Uhendust, seotust, seost, suhet, kuulumist ja teiste kaasamist, leidis ombudsman, et presidendi
pikaajaline likmesus G30-s voib vahemalt tekitada kodaniku silmis arusaama, et tema ja G30
liikmete vahel on ka mitteametlikud suhted, mis ei tundu olevat asjakohased reguleerija ja
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reguleeritud asutuse vahel. Ombudsman leidis, et seda arusaama tugevdab kodanike silmis
veelgi ,saladus®, mis Umbritseb G30 olemust ja eelkdige kisimust, kes ja kuidas saab G30
likmeks. G30 liikkmesust kontrollivate usaldusisikute ndukogu nimed ei ole ikka veel avalikud.

8. EKP -d reguleeriv kord viitab sellele, et valditakse mis tahes olukorda, mis voib tekitada
arusaama, et EKP sdltumatust 6onestatakse voi et esineb huvide konflikt. Tapsemalt ndutakse
EKP eeskirjades, et EKP ndukogu liikmed, sealhulgas EKP president, tagaksid, et isegi kui
tegevus ei ole seotud Euroopa Keskpankade Siisteemiga, ,, ei avalda see negatiivset méju
nende kohustustele ega kahjusta EKP mainet “. EKP eeskirjades on lisaks satestatud, et
juhatuse liikmed, sealhulgas EKP president, , peavad vdltima olukorda, mis vaib [...] mdjutada
nende llesannete erapooletut ja objektiivset tditmist , [mis] katkeb endas véimalikke eeliseid
endale, nende perekondadele, teistele sugulastele v8i nende s6prade ja tuttavate ringile .

9. Lisaks nduavad hea halduse p&himdtted, et avaliku vdimu kandjate objektiivset ja erapooletut
taitmist ei mojutaks ega isegi mdjutaksid eradiguslikud suhted.

10. Eespool nimetatud analiitsi lihendatud versiooni pdhjal jbudis ombudsman jareldusele, et
EKP presidendi jatkuv likmesus G30-s voib tekitada arusaama , et EKP sdltumatus on ohus,
kahjustades tarbetult EKP mainet ja seega ka olulist tldsuse usaldust EKP vastu. Tegemist on
haldusomavoliga , mida saab heastada, kui EKP president peatab oma liikmesuse G30-s.
Selleks esitas ombudsman jargmised soovitused:

1. EKP presidendi liikmesus G30s voib tekitada lildsuse arusaama, et EKP so6ltumatus
voib olla ohus. EKP poolt mitme aasta jooksul sellise arusaama tekkimise véimaldamine
kujutab endast temapoolset haldusomavoli. Seetottu peaks EKP tagama, et EKP
president peataks tema likmesuse oma ametiaja I6puni.

2. EKP peaks piiiidma tagada, et ei jargmine EKP president ega likski teine EKP otsuseid
tegevate organite liige ei saaks G30 lilkmeks.

Osalus

11. Ombudsman tunnistas, et G30 koosseis on mitmekesine, mistdttu on see asjakohane ja
kasulik foorum, kus osaleda. Kuid ta tegi vahet ,likmesuse* ja ,osalemise” vahel . EKP vdib
osaleda teatavates G30 tegevustes ja kasutada sellisest osalemisest tulenevaid eeliseid, iima et
oleks vaja, et tema otsuseid tegevate organite liikmed oleksid G30 liikmed.

12. Sellega seoses hindas ombudsman, kuidas EKP saaks kdige paremini tagada, et tema
otsuseid tegevate organite liikmete osalemist G30s oleks voimalik juhtida, valtides samal ajal
mis tahes vdimalikku mju tema terviklikkusele, mainele ja séltumatusele vdi sellise méju
vdimalikku tajumist kodanike silmis. Eelkdige uuris ombudsman pdhjalikumalt I1&bipaistvusega
seotud kisimusi ja seda, milliseid kaitsemeetmeid tuleks rakendada.
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Labipaistvus

13. Noue pidada esindusiihenduste ja kodanikutihiskonnaga avatud , labipaistvat ja
korrapdrast dialoogi on satestatud ELi aluslepingutes (ELi lepingu artikli 11 15ige 2). See
tahendab, et kdigil EKP kohtumistel finantsasutuste ja nendega seotud asutustega tuleb alati
jargida kérgeimaid labipaistvusndudeid. Kui EKP peab turuosalistega dialoogi turu
kontaktriihmades (institutsionaalne investorite dialoog [4] ja pangandussektori dialoog [5] ),
avaldab EKP koosolekute pdevakorrad, koosolekul osalejate nimekirjad ja kokkuvdtted.

14. Selline teave ei ole kattesaadav koosolekute puhul, mis on avatud ainult G30 liikkmetele.
Kuigi EKP vaitis, et G30 on astunud samme oma labipaistvuse parandamiseks, jdudis
ombudsman jareldusele, et G30 I&bipaistvusstandardid on madalamad kui standardid, mida
EKP teistes foorumites kohaldab. Selle parandamiseks soovitas ombudsman EKP-I tagada, et
kui EKP otsuseid tegevate organite liige osaleb G30 kohtumisel, peaks EKP tagama
labipaistvuse taseme, mis on vdrreldav muude kohtumistega finantssektori esindajatega.
Vastasel juhul peaks EKP hoiduma osalemisest.

15. EKP teatas ombudsmanile, et G30 hakkab parast iga koosolekut avaldama veebisaidil
paevakorra ja sdnavdtjate nimed ning paneelarutelude protokollide kokkuvétte. Ombudsman
markis, et tema soovituste esitamise kuupaevaks ei olnud véetud selliseid
labipaistvusmeetmeid, mis olid sénastatud jargmiselt:

3. Kui EKP otsuseid tegevate organite liikkmed osalevad G30 mitteliikmete lritustel, tuleks
nende suhtes kohaldada samu labipaistvusmeetmeid, mida kohaldatakse EKP liikmete ja
pangandussektori teiste kohtumiste suhtes. See holmab koosolekute paevakordade ja
nendel koosolekutel toimunud arutelude mittekonfidentsiaalsete kokkuvotete
avalikustamist.

Kaitsemeetmed

16. Ombudsman leidis, et EKP presidendi ja EKP otsuseid tegevate organite liikmete eetilise
kaitumise suhtes kohaldatavaid juhtpbhimétteid voiks parandada. Praegu kehtivate
Jjuhtpdhimétete kohaselt peaks EKP td6taja saatma juhatuse likmeid ainult a) pohimétteliselt,
b) kahepoolsetel kohtumistel ja c) juhul, kui see on otstarbekas [6] . Ombudsman leidis, et
Jjuhtpdhimétteid tuleks kohaldada kdigil mitteavalikel Uritustel ja kdigil juhtudel. Selleks esitas
ombudsman jargmise soovituse:

4. EKP peaks muutma asjakohaseid eeskirju tagamaks, et juhatuse liikmeid peab
tegelikkuses saatma EKP tootaja kdigil koosolekutel , mitte ainult ,,pohimotteliselt”,
»kahepoolsetel kohtumistel” ja ,,kui see on praktiline“, nagu praegu.

17. Lisaks soovitas ombudsman, et EKP peaks vastu votma ka jarelevalvendukogu jaoks
asjakohased eeskirjad, mis kajastavad juhtpbhimétteid :

5. EKP peaks oma jarelevalvendukogu jaoks vastu votma selgesonalised eeskirjad, mis
peegeldavad EKP juhatuse liikmete suhtes juba kohaldatavaid eeskirju. See on selguse
ja oiguskindluse huvides ning aitaks kaasa eetilise kditumise eeskirjade taielikule ja
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nouetekohasele kohaldamisele.

EKP vastus ombudsmani soovitustele
18. 18. aprillil 2018 saatis EKP vastuse ombudsmani soovitustele.

19. Seoses EKP presidendi esimese ja teise soovitusega G30 likmesuse kohta ei ndustunud
EKP ombudsmani jareldusega haldusomavoli kohta. EKP markis, et nii EKP kui ka selle
eelkaija, Euroopa Rahainstituut (EMI) on pidanud G30 sobivaks foorumiks uuele keskpangale,
et asutada end peamiste vaaringute keskpankade hulgas. EKP vaitis, et G30 liikmete vaheline
arvamuste vahetus aitab paremini moista Glemaailmset huvi pakkuvaid rahvusvahelisi
majandus- ja finantsarenguid ning on seetdttu EKP huvides.

20. EKP tegi ettepaneku, et Euroopa Parlament peab vastuvdetavaks likmesust foorumites voi
muudes organisatsioonides, mille hulka kuuluvad jarelevalve alla kuuluvate pankade juhid [7] : i)
kui see on kooskdlas tlemaailmsel tasandil valjakujunenud tavaga; Il) kui osalevad ka teised
suuremad keskpangad; Ill) kui on kehtestatud asjakohased meetmed, et valtida vdimalikku
sekkumist EKP jarelevalvellesannetesse; ja iv) kui EKP ei osale aruteludes, mis kasitlevad
tema jarelevalve all olevaid Uksikuid panku. EKP vaitis, et ta on parlamendi resolutsiooniga
taielikult kooskdlas.

21. Lépuks viitas EKP ombudsmani sama kiisimust kasitlenud varasema uurimise kaigus tehtud
jareldusele [8] , vaitis, et kontekst ei ole muutunud, ning juhtis tdhelepanu sellele, et ta on
jarginud ombudsmani soovitusi. Seetdttu usaldas EKP ombudsmani varasema hinnangu
pbhjendatust, et presidendi likmesus G30s ei kujuta endast haldusomavoli.

22. EKP viitis, et selleks, et leevendada Uldsuse arvamust, et EKP presidendi likmesus G30-s
voib kahjustada EKP sdltumatust, tegutsevad president ja teised juhatuse liikmed alati aarmise
ettevaatusega ja piirduvad nende osalemisega intellektuaalsetes aruteludes EKP jaoks oluliste
kiisimuste Ule. Lisaks on EKP alati hoidunud G30-le rahalise voi mitterahalise toetuse
andmisest.

23. EKP president ei ole kunagi osalenud Uheski t66rihmas, piirates oma osalemist liikmete
taiskogu istungitel osalemisega. Lisaks jargib EKP president suletud uritustel osalemisel rangelt
kohustusi, mis on satestatud Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga
pdhikirjas, EKP ndukogu liikkmete kaitumisjuhendis ja juhatuse liikmete taiendavas
eetikakoodeksis ning valissuhtluse juhtpdhimdtetes, et kaitsta oma séltumatust.

24. Kokkuvdttes vaitis EKP, et kui on kehtestatud nduetekohased kaitsemeetmed ja neid
jargitakse, ei ohusta sellised koostoimed (sealhulgas liikmesus) nagu G30-ga EKP soéltumatust;
vastupidi, need annavad positiivse panuse EKP vdimesse taita oma Ulesandeid ja on seetdttu
vajalikud kooskdlas keskpankade tavadega ja peavad olema lubatud.

25. EKP markis, et ka tema eetikakomitee ei tuvastanud G30 liikmesuse vastuolu EKP
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sbltumatuse, maine ja usaldusvaarsusega.

26. EKP tunnistas avaliku arvamuse tahtsust, kuid leidis, et Gldsuse arusaamast tulenevaid
kusimusi tuleks kasitleda suurema labipaistvuse ja parema suhtluse kaudu, selle asemel et
loobuda osalemisest EKP institutsionaalsetes huvides olevates tegevustes.

27. Kaesoleval juhul vaitis EKP, et G30 t66 suurem labipaistvus on parim viis, kuidas
korrigeerida monikord kallutatud Gldsuse arusaama kontsernist. Selle tulemusena otsustas G30
oma kaks korda aastas toimuvate taiskogu istungjarkude labipaistvust markimisvaarselt
suurendada.

28. EKP markis, et oluliselt suurem Iabipaistvus G30 poolel koos EKP eetika- ja
usaldusvaarsuse raamistikuga on kooskoélas Euroopa Parlamendi hiljutise resolutsiooniga ning
hajutab igasugused vaararusaamad tema sdltumatusest, mida ohustab EKP presidendi
likmesus vdi osalemine G30-s.

29. Seoses kolmanda soovitusega labipaistvuse kohta viitas EKP G30 hiljutistele
I&bipaistvuse suurendamise algatustele: alates 2017. aasta detsembris toimunud taiskogu 78.
istungjargust kajastab G30 avatud ja labipaistvat I1ahenemisviisi, mida EKP kohaldab oma
kérgetasemeliste dialoogide suhtes, ning avaldab parast iga koosolekut paevakorra, sealhulgas
paneelarutelude teemad ja likmed, ning kokkuvotte. Seejarel margiti, et suurem Iabipaistvus
naitab, et G30 stindmused ei kasitle Uksikute finantssektori ettevotjatega seotud mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve kisimusi.

30. EKP juhtis tahelepanu sellele, et G30 korraldab kahte liiki tritusi, mis on avatud
mitteliikmetele: Gldloengud ja rahvusvahelised pangandusseminarid. G30 on hiljuti astunud
samme mdlemat liiki Urituste labipaistvuse suurendamiseks. 2017. aastal tehti G30 veebisaidil
kattesaadavaks Occasional Loengu salvestus, samal ajal kui alates 2017. aastast kutsutakse
meediat osalema G30 rahvusvahelistel pangandusseminaridel ja andma sellest aru. Lisaks on
G30 aruanded ja véljaanded internetis vabalt kattesaadavad; nad annavad teavet rGthmale
huvipakkuvate teemade kohta ja kinnitavad oma teadustoo kvaliteeti.

31. Lisaks vaitis EKP, et kuigi G30 stindmuste labipaistvuse taseme otsustab 16ppkokkuvdttes
rihm ise ja see ei kuulu selgelt EKP padevusse, on EKP president ja selle otsuseid tegevate
organite liikkmed taielikult Iabipaistvad oma suhtluses G30-ga. Nagu kogu suhtluse puhul valiste
osapooltega, on osalemine G30 Uritustel kajastatud juhatuse liikmete avaldatud kalendrites.
G30 uritustel peetud kdned avaldatakse ka EKP veebilehel. Parast seda, kui EKP taotles
Uldsuse juurdepéasu dokumentidele, mis on seotud presidendi osalemisega mitteavalikul G30
73. taiskogu istungjargul, avaldas EKP koosoleku paevakorra ja isegi EKP td6tajate koostatud
teabematerjalid.

32. EKP leidis, et G30 oluliselt suurem labipaistvus on vaga positiivne areng ja ,kindlasti piisav®,
et hajutada kdik ombudsmani valjendatud mured seoses G30 labipaistmatusega.

33. Seoses neljanda ja viienda soovitusega tugevdada valissuhtluse juhtpéhimétteid ja
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muuta need ka jarelevalvendukogu suhtes kohaldatavaks, markis EKP, et kuigi ta peab
olemasolevat raamistikku suhtlemiseks valiste osapooltega usaldusvaarseks ja
usaldusvaarseks, pidas ta ombudsmani soovitusi kasulikuks. Sellega seoses markis EKP, et
tema president teeb ettepaneku muuta juhtpdhimdétted — mida EKP juhatuse liikkmed ja esimees,
aseesimees ja EKP jarelevalvendukogu esindajad on juba allkirjastanud — kohaldatavaks koigi
jarelevalvendukogu ja EKP ndukogu liikkmete suhtes.

Kaebuse esitaja markused

34. 6. mail 2018 kommenteeris kaebuse esitaja EKP vastust. Uldise markusena ei néustunud
kaebuse esitaja EKP seisukohaga, et ombudsmani 2012.-2013. aasta uurimise tulemused olid
endiselt kehtivad, arvestades pohjalikke muutusi, mida EKP on sellest ajast saadik teinud.

35. Kaebuse esitaja esitas uurimise kohta kolm taiendavat markust:

1. ,,Uldisel tasandil viljakujunenud praktika“

36. Kaebuse esitaja vaitis, et EKP on valesti tdlgendanud Euroopa Parlamendi resolutsiooni,
milles palutakse EKP-I valtida likmesust foorumites voi rihmades, kuhu kuuluvad tema
jarelevalve alla kuuluvate pankade juhid, valja arvatud juhul, kui ,selline liikmesus on kooskdlas
tlemaailmsel tasandil vdljakujunenud tavaga ning EKP osaleb koos teiste suurte keskpankadega,
nagu Ameerika Uhendriikide Féderaalreserv véi Jaapani keskpank *.

37. Sellega seoses markis kaebuse esitaja, et ,foderaalreservi esimees ja aseesimees lahkusid
nii G30-st, kui nad asusid Féderaalreservi aseesimehena vastavalt 2010. ja 2014. aastal. Nad
Uhinesid taas ainult siis, kui nad lahkuvad oma ametist esimehe ja aseesimehena “. Seetbttu ei
saa Oelda, et EKP presidendi koosseis oleks kooskdlas llemaailmsel tasandil viljakujunenud
tavaga.

2. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve v makrotasandi
usaldatavusjarelevalve

38. Isegi kui G30 ei aruta ,mikrotasandi usaldatavusjarelevalve kisimusi“, on kaebuse esitaja
jaoks siiski tdsi, et kdigil panganduse reguleerimisega seotud pdhikisimusi kasitlevatel
aruteludel on alati otsene mdju G30 kohtumistel esindatud eradiguslikele
finantseerimisasutustele.

3. Erasektori finantssektoriga suhtlemise eeskirjad

39. Kaebuse esitaja vaitis, et EKP eeskirjade taiustamine, mis puudutab tema juhtorganite
liikmete ja erasektori vahelist suhtlust, on aeglane ega vasta kdrgeimatele standarditele. Lisaks
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naitavad EKP nbéuanderihmad selgelt erasektori finantssektori tleesindatust, kuna vaid vaike
osa ndustajatest esindab muid Ghiskonna huve.

40. Ta vaitis ka, et ,suunised” ei ole kunagi piisavad, et kaitsta EKP terviklikkust ja mainet
seoses tema osalemisega G30-s. Kaebuse esitaja arvates peaksid EKP juhtorganite liikkmed
G30-st taielikult lahkuma.

Ombudsmani hinnang parast soovituste esitamist

Esimene ja teine soovitus

41. Argumendid, mille EKP esitas oma seisukoha toetuseks seoses presidendi likmelisusega
G30-s, ei anna ombudsmanile, kaebuse esitajale ega ELi kodanikele tervikuna kindlust, et seda
seisukohta saab kaitsta.

42, EKP vaitis, et G30 liikmete vahel rahvusvahelise pangandusjarelevalve valdkonnas toimuv
intellektuaalne vahetus on kasulik EKP-le.

43. EKP mérkis ka, et tema presidendi likmesus G30-s pakub tdiendavat kasu ,, juurdepddsu
arvukatele majandus- ja finantskiisimusi kdsitlevatele dokumentidele ning keskpangandusega
seotud teemasid kdsitlevale kirjandusele” . EKP on seisukohal, et ,, kdigil liikmetel on juurdepéds
taiskogu istungitel kasutatavatele esitlusmaterjalidele ning nad saavad enne nende avaldamist
ja avaldamist eelnevalt uurimisriihmade aruannete koopiad “. Eeldades, et selline
teabevahetus ja teave vdib olla kasulik EKP arusaamise parandamisel tema volitustega seotud
kisimustest, ei nde ombudsman, kuidas sellist kasu ei ole voimalik saada G30-I osalemise,
mitte G30 liikkmelisuse kaudu.

44. Selleks et ndidata oma presidendi likmesuse tahtsust G30-s, laheb EKP tagasi ja vaidab, et
Euroopa Rahainstituudi president Alexandre Lamfalussy ja seejarel EKP juhatuse liige
Tommaso Padoa-Schioppa, endine president Jean-Claude Trichet ja selle praegune president
olid kdik G30 liikmed. Kuna aga EKP ei ole kunagi teinud teadlikku otsust, mis naeb ette, et
tema president on G30 liige, tugineb EKP Uksnes puhtalt faktilisele olukorrale, mis viitab kuidagi
sellele, et EKP president peaks olema ka G30 liige. Isegi kui ei viitata asjaolule, et tema
esimene president ei olnud G30 liige, ei ole selline argument kaugeltki veenev.

45. Samuti on EKP vaitnud, et ELi institutsioonid peaksid pidama esindusiihenduste ja
kodanikutihiskonnaga avatud, ldbipaistvat ja korrapérast dialoogi , nagu on satestatud ELi
lepingu artikli 11 16ikes 2. Ombudsman ndustub selle pdhiseadusliku kohustusega.
Ombudsmani soovitused ei valista siiski dialoogi G30 ja selle likmetega. Ombudsman soovitab
lihtsalt, et selline dialoog ei peaks toimuma olukorras, kus EKP kdrgemad td6tajad on G30
likmed.

46. EKP viitas oma vastuses Euroopa Parlamendi resolutsioonile, milles margitakse, et
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parlament ,, réhutab, et EKP juhatuse liikmed peaksid p6himétteliselt hoiduma olemast
samaaegselt foorumite vdi muude organisatsioonide liikmed, mille hulka kuuluvad EKP
jarelevalve alla kuuluvate pankade juhid, valja arvatud juhul, kui selline liikmesus on kooskélas
tilemaailmsel tasandil viljakujunenud tavaga ja EKP osaleb koos teiste keskpankadega, nagu
Ameerika Uhendriikide Féderaalreserv véi Jaapani Pank “. Ombudsman ei née, kuidas kaesolev
resolutsioon toetab EKP seisukohta. Nagu kaebuse esitaja oma markustes méarkis, on
pdhimdte, et EKP juhatuse liikkmed (sealhulgas president) peaksid hoiduma olemast selliste
organisatsioonide liikkmed nagu G30 . See on erand — mida tuleb télgendada kitsalt —, et
selline liikmesus voib olla lubatud, kui see on kooskdlas teiste keskpankade, naiteks USA
Fdderaalreservi valjakujunenud praktikaga. Kuid FOderaalreservi esimees ei ole tegelikult G30
liige. Nagu soovitustes margitud, oli Janet Yellen G30 liige, enne kui temast sai USA
Foderaalreservi esimees. Ta peatas oma likmesuse Fdderaalreservis ja liitus Kiiresti parast
pensionile jaamist vanema liikmena. Seetbttu ei saa vaita, et G30 liikmesus on kooskélas
tlemaailmsel tasandil viljakujunenud tavaga. Téendid viitavad tdepoolest vastupidisele. Lisaks
sellele, et USA ei ole esindatud, ei ole ka praegused Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia,
Hispaania, Poola, India, Brasiilia, Venemaa, Kanada ja Austraalia keskpankade juhid samuti
likmed. Kui on olemas EKPga sarnaste keskpankade valjakujunenud tava, nagu see on USA
Foderaalreservi puhul, viitab see tava ombudsmani poolt EKP-le antud soovitusele, et president
peaks peatama tema EKP liikmesuse. See praktika ei toeta kuidagi EKP seisukohta.

47. Oma uurimise kaigus palus ombudsman EKP-I selgitada, miks osalemine asjakohastel G30
uritustel, mitte liikmelisus, ei tdida vajadust teha koost66d valiste sidusrihmadega. EKP vaidab,
et , erinevalt konverentsil osalemisest véimaldavad G30 kohtumised, millel on méned maailma
tuntumad majandus-, rahandus- ja finantskiisimused, pidada diinaamilist, stimuleerivat ja
keskendunud arutelu mitmesugustel aktuaalsetel teemadel “. Ombudsman leiab, et see vastus
ei ole veeneyv; ta leiab, et selline eelisjuurdepaas ning selline suhe tGlemaailmsete pankade
kérgemate esindajate ja EKP presidendi vahel on problemaatiline. Arvestades, et G30
usaldusisikute ndukogu nimed ei ole teada, ei ole ombudsmanil véimalik teada, kuidas need ,
tuntud meeled “ liikmeteks valiti; samuti ei ole teada, milliseid kriteeriume kasutati teatud
globaalsete pankade arvude kutsumiseks, mitte teiste jaoks, samuti selleks, et kutsuda
teatavaid keskpanku ja mitte teisi liituma. Ombudsman peab samuti problemaatiliseks
mitmekesisuse puudumist, mis vdib pdhjustada rihmamaotlemise ohu G30 liikmete seas. On
selge, et puuduvad naisliikmed ning naiteks vaikeste ja keskmise suurusega pankade ja
pangandussektori tdétajate esindajad.

48. Lopuks on EKP korduvalt viidanud ombudsmani 2013. aasta veebruari otsusele, milles
jareldati, et , vdide, et EKP presidendi liikmesus kolmekiimnenda rithmas on vastuolus EKP
séltumatuse, maine ja terviklikkusega, ei ole pdhjendatud “. On selge, et diguslik ja reguleeriv
raamistik, milles EKP tegutseb, on alates 2013. aastast pohjalikult muutunud, nagu vaitis ka
kaebuse esitaja. Samal ajal on ELi kodanike ootused uldises poliitilises kontekstis, mis on
viimase viie aasta jooksul dramaatiliselt muutunud, markimisvaarselt kasvanud. Ombudsman,
kelle nduannet EKP kinnitab, et ta vaartustab, leiab, et tema kohustus on hoiatada ja delda, et
praktikat, mida oleks varem tohtinud taluda, ei saa enam digustada. Kui EKP soovib sailitada ja
suurendada oma legitiimsust ja usaldusvaarsust, peab ta pidevalt pitidma kohandada oma
kaitumist vastavalt diinaamilisele ja tundlikule keskkonnale, kus ta elab. See peaks plilidma
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jargida kdige rangemaid reegleid ja kdrgeimaid eetilisi standardeid tana, mitte eile. Sel pdhjusel
réhutab ombudsman oma soovitust, et EKP tagaks, et tema praegune president peatab nutd
oma liikkmesuse G30-s ja et Uikski tulevane president ei saaks G30 liikmeks.

49. Seetdttu leiab ombudsman, et EKP markused ei hajuta avalikkuse kahtlusi presidendi
likmesuse suhtes G30-s. Selle asemel tugevdavad need ombudsmani jareldust haldusomavoli
kohta, mis viis tema esimese ja teise soovituseni. Ombudsman kordab seega oma jareldust ja
kinnitab oma soovitusi.

Kolmas soovitus

50. Ombudsman margib, et G30 tehtud labipaistvuse paranemine on hilinenud [9] , ning
tunnistab, et see toob EKP-le I1dhemale labipaistvusstandardi jargimise, mis vdib viia EKP
otsuseid tegevate organite likmete osalemise G30-s kooskélla EKP tegevust reguleerivate
eeskirjade ja pdhimdtetega.

51. Seoses EKP rakendatud labipaistvuse parandamisega margib ombudsman siiski, et
EKP avalikustas teabe taiskogu 73. istungjargu kohta alles parast Gldsuse dokumentidele
juurdep@asu taotluse saamist. Seetottu leiab ombudsman, et kodanikel ei peaks olema vaja
podérduda EKP poole ja taotleda lldsuse juurdepaasu dokumentidele, et saada seda teavet;
vastupidi, EKP peaks seda teavet andma ennetavalt. Labipaistvuse kontekstis on
tahelepanuvaarne ka see, et G30 usaldusisikute ndukogu, kes kontrollib liikmesust, ei ole ikka
veel teada.

52. Selleks teeb ombudsman otsuse 16pus kaks parandusettepanekut.

Neljas ja viies soovitus

53. EKP on viidanud viimastel aastatel tehtud edusammudele eetikastandardite ja labipaistvuse
kisimustes. Ombudsman on avalikult tunnustanud ja mdnikord kiithud EKP edusamme selles
valdkonnas. Sellest hoolimata esitas ombudsman uurimise kaigus konkreetsed soovitused, mille
eesmark on parandada juba suhteliselt hasti toimivat raamistikku.

54. Kuigi EKP on teatanud, et ta teeb tulevikus ombudsmani soovitustest kaugemale ulatuvaid
muudatusi, esitamata nende kohta konkreetset teavet, ei kiida ta siiski heaks ombudsmani
soovitatud konkreetseid muudatusi. See ei ole rahuldav.

55. EKP Iahenemisviis selles kiisimuses jatab mulje, et EKP toetub varasematele saavutustele,
kuid ei vota konkreetseid meetmeid edasisteks parandusteks. Selle seisukoha vastuvdtmise
asemel oleks EKP saanud lihtsalt ja kiiresti rakendada ombudsmani sihiparaseid ja
konkreetseid soovitusi. See ei oleks kahjustanud tema digust teha tulevikus taiendavaid
parandusi — 6igus, mida ombudsman toetab ja mille suhtes ta on alati valmis andma
ekspertndu, kui seda ndutakse.
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56. Kahjuks ei ole EKP seda teinud. Seetottu teeb ombudsman sellega seoses taiendavaid
jareldusi haldusomavoli kohta.

Jareldused

Uurimise pohjal I6petab ombudsman selle juhtumi jargmiste jareldustega:

EKP ei ole suutnud tagada, et tema president peataks tema liikmesuse G30s ja et
tulevased presidendid ei saaks liikmeks. Kuna see tekitab lildsuse arusaama, et EKP
soltumatus voib olla ohustatud, kinnitab ombudsman oma esialgset jareldust
haldusomavoli kohta selles valdkonnas.

EKP ei ole votnud konkreetseid meetmeid, et parandada EKP juhatuse liikmete suhtes
kohaldatavaid juhtpohimotteid ega tagada, et EKP jarelevalvenéukogu liikmete jaoks
voetakse vastu sarnased taiustatud eeskirjad. Ombudsman leiab, et juhtpohimotete
asjakohaste satete puudumine EKP jarelevalvendukogu liikmete kaitumise kohta kujutab
endast haldusomavoli.

Sellest otsusest teavitatakse kaebuse esitajat ja Euroopa Keskpanka .

Sellest otsusest teavitatakse ka Euroopa Parlamenti.

Parandusettepanekud

EKP peaks ennetavalt tagama voimalikult suure labipaistvuse seoses EKP otsuseid
tegevate organite liikmete osalemisega G30 iiritustel, nditeks kogu asjakohase teabe
avaldamisega oma veebisaidil.

G30 usaldusisikute ndukogu liikmete nimed, kes kontrollivad grupi liikmesust, ei ole

praegu avalikult teada. EKP peaks avaldama G30 jarelevalvendukogu liikmete nimed oma
veebisaidil.

Emily O-Reilly

Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 3.7.2018
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[1] Uksikasjalikumat teavet juhtumi tausta ja ombudsmani uurimise kohta leiate ombudsmani
soovitustest, mis on kattesaadavad aadressil
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/en/88592/html.bookmark .
[Linki]

[2] Lisateavet leiate veebilehelt http://www.group30.org/ . [Linki]

[3] Kodanikulihiskonna organisatsioon ,,Corporate Europe Observatory“
[4] https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/iid/html/index.en.html [Linki]

[5] https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/bid.en.html [Linki]

» Teiseks, kui juhatuse liikkmed kaaluvad kutseid mitteavalikel (iritustel séna vétta véi vétta vastu
kahepoolseid kohtumisi, nt pankurite, majandusharu esindajate véi erihuvi- jo
toetusriihmadega, siis tagavad juhatuse lilkmed, et finantsturu seisukohast tundlikku teavet ei
avaldata. P6himétteliselt ja juhul, kui see on otstarbekas, peaks kahepoolsetel kohtumistel
osalema EKP toétaja.

Kolmandaks kinnitavad EKP juhatuse liikmed veel kord, et jargivad vaikiva aja p6himétet, mille
kohaselt ei tohiks seitsme pdeva jooksul enne EKP ndukogu kavandatud rahapoliitika istungit
tehtud kéned ja avalikud mdrkused mojutada ootusi eelseisvate rahapoliitiliste otsuste suhtes.

Samuti ei kohtu ega rdadgi juhatuse liikmed sel ajavahemikul meedia, turuosaliste ega muude
véliste huvidega rahapoliitika kiisimustes ning peaksid sellest viivitamata teavitama nii EKP
teabevahetuse kui ka vastavuskontrolli tlesandeid, kui nad seda tahtmatult teevad.”

[7]1 Euroopa Parlamendi 6. veebruari 2018. aasta resolutsioon Euroopa Keskpanga 2016. aasta

aruande kohta (2017/2124(INI)), punkt 44, kattesaadav aadressil
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+VO//EN
. [Linki]

[8] Euroopa Ombudsmani otsus, millega I6petatakse Euroopa Keskpanga vastu esitatud
kaebuse 1339/2012/FOR uurimine, kattesaadav aadressil

http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/49139/html.bookmark [Linki]

[9] http://group30.org/events [Linki]
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