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See lehekiilg on télgitud masintdlkega [Linkil. Masintélkes véib olla vigu, mis vBivad vihendada
selgust ja 6igsust; ombudsman ei vastuta mis tahes erisuste korral. Kéige usaldusvédrsem ja
6iguskindlam teave on algversioonis eespoolsel lingil (inglise keel). Lisateave on meie keele- ja
tolkepoliitikas [Linki].

Otsus strateegilise uurimise OI1/2/2017/TE kohta, mis
kasitleb noukogu digusloomeprotsessi labipaistvust

Otsus

Juhtum O1/2/2017/TE - Alguskuupaev: {0} 10/03/2017 - Soovitus 17/05/2018 - Eriaruande
kuupaev: {0} 17/05/2018 - Otsuse kuupaev: {0} 15/05/2018 - Asjaomased asutused
Euroopa Liidu Noukogu ( Pérast eriaruannet I6petatud juhtumid ) | Euroopa Liidu Néukogu (
Tuvastatud on haldusomavoli ) |

See strateegiline uurimine puudutas digusaktide eelndude Ule peetavate arutelude labipaistvust
Euroopa Liidu Noukogu ettevalmistavates organites (edaspidi ,n6ukogu®).

Selleks et Euroopa kodanikud saaksid nduetekohaselt kasutada oma demokraatlikku digust
osaleda ELi otsustusprotsessis ja nduda asjaosalistelt aru, peavad seadusandlikud arutelud
olema piisavalt labipaistvad.

Kui ndukogu 28 liikmesriigi valitsused votavad ametlikult vastu ELi digusaktid, on kohtumised ja
seadusandlikud arutelud avalikud. Enne kui ndukogu jéuab ametlikule seisukohale, toimuvad
arutelud rohkem kui 150 ettevalmistavas organis. Just sellel tasandil tehakse enamik
digusaktide eelndudesse muudatusi ja pultakse saavutada kompromisse liikmesriikide vahel.

Ettevalmistavad organid ei kohtu siiski avalikult. Kodanikud saavad kasutada oma
demokraatlikku digust jalgida seadusandlikke arutelusid ainult siis, kui neil on juurdepaas nende
arutelude andmetele. See nduab, et ettevalmistavates organites peetavad seadusandlikud
arutelud oleksid nduetekohaselt dokumenteeritud ja et digeaegne juurdepaas asjaomastele
dokumentidele oleks hdlpsasti kattesaadav.

Seda arvesse vodttes algatas ombudsman 2017. aasta martsis strateegilise uurimise. Ta esitas
ndukogule konkreetseid kiisimusi, algatas avaliku konsultatsiooni ja kontrollis ndukogu
seadusandlikke dokumente.

Ombudsman leidis, et ndukogu praegune tegevus kujutab endast haldusomavoli. Ta kritiseeris
eriti seda, et néukogu ei registreerinud siistemaatiliselt ettevalmistavates organites seisukohti
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votvate liikmesriikide identiteeti , ning laialt levinud tava piirata juurdepédsu seadusandlikele
dokumentidele otsuste tegemise ajal (nn LIMITE-mdrgistus) .

Ombudsman esitas 9. veebruaril 2018 ndukogule kolm konkreetset soovitust ja mitu soovitust
selle kohta, kuidas parandada oma digusloomeprotsessi labipaistvust.

Noéukogu ei vastanud ombudsmani soovitustele seadusega ette nahtud kolmekuulise tahtaja
jooksul. Seetdttu I1d6petas ombudsman juhtumi, kinnitades oma jareldusi, soovitusi ja
parandusettepanekuid. Sellele jargneb eriaruanne Euroopa Parlamendile.

Tausta

1. Euroopa Liidu Néukogu (edaspidi ,ndukogu®) koosneb ELi liikmesriikide valitsustest.
Néukogu vétab koos Euroopa Parlamendiga [1] vastu ELi digusaktid. Enne kui likmesriikide
ministrid jduavad ndukogu istungitel digusakti eelndu suhtes ametlikule seisukohale, toimuvad
ettevalmistavad arutelud nbukogu alaliste esindajate komitees (edaspidi ,COREPER®) [2] ja
enam kui 150 ndukogu ettevalmistavas organis, kus osalevad riigiteenistujad, sealhulgas nn
tééruhmad [3] . Paljudel juhtudel on nendel ettevalmistavatel organitel otsustav méju digusakti
I6plikule tekstile. Arutelud kdigis nendes ettevalmistavates organites on seega ELi
digusloomeprotsessi oluline osa.

2. Oiguslik néue on tagada, et kodanikud saaksid jélgida digusaktide arengut. ELi
aluslepingute kohaselt on igal kodanikul ,,6igus osaleda liidu demokraatlikus elus” ning ELi
otsused tuleb teha , nii avalikult ja nii kodanikuldhedaselt kui véimalik” [4] . Aluslepingutes on
konkreetselt ndutud, et ndukogu kohtuks avalikult ,, seadusandliku akti eelnéu arutamisel ja
hdadletamisel “ [5] .

3. Oigusloome libipaistvuse tihtsus tuleneb ka ELi eeskirjadest, mis kasitlevad iildsuse
juurdepaasu dokumentidele [6] . Nendes eeskirjades on satestatud, et , seadusandlikud
dokumendid “ peavad olema lildsusele véimalikult suures ulatuses vahetult kattesaadavad [7] .

4. Seoses murega kodanike vastutuse puudumise ja sellest tuleneva véimaluse puudumise
parast ndukogu digusloometegevuses otsustas ombudsman uurida kiisimust omal algatusel
.Strateegilise uurimise” kaudu.

Strateegiline uurimine

5. Uurimisel keskenduti ndukogu ettevalmistavates organites toimuvate seadusandlike
arutelude labipaistvusele. Eelkdige puudutas see seda, kuidas ndukogu peasekretariaat
(edaspidi ,sekretariaat”) toetab halduslikult digusloomeprotsessi ettevalmistavates organites
likmesriikide vahel toimuvate arutelude registreerimisel ning seonduvate dokumentide
registreerimisel, haldamisel ja avaldamisel.
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6. Ombudsman esitas 10. martsil 2017 ndukogule 14 kisimust [8] , millele ndukogu vastas 26.
juulil 2017 [9] .

7. Seejarel algatas ombudsman avaliku konsultatsiooni, kutsudes Uldsuse, kodanikuthiskonna,
akadeemiliste ringkondade ja riikide parlamentide liikmeid Ules esitama oma seisukohti
tostatatud kiisimuste kohta. Kdik vastajad valjendasid erineval maaral muret ndukogu
ettevalmistavates organites toimuvate seadusandlike arutelude vastutuse ja labipaistvuse
parast[10].

8. 23. jaanuaril 2018 kontrollis ombudsmani uurimisriihm [11] ndukogu esitatud dokumente
kolme seadusandliku ettepaneku kohta, mis viidi I6pule 2016. aastal: andmekaitsemaarus [12] ,
otsus deklareerimata t66 vastu voitlemise kohta [13] ning direktiiv avaliku sektori asutuste
veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepaasetavuse kohta [14] . Kontrolli eesmark oli anda
ombudsmanile Ulevaade sellest, kuidas sekretariaat koostab, levitab, registreerib ja avaldab
ndukogu ettevalmistavate organite koosolekutel esitatud dokumente.

9. Pérast avaliku konsultatsiooni kdigus saadud tagasiside, kontrolli tulemuste ja ndukogu
esitatud seisukohtade Uksikasjalikku anallisi leidis ombudsman, et ndukogu praegused tavad
kujutavad endast haldusomavoli.

10. 9. veebruaril 2018 esitas ombudsman ndukogule kolm konkreetset soovitust selle kohta,
kuidas ta saaks suurendada oma digusloomeprotsessi labipaistvust. Samuti palus ta ndukogul
vastata parandusettepanekutele [15] .

11. Kooskdlas ELi aluslepingutega [16] ja Euroopa Ombudsmani péhikirjaga [ 17] andis
ombudsman néukogule kolm kuud aega oma soovituste ja soovituste kohta Uiksikasjaliku
arvamuse esitamiseks.

12. Ombudsmani pettumuseks ei vastanud néukogu tema soovitustele ja soovitustele
seadusega ette nahtud tahtaja jooksul, mis méddus 9. mail 2018. Pidades silmas digusloome
I&bipaistvuse kisimuse olulisust, otsustas ombudsman mitte anda néukogule pikendust selle
tahtaja Uletamiseks.

Ombudsmani soovitused

13. Ombudsmani hinnangu Iahtepunktiks oli I&bipaistvuse tdhtsus ELi digusaktide ja ELi
demokraatliku legitimsuse seisukohast. Kuna ndukogu ettevalmistavad organid ei kohtu
avalikult, saavad kodanikud kasutada oma demokraatlikku igust jalgida seadusandlikke
arutelusid ainult nende arutelude protokollide kaudu.

14. Et see oleks vdimalik, tuleb ettevalmistavates organites peetavad seadusandlikud arutelud
dokumenteerida; kui likmesriigid votavad ettevalmistavates organites seisukoha, tuleb see
dokumenteerida; digeaegne juurdepaas seadusandlikele dokumentidele peab olema kergesti
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kattesaadav.

15. Ombudsman leidis, et asjaolu, et ndukogu ei registreeri stistemaatiliselt likmesriike, kui nad
esitavad ettevalmistavates organites aruteludes seisukohti [18] , kujutab endast haldusomavoli.
Ta leidis ka, et ndukogu praegune tava maarata enamik seadusandlikke dokumente otsuste

tegemise ajal on ,LIMITE" [ 19] , mis piirab Uldsuse juurdepaasu, kujutab endast haldusomavoli.

16. Seetoéttu soovitas ombudsman ndukogul:

1. Suistemaatiliselt dokumenteerida liikmesriikide valitsused, kui nad valjendavad
seisukohti ndukogu ettevalmistavates organites.

2. Tootada kooskolas ELi digusega valja selged ja avalikult kidttesaadavad kriteeriumid
dokumentide LIMITE-nimetuse maaratlemiseks.

3. Vaadata dokumentide LIMITE-staatus siistemaatiliselt 1abi varases etapis, enne
oigusakti loplikku vastuvotmist, sealhulgas enne mitteametlikke kolmepoolseid
labiraakimisi, mil néukogu on joudnud ettepaneku suhtes esialgsele seisukohale.

17. Lisaks esitas ombudsman ndukogule mitmeid soovitusi selle kohta, kuidas parandada oma
digusloomeprotsessi labipaistvust, et parandada ettevalmistavates organites koostatud
dokumentide jarjepidevust [ 20 ] ning nende dokumentide kattesaadavust ndukogu veebisaidi
ja avaliku registri kaudu [ 21] .

18. Ombudsman tegi ndukogule ettepaneku:

1. Vaadata labi, kuidas ta tdidab oma diguslikku kohustust muuta seadusandlikud
dokumendid vahetult juurdepaasetavaks. Labivaatamine tuleks I6pule viia 12 kuu jooksul
alates kdesoleva soovituse kuupidevast ja see peaks viima asjakohase uue korra
vastuvotmiseni jargmise 12 kuu jooksul.

2. Votab vastu suunised dokumentide liikide kohta, mida ettevalmistavad organid
peaksid koostama seadusandlike menetluste kontekstis, ja nendes dokumentides
sisalduva teabe kohta.

3. Ajakohastada ndukogu kodukorda, et votta arvesse praegust tava avaldada
seadusandlikke dokumente, mis sisaldavad liikmesriikide seisukohti, nagu on kirjeldatud

noukogu 2016. aasta eesistujariigi Madalmaade kohtumisel.

4. Loetleb oma avalikus registris igat liiki dokumendid, olenemata nende vormist ja
sellest, kas need on taielikult voi osaliselt kattesaadavad voi lildse mitte.

5. Parandada avaliku dokumendiregistri kasutajasobralikkust ja otsitavust.

6. Luua iga seadusandliku ettepaneku jaoks spetsiaalne ja ajakohane veebileht, jargides
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Euroopa Parlamendi 6igusloome vaatluskeskuse eeskuju.

Jareldus
Ombudsman I6petab strateegilise uurimise jargmise jareldusega:

Ombudsman kinnitab oma jareldusi haldusomavoli kohta, oma soovitusi ja soovitusi
noukogule, nagu on liksikasjalikult kirjeldatud tema 9. veebruari 2018. aasta soovituses.

Ombudsman esitab Euroopa Parlamendile eriaruande.

Sellest otsusest teavitatakse ndukogu .

Emily O'Reilly
Euroopa Ombudsman

Strasbourg, 15.5.2018

[1] Seadusandliku tavamenetluse kohaselt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikkel 294.

[2] ,Liikmesriikide valitsuste alaliste esindajate komitee Euroopa Liidu juures® koosneb 28
likmesriigi alalistest esindajatest (COREPER Il) vdi alaliste esindajate asetaitjatest (COREPER

).

[3] Ettevalmistavate organite loetelu on kattesaadav aadressil:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Linki]

[4] Euroopa Liidu lepingu artikkel 1 ja artikli 10 I6ige 3.

[5] ELi toimimise lepingu artikli 15 1dige 2.

[6] Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta maarus (EU) nr 1049/2001 (ildsuse
juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT 2001, L
145, Ik 43; ELT erivaljaanne 01/03, Ik 331).

[7]1 Maaruse 1049/2001 pdhjendus 6 ja artikli 12 16ige 2.

[8] Ombudsmani avakirjaga saab tutvuda jargmisel aadressil:
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Linki]

[9]1 Nbukogu vastus on kattesaadav jargmisel aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Linki]

[10] Ombudsman sai avaliku konsultatsiooni kdigus 22 esildist, mis on kattesaadavad jargmisel
aadressil: https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark
[Linki]

[11] Ombudsmani inspekteerimisaruanne on kattesaadav jargmisel aadressil:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Linki]

[12] Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta.

[13] Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta otsus (EL) 2016/344 deklareerimata
téo6ga tegelemise alast koost6dd edendava Euroopa platvormi loomise kohta.

[14] Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2012, mis
kasitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepaasetavust.

[15] Soovituse leiab siit:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Linki]

[16] Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 228.

[17] Euroopa Parlamendi otsus ombudsmani tlesannete taitmist reguleeriva korra ja
dldtingimuste kohta, artikli 3 18ige 6.

[18] Vt soovituse punktid 14-21.

[19] Vt soovituse punktid 28-35.

[20] Vt soovituse punkt 13 ja | lisa.

[21] Vi soovituse punktid 23-27 ja 2. lisa.
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