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Asjassepuutuvad institutsioonid Euroopa Komisjon ( Edasine uurimine ei ole péhjendatud ) |

Omaalgatuslik uurimine kasitles seda, kuidas Euroopa Komisjon tagab Euroopa Liidu
pohidiguste hartast tulenevate pdhidiguste jargimise liikmesriikides Euroopa Liidu
Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel. Uurimine algatati, kui Euroopa Liidus algas uus
seitsmeaastane rahastusperiood 2014-2020, vastavalt uuele digusraamistikule.

Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitikaga vahendatakse Euroopa Liidu eri piirkondade
arengutasemete erinevusi. Arvestades Euroopa Liidu nahtavust Ghtekuuluvuspoliitika raames
rahastatud projektides (Rumeenia hadaabiteenuste parandamisest Horvaatia miinivaljade
kérvaldamiseni), on ombudsman seisukohal, et komisjon peab k&igi vahenditega tagama
pdhidiguste jargimise raha kulutamisel. Komisjon ei vastuta kiill vahetult rahaliste vahendite
haldamise eest, ent seda asjaolu ei tohi kasutada tegevusetuse ettekaandena, kui pohidigusi
rikutakse vodi esineb selline risk.

Omaalgatuslikus uurimises osalesid komisjon, riiklikud ombudsmanid ja kodanikulhiskonna
esindajad. Nende tagasiside pdhjal koostas ombudsman kaheksa suunist, et toetada komisjoni
Euroopa Liidu liikmesriikide jarelevalve téhustamisel.

Omaalgatusliku uurimise taust

1. ELi Ghtekuuluvuspoliitika eesmark on vahendada erinevusi ELi eri piirkondade
arengutaseme vahel [1] . Erilist tAhelepanu pooratakse maapiirkondadele, t6dstuslikust
Uleminekust mojutatud piirkondadele ning piirkondadele, kus valitsevad rasked ja pusivad
ebasoodsad looduslikud v6i demograafilised tingimused.
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2. Uhtekuuluvuspoliitikat rakendatakse vahendite (ihise haldamise kaudu, mis tdhendab, et
Euroopa Komisjon toetub ELi programmide rakendamisel liikmesriikidele. Liikmesriigid
vastutavad eelkdige asjaomaste asutuste maaramise, projektide valimise, maksete tegemise ja
kaebuste kasitlemise eest. Komisjonil on jarelevalveroll, kontrollides, et likmesriikide juhtimis- ja
kontrollisisteemid toimivad téhusalt, ning kohaldades vajaduse korral sanktsioone.

3. 2014. aasta jaanuaris joustus uus digusaktide pakett, millega kujundatakse ELi
Uhtekuuluvuspoliitika uueks rahastamisperioodiks 2014-2020. See hdlmab jargmist: i)
tldmaarus (méaarus 1303/2013) [2] , milles satestatakse Uhised eeskirjad mitme Euroopa
sotsiaal- ja investeerimisfondi (ESI fondi) jaoks; 1) kolm erimaarust Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta; ning iii) kaks méarust Euroopa
territoriaalse koost66 eesmargi ja Euroopa territoriaalse koost66 riihmituse (ETKR) kohta.
Uhtekuuluvuspoliitika pdhimétete hulgas on kooskdla kohaldatavate ELi ja liikmesriikide
oigusaktidega; meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamine; ja mittediskrimineerimisest.

4. Uues digusraamistikus ei kasitleta siiski nahtaval viisil vajadust jargida ELi
Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel ELi pohidiguste hartas (edaspidi ,harta“) satestatud digusi;
samuti ei nae see ette meetmete vétmist nende diguste rikkumise korral. Varasemad kaebused
ombudsmanile on naidanud kodanike suurt rahulolematust selle Ule, kuidas ELi
Uhtekuuluvuspoliitikat on riiklikul tasandil rakendatud, sealhulgas pdhidiguste austamise
kisimuses. Kodanikud rdhutasid ikka ja jalle, et komisjon keeldus osalemast, sest ta ei vastuta
otseselt rahaliste vahendite haldamise eest [3] .

5. Ombudsman algatas seega omaalgatusliku uurimise, et anda uue rahastamisperioodi
alguses komisjoni tdsse konstruktiivne, kasulik ja objektiivne panus. Uurimine puudutab
komisjoni kasutuses olevaid vahendeid, et tagada hartas satestatud pohidiguste jargimine, kui
likmesriigid rakendavad Uhtekuuluvuspoliitikat.

Uurimine

6. Ombudsman algatas uurimise, paludes komisjonil vastata mitmele kiisimusele [4] .
Tunnustades Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti (edaspidi ,FRA") eksperditeadmisi ja tema
joupingutusi inimdiguste kultuuri edendamisel, kutsus ombudsman Euroopa Liidu P&hidiguste
Ametit Gles uurimisele kaasa aitama. Samuti konsulteeris ta oma kolleegidega Euroopa
ombudsmanide vérgustikus [5] .

7. Parast komisjoni markuste [6] ja monedelt riiklikelt ombudsmanide biroodelt [7] tagasiside
saamist algatas ombudsman sihtotstarbelise konsultatsiooni inimdiguste valdkonnas
tegutsevate avaliku sektori institutsioonide ja kodanikulhiskonna organisatsioonidega, kellel on
kogemusi tihtekuuluvuspoliitikaga [8] . Ta sai ja avaldas vastused URO inimdiguste tlemvoliniku
biroolt, Eurochildilt, Euroopa Puuetega Inimeste Foorumilt, Lumose Fondilt, Euroopa iseseisva
elu vérgustikult, Euroopa romade rohujuure tasandi organisatsioonilt, vaimse puudega inimeste
eestkostekeskuselt, avatud Ghiskonna sihtasutustelt ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
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kodanikutihiskonna organisatsioonide platvormilt [9] .

8. Ombudsmani otsuses vietakse seda teavet arvesse.

Komisjoni tagasiside

9. Ombudsmani kiisimused komisjonile keskendusid sellele, kuidas ta saab hoolitseda selle
eest, et liikmesriigid omakorda tagaksid, et nende partnerid (piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused ning kodanikuihiskond) ja programmi toetusesaajad tegutsevad kooskdlas
hartaga ning millised mehhanismid on olemas kaebuste tulemuslikuks kasitlemiseks.

10. Seoses pdhidiguste austamise tagamise raamistikuga juhtis komisjon tahelepanu sellele, et
Uldmaarus (méaarus 1303/2013) tugevdab mittediskrimineerimise pdhimbtet, kehtestades
maaruses nimetatud eeltingimuse (edaspidi ,eeltingimus®), et selle pdhimdtte jargimise
tagamiseks on olemas kord [10] . Lisaks ndutakse maaruse artikli 4 16ikes 2, et liikmesriigid ja
komisjon tagaksid, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetus on kooskdlas selliste
pdhimbtetega nagu sooline vérddiguslikkus (artikkel 7) ja saastev areng (artikkel 8). Uldisemalt
ndutakse artiklis 6, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatavad toimingud peavad
olema kooskdlas kohaldatava liidu diguse ja selle kohaldamisega seotud siseriikliku digusega.

11. Harta kisimuses markis komisjon, et harta on liikkmesriikidele siduv ainult siis, kui nad
rakendavad liidu &igust. Jarelikult ja kooskélas Euroopa Kohtu praktikaga tuleb eraldi
anallusida, kas konkreetsel juhul on riigisisese praktilise meetme eesmark liidu diguse
rakendamine voi mitte.

12. Vastuseks ombudsmani kiisimustele harta ja partnerluslepingute kohta [11] Utles komisjon,
et maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 15 on séatestatud loetelu elementidest, mis tuleb
partnerluslepingutesse lisada. Méned elemendid kattuvad hartas satestatud diguste ja
pdhimdtetega ning komisjon kontrollib, kas neid elemente on jargitud. Samamoodi viidatakse
komisjoni delegeeritud maaruses [12] , mis kasitleb Euroopa partnerluse kaitumisjuhendit
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames, péhimétetele, mis kattuvad hartas
satestatud diguste ja pohimbtetega.

13. Vastuseks ombudsmani kiisimustele harta ja rakenduskavade kohta [13] viitas komisjon
maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklile 96: kuna see artikkel ei sisalda konkreetset nduet, et
likmesriikide ametiasutused tegutseksid kooskdlas hartaga, ei saa komisjon seada
rakenduskavade heakskiitmisele sellist tingimust. See ei tdhenda siiski, et likmesriigid ei ole
kohustatud kontrollima vahendite valjamaksmist hartaga kooskdlas oleval viisil, kui nad
rakendavad ELi digust, eelkdige seoses jargmisega:

14. Esiteks on maaruses 1303/2013 satestatud mitmed mittediskrimineerimise, soo ja puudega
seotud eeltingimused, mida tuleb jargida [14] . Igas programmis tuleb kindlaks maarata
kohaldatavad eeltingimused ning kui Uks neist ei ole taidetud, tuleb selles kirjeldada, kes
vastutab selle taitmise tagamise eest, kuidas ja millal. Kohaldatavate eeltingimuste taitmata
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jatmine asjaomaseks tahtajaks on pohjus, miks komisjon peatab vahemaksed.

15. Teiseks peavad liikkmesriigid rakenduskava ettevalmistamisel, kavandamisel ja
rakendamisel satestama konkreetsed meetmed, et edendada vérdseid vdimalusi ja ennetada
diskrimineerimist soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse véi veendumuste, puude,
vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel [15] .

16. Kolmandaks peavad korraldusasutused koostama ja kohaldama mittediskrimineerivaid ja
labipaistvaid valikumenetlusi ja kriteeriume, vottes arvesse meeste ja naiste vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise edendamist [16] .

17. Lbpuks, kui liikmesriik ei taga harta nbuetekohast kohaldamist liidu diguse rakendamisel,
oleks see eeskirjade eiramine vdi isegi tdsine puudus rakenduskavade juhtimis- ja
kontrollisisteemi tdhusas toimimises. Selle tulemuseks vdib olla maksete peatamine,
tihistamine véi sissendudmine.

18. Seoses tdhusa kaebuste menetlemise korraga markis komisjon, et see on juriidiline
kohustus (m&aruse 1303/2013 artikli 74 16ige 3). Komisjon hindab, kas on olemas tdhus kord,
kui ta vaatab labi juhtimis- ja kontrollististeemi nduetekohase toimimise riiklikul tasandil
(maaruse 1303/2013 artikkel 75). Lisaks sellele vdib komisjon paluda liikmesriikidel teavitada
komisjoni oma uurimise tulemustest, et komisjon saaks kontrollida, kui tdhus on kord, naiteks
hinnates tulemuste juhuslikke valimeid ja kaebuse esitajatele vastuste 16plikuks koostamiseks
kuluvat aega. Kaebuste, sealhulgas harta rikkumise vaidetavate kaebuste labivaatamise téhusa
korra tagamata jatmine kujutab endast tdsist puudust, mis annab komisjonile diguse
maksetdhtaegu edasi lliikata, peatada maksed tdsiste puuduste korral voi isegi tiihistada voi
nduda tagasi liidu toetus programmile.

19. Komisjon leidis, et madaruse (EL) nr 1303/2013 satted kaebuste késitlemise tdhusa korra
kohta tagavad vaidetavate pohidiguste rikkumiste néuetekohase uurimise. Komisjon teatas, et
pldab levitada selles valdkonnas haid tavasid.

20. Seoses kaebuste kasitlemisega komisjonis markis komisjon, et maaruse (EL) nr 1303/2013
artikli 74 16ike 3 eesmark on tagada, et liikmesriikides on olemas téhusad susteemid Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud kaebuste kasitlemiseks, et vdimaldada kaebuste
kasitlemist riiklikul tasandil. See ei valista siiski komisjonile kaebuste esitamist. Kui komisjon
saab sellise kaebuse Uldjuhul katte, palub ta liikmesriigil sellega tegeleda. Komisjon kasitleb
otse ainult neid kaebusi, mida ei saa maaruse artikli 74 16ike 3 kohaselt likmesriikidele ule
anda.

21. Taotluse korral peavad liikmesriigid kindlaksmaaratud téhtaja jooksul teatama komisjoni
edastatud kaebuse suhtes vbetud jarelImeetmetest. Komisjon hindab, kas likmesriik on kaebust
menetlenud vastavalt riiklikul vdi piirkondlikul tasandil kehtestatud korrale. Seda kaebuste
kasitlemise susteemi kohaldatakse igat liiki kaebuste suhtes, olenemata sellest, kas need
viitavad harta rikkumisele liidu diguse v6i muude kohaldatavate eeskirjade rakendamisel.
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22. Kui liikmesriik ei suuda kaebusi téhusalt menetleda vdi kui on téendeid selle kohta, et
susteem ei toimi nduetekohaselt, tuleks kiisimust arutada komisjoni ja liikmesriigi iga-aastasel
labivaatamiskoosolekul. Kui kaebuste menetlemise ebadnnestumine annab téendeid, mis
viitavad markimisvaarsele puudusele liikmesriigi juhtimis- ja kontrollislisteemis, vdi kui komisjon
leiab kaebuse uurimise kaigus, et ei ole tagatud harta asjaomase satte jargimine, vdib komisjon
vahemaksed katkestada ja tosiste puuduste korral maksed peatada, tuhistada voi sisse nduda
[17].

23. Selleks et suurendada liikmesriikide teadlikkust harta tahtsusest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide valjamaksete kontekstis, kavatseb komisjon i) saata liikmesriikidele
ametliku kirja, et tuletada neile meelde nende kohustusi seoses harta jargimisega ELi diguse
rakendamisel; 1) juhtida nende tdhelepanu véimalusele kasutada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tehnilist abi kaebuste kasitlemise korra toetamiseks; Ill) levitada kaebuste
tdhusa kasitlemise haid tavasid; IV) annab valja juhenddokumendi harta jargimise kohta, kui
likmesriigid rakendavad ELi digust seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
valjamaksmisega; ning v) korraldama péarast kdesolevate suuniste valjaandmist liikmesriikides
koolitusi harta, selle kohaldatavuse ja asjakohasuse kohta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kontekstis.

Tagasiside riiklikelt ombudsmanidelt

24. Enamik liikmesriikide ombudsmanidest, kes vastasid Euroopa Ombudsmani taotlusele
saada teavet programmitdd perioodil 2007-2013 kasitletud kaebuste kohta, selgitasid, et
enamik probleeme esineb Idplikele abisaajatele maksmise etapis. Uks ametkond mérkis siiski,
et probleeme esineb igas kulumenetluse etapis.

25. Pohidiguste vdimaliku rikkumise kohta markisid riiklikud ombudsmanid, et nad on kasitlenud
juhtumeid, mis puudutavad vordse kohtlemise pdhimétet, digust sotsiaalkindlustusele,
sotsiaalabile ja tervishoiule ning digust olla dra kuulatud. Seoses digusega olla ara kuulatud
selgitas Portugali ombudsman, et ta on pliddnud suurendada riigi ametiasutuste teadlikkust
toetusesaajate drakuulamise tahtsusest maksevaidluste tekkimisel. Portugali ombudsmani
bilroo on siiski suures osas rahul riiklike ametiasutuste jarelmeetmetega Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde kasitlevate otsuste suhtes.

Sihtkonsultatsioon

26. Ombudsman kusis huvitatud isikutelt peamiste pdhidigustega seotud probleemide kohta,
mis tekivad ELi Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel, millised on pdhjused ja kas nad on kunagi
sellistest probleemidest komisjonile teatanud. Lisaks kisis ta, milline roll voib komisjonil olla
likmesriikide ametiasutuste toetamisel hasti toimivate diguskaitsemehhanismide rakendamisel
ja kas komisjoni vastuses nimetatud meetmed on véimalike probleemide lahendamiseks
sobivad [18] .
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27. Uldiselt réhutasid paljud vastajad, et valitsusvalised organisatsioonid on teinud komisjoniga
programmitdd perioodil 2007-2013 head koostddd ning et nad osalesid kehtiva digusraamistiku
koostamisel.

28. Oma kogemuste pohjal leidsid vastajad siiski mitmeid probleeme Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide riiklikus rakendamises:

i) Mitu vastajat viitas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisele laste ja puuetega
inimeste hooldeasutustesse paigutamise sailitamiseks voi laiendamiseks, rikkudes maaruse
(EL) nr 1303/2013 artikli 9 16iget 9. Vastajad juhtisid tahelepanu korduvatele kuritarvitustele ja
vaarkohtlemisele, mis esinevad sellistes asutustes ja mida tavaliselt avastavad kolmandad
isikud, mitte vastutavad asutused.

Il) Vastajad juhtisid tdhelepanu sellele, et partnerluslepingute vdi rakenduskavade koostamisel
eiratakse sageli konkreetseid elanikkonnariihmi, nagu LGBTI-inimesed, [19] puuetega inimesed
vdi roma kogukonnad.

1) Uks vastaja viitas sellele, et naiste ihenduste juurdepéasul Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidele on suurenenud takistused, mis on tingitud asjakohaste eeskirjade
pdhjendamatust piiramisest. Vastajad vaitsid ka, et paljud programmid, mis peaksid edendama
naiste integratsiooni, soodustavad tegelikult nende torjutust halva dlesehituse ja veelgi halvema
rakendamise tottu.

29. Uhe erandiga tunnistasid vastajad, et viidates teatavatele digustele ja hdlmates Gldiselt
kohaldatavat mittediskrimineerimise péhimdtet, on uus digusraamistik pdhidiguste kaitsmisel
samm edasi. Lisaks mainisid nad uusi eeltingimusi ja satteid, mis kasitlevad partnerluslepinguid
ja kaebuste menetlemise korda. Projektide algusest peale kehtivate eeltingimuste taitmise
jalgimist peetakse kasulikuks, sest see voib kaasa tuua tbhusama reageerimise
diskrimineerimisele vdi pdhidiguste rikkumisele. Lisaks vdib programmide hindamine komisjoni
poolt maaruse (EL) nr 1303/2013 [20] artikli 29 alusel aidata kaasa ka programmi rakendamise
kaigus tekkida vdivate probleemide ennetamisele voi lahendamisele.

30. Mdned vastajad markisid siiski, et need uued satted, mis on Usna laiaulatuslikud, on
partnerluslepingutesse ule voetud vaga Uldiselt. Lisaks sellele, mida paljud vastajad arvavad, et
komisjon tdlgendab oma kohustusi htekuuluvuspoliitika kontekstis kitsalt, leiavad mdned, et
tegelikult valdib komisjon enamikku oma ELi digusest tulenevatest kohustustest selles
valdkonnas.

31. Mdned vastajad vaitsid, et probleemid on tingitud praktilise oskusteabe puudumisest nii
riiklikul kui ka ELi tasandil ning liigsetest ja birokraatlikest aruandluskohustustest, mitte
asjakohase digusraamistiku puudumisest. Asjaolu, et komisjon teeb harva kohapealseid
kulastusi, et kontrollida esitatud teabe tegelikkust, ei paranda olukorda. Samuti ei ole asjaolu, et
markimisvaarseid rahalisi vahendeid kasutatakse immateriaalsete meetmete jaoks, mille
tulemusi on raske méota ja veelgi raskem hinnata.
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32. Sellega seoses juhtisid mdned vastajad tahelepanu sellele, et puudub labipaistev
mehhanism, mille kaudu kodanikulhiskonna esindajad saaksid teavitada komisjoni vdimalikest
puudujaakidest kavandatud voi elluviidud projektides. See vdib vahendada kohalike
valitsusvaliste organisatsioonide vdi kogukondade vdimalusi nendest juhtumitest ELile teatada
[21] ja seega vahendada komisjoni vdimalusi probleemide tuvastamiseks. Enamik vastajaid
tuvastas suuremal vdi vdhemal maaral Iabipaistvuse puudumist Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kohaldamisel, jarelevalves ja kontrollis ning komisjoni suutmatust teha
Uldsusele kattesaadavaks kdikehdlmav ja kattesaadav teave.

33. Seoses kaebuste kasitlemist kasitlevate uute satetega kahtlesid méned vastajad, kas
komisjoni valmisolek levitada haid tavasid ja pakkuda kaebuste lahendamiseks tehnilist abi on
piisav. Liikmesriigid ei ole kohustatud jargima komisjonilt saadud juhiseid, Utlesid nad. Samuti ei
vdta komisjon endale kohustust taita selles valdkonnas tdéhusat jarelevalvet. On oht, et
likmesriigid kehtestavad puhtalt formaalsed mehhanismid, millest inimdiguste rikkumiste
ohvritele kasu ei saa, samamoodi nagu eelmistel rahastamisperioodidel olid olemas ebatéhusad
diguskaitsemehhanismid.

34. Uks vastaja leidis, et uus raamistik véib tegelikult véimaldada komisjonil ,jitkata oma rolli
Ja vastutust “ jarelevalve valdkonnas. Kuigi komisjon oleks varem vahemalt kaalunud
rikkumismenetluse algatamist, suunab ta niidd automaatselt ohvrid liikmesriiki, kellele on antud
ainuvastutus Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud kaebuste uurimise ja
lahendamise eest. Komisjonil on ka kaalutlusdigus selle Ule, kas nduda liikmesriigilt kaebuse
suhtes vdetud jarelmeetmetest teatamist voi mitte. Seetbttu ei ole ohvritel mingit tagatist, et
nende Uksikjuhtumit hinnatakse nduetekohaselt ja et vajaduse korral antakse
oiguskaitsevahendid.

35. Ldpuks markisid méned vastajad, et puuduvad selged suunised selle kohta, millal komisjon
kasutab oma digust teha kohapealseid auditeid, nagu tal on digus teha maaruse (EL) nr
1303/2013 artikli 75 16iget 2. Samuti ei viita miski sellele, milline on komisjoni
auditeerimismetoodika ja kas vdetakse arvesse inimdiguste jargimist. Samuti ei ole veel selge,
millal ja kuidas kavatseb komisjon kasutada oma volitusi naiteks selleks, et nduda liikmesriigilt
vajalike meetmete votmist, et tagada tema juhtimis- ja kontrollisiisteemide (sealhulgas kaebuste
menetlemise korra) toimimine vdi maksete peatamine, tiihistamine voi sissendudmine.

Ombudsmani hinnang

36. Omaalgatusliku uurimise raames esitatud arvamuste hulk toetab ombudsmani esialgset
seisukohta, et ELi Ghtekuuluvuspoliitika mitmekihiline rakendamine on keeruline kiisimus, kus
olukorrad on harva must-valged. Uks vastustaja esitatud naide on selles osas eriti kdnekas:
likmesriik kasutas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde suure puudega inimesi majutava
asutuse renoveerimiseks. Kuna Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eesmark on
rahastada selliste institutsioonide sulgemist ja Gileminekut kogukonnapd&hisele elamisele, oli
likmesriik iimselgelt sttdi ja komisjon oleks pidanud vétma meetmeid. Kuid kdnealune
institutsioon oli haletsusvaarses seisundis ja uute kogukonnapdhiste keskuste ehitamine votaks
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kaua aega. Kas vahepeal ei olnud asjakohane kasutada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde elanike elutingimuste parandamiseks? Kas oleks olnud humaansem lasta
elanikel taluda slinget ,tana“, oodates parema ,hommikuse“ valjavaadet?

37. Uurimise eesmark on tagada, et komisjon teeks kdik endast oleneva tagamaks, et ELi
fondidest ei rahastataks meetmeid, mis rikuvad pdhidigusi. Asjaolu, et komisjon ei vastuta
otseselt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide haldamise eest, ei tohiks kunagi kasutada
pdhjusena mitte tegutseda, kui pdhidigusi on rikutud vdi neid on dhvardatud rikkuda.
Kohaldades hartas sisalduvaid pohidigusi kui kaitse miinimumstandardit, vib komisjon
likmesriikidele marku anda, et ta vétab pohidigusi tdsiselt, kui ta hindab nende tegevust
Uhtekuuluvuspoliitika raames. See on vajalik esimene samm, et veenda liikmesriike vétma
tosiselt oma hartast tulenevaid kohustusi, kui nad rakendavad ELi digust. Lisaks peab komisjon
puddma heidutada liikmesriike ja isegi iseennast pohidiguste rikkumiste eiramisest péhjendusel,
et kdnealune liikkmesriigi tegevus ei toimu ,,ELi diguse” rakendamise kaigus.

38. Euroopa Kohus markis hiljuti, [22] et rakenduskavasid jalgiv riiklik jarelevalvekomitee
rakendab toetuse taotlejate abistamise juhendi koostamisel ELi digust. Sellele jareldusele
joudmiseks vottis Euroopa Kohus arvesse, et i) komitee loomine oli ELi diguse kohaselt ndutav,
kuigi see tegutses liikmesriigi institutsioonilises, diguslikus ja finantsraamistikus; 1) kbik
rakenduskava toetamiseks kavandatud meetmed, sealhulgas komitee vastu véetud dokument,
pidid vastama asjakohastele ELi maarustele.

39. Tuginedes Euroopa Kohtu selgetele juhistele, mis erinevad Uldistest kriteeriumidest, mille ta
oli varem esitanud kahe meetmekategooria eristamiseks, leiab ombudsman, et enamik, kui
mitte koik liikmesriikide meetmed, mis tekivad ELi ilihtekuuluvuspoliitika raames
rahastatavate programmide raames, hélmavad liidu 6iguse rakendamist . Seda seetéttu, et
enamik liikmesriikide peamisi kohustusi on Uksikasjalikult maaratletud maaruses 1303/2013 (ja
muudes asjakohastes maarustes) ning nende suhtes kohaldatakse selles satestatud eeskirju ja
pdhimdtteid, millest nad ei saa digusparaselt kérvale kalduda.

40. Naiteks on partnerluslepingud maaratletud maaruse 1303/2013 artikli 2 punktis 20; nende
koostamise kord on Uksikasjalikult esitatud artiklis 14; nende sisu on satestatud artiklis 15;
partnerite valimise kriteeriumid ja nende osalemine programmis on selgelt maaratletud artiklis 5;
komisjon votab selliste partnerluste loomise kaitumisjuhendi vastu delegeeritud digusaktiga;
partnerluslepingud peab heaks kiitma komisjon. Seega on raske mdista, kuidas vdib likmesriik
partnerluslepingu koostamisel voi rakenduskava vastuvétmisel ,, kooskdlas [maarusega
1303/2013] ja fondispetsiifiliste eeskirjadega “ [23] kasitada midagi muud kui liidu diguse
rakendamist, tagades, et see sisaldab kogu kdnealuses maaruses, eelkdige artiklis 96 néutud
elemente. Viimase naitena vdib tuua, et kohaldatavate eeltingimuste hindamine ja valik
likmesriikide poolt séltub méaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 19 satestatud Uksikasjalikest
suunistest. Pidades silmas nii paljusid selgeid ja Uksikasjalikke ndudeid, mis on kehtestatud liidu
digusega, nduab liikkmesriigi valik kohaldatavate eeltingimuste osas, mille suhtes komisjon peab
lisaks hindama kooskdla ja piisavust, véga tdendoliselt ,seost [liidu digusega] eespool ja
kaugemale sellest, et h6Imatud kiisimused on tihedalt seotud voi lihel neist klisimustest, millel
on kaudne mdju teisele “ [24] .
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41. Sellistel juhtudel tuleks hartat kdsitada standardina, millele likmesriikide meetmed peaksid
vastama, olenemata sellest, kas asjaomased pdhidigused on maaruses 1303/2013 konkreetselt
nimetatud — sooline vorddiguslikkus, puue — véi mitte — sotsiaalsed digused, digus olla ara
kuulatud, eakate digused jne.

42. Nendes vahestes olukordades, kus liikkmesriikide meetmed seoses thtekuuluvuspoliitika
rahastamisega ei kujuta endast ELi 6iguse rakendamist, peaks komisjonil siiski olema vdimalik
kasutada oma moju harta jargimise edendamiseks. Komisjon on kohustatud jargima hartat
tervikuna kogu oma tegevuses, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
jaotamisel ja jarelevalvel. Komisjon peaks tdlgendama oma Uihtekuuluvuspoliitikast tulenevaid
Oigusi hartast tulenevate kohustuste valguses, mille pohimétteid tuleks mdista maaruse (EL) nr
1303/2013 satteid taiendavatena. Seega peaks komisjon tagama, et koik liikmesriikide
meetmed, mida rahastatakse ELi Uhtekuuluvuspoliitika raames, peaksid austama p&hidiguste
pbhimdtteid, olenemata sellest, kas need on rangelt véttes meetmed ELi diguse rakendamiseks.

43. Selles kontekstis tuleks teha kaks markust.

44. Uhest kiiljest ei nBustu ombudsman komisjoni vaitega, et ta ei saa seada
partnerluslepingute heakskiitmise tingimuseks inimdiguste austamist kasitleva klausli lisamist.
Vastupidi komisjoni vaidetele ei ole maaruse 1303/2013 artiklis 15 ammendavalt loetletud
elemente, mis peavad sellises lepingus sisalduma. Selles satestatakse Uksnes
miinimumnouded, sealhulgas kohustuslike elementide mittetaielik loetelu. Miski ei takista
komisjonil lisamast nende nduete hulka harta Gldist austamist.

45. Teisest kiljest peaks komisjon tdlgendama véimalikult laialt maaruse satteid, milles
viidatakse konkreetselt hartas tunnustatud pohidigustele. Nende satete rikkumine, olenemata
nende vormist vOi tasemest, ei tohiks olla lubatud.

46. Kokkuvdttes on kdik seotud asjaoluga, et komisjon ei tohiks lubada ELi rahaliste
vahenditega rahastada meetmeid, mis ei ole kooskolas liidu korgeimate vaartustega, st
hartas tunnustatud diguste, vabaduste ja pohimotetega . Komisjon allub korraparaselt
koosttole kolmandate riikidega, kes ei ole hartaga seotud, inimdiguste austamist kasitlevale
klauslile. Liikmesriikidelt ndutav standard peab tingimata olema markimisvaarselt kdrgem.

47. Ombudsmani omaalgatuslikusse uurimisse on kaasatud mitu sidusrihmade kategooriat —
komisjon, riiklikud ombudsmanid, valitsusvalised organisatsioonid ja Euroopa Liidu Pdhidiguste
Ameti kodanikulhiskonna platvorm. Ombudsman usub, et tema konsulteerimine nende
sidusriihmadega annab asjaomastest kiisimustest kindla llevaate. Seetbttu 16petab
ombudsman omaalgatusliku uurimise ning tdnab kéiki asjaosalisi ausa, konstruktiivse ja
vaartusliku tagasiside eest. Selle tagasiside pohjal esitab ombudsman komisjonile jargmised
taiustamissuunised.

Ombudsmani suunised olukorra parandamiseks
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48. Komisjon peaks:

i) Maaratleda ennetavalt, kohaldades Euroopa Kohtu kehtestatud kriteeriume, millistest
liikmesriikide meetmetest liidu iihtekuuluvuspoliitika raames rakendatakse liidu digust,
[25] ning kohaldada nende meetmete suhtes kdige rangemat kontrollistandardit seoses
harta jargimisega.

ELi digust rakendavate meetmete kindlaksmaaramisel peaks komisjon silmas pidama Euroopa
Kohtu tuvastatud vajadust ,, véltida olukorda, kus pbohibiguste kaitse tase varieerub vastavalt
kohaldatavale siseriiklikule digusele [...]" [26] .

Il) Kasutama koiki tema kasutuses olevaid vahendeid, et suurendada teadlikkust
asjaolust, et hartat kohaldatakse iga liikkmesriigi ELi 6iguse rakendamisel voetud
meetmete suhtes.

Komisjoni esitatud suunised liikkmesriikidele on suureparane lahtepunkt. Suunised peaksid
sisaldama selget viidet ndudele jargida taielikult harta satteid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest kaasrahastatavate programmide ettevalmistamisel, hindamisel ja
rakendamisel. Nagu eespool kirjeldatud, voiks komisjon lisada suunistesse nadited meetmete
kohta, mida véetakse ELi 6iguse rakendamisel.

Lisaks peaks komisjon oma poliitilise ja halduskoost66 kanalite kaudu liikmesriikidega aktiivselt
ergutama harta standardite kui hea tava kohaldamist kdigi liikmesriikide tegevuses ELi
Uhtekuuluvuspoliitika raames.

lll) Keskendada oma suunised, toetus ja joustamismeetmed ennetusmeetmetele, et
tagada, et liikkmesriigid jargivad hartat algusest peale.

Isegi kui diguskaitsevahendid on tdhusad, tulevad need juba oma olemuselt siis, kui kahju on
juba tehtud. Kui diguskaitsevahendid on ebatdhusad ja komisjon otsustab maarata
likmesriikidele majanduslikke karistusi, ei taga see mitte ainult pdhidiguste rikkumise ohvritele
diguskaitset, vaid voib isegi nende olukorda halvendada. Kuigi uus keskendumine jarelevalvele
ja kaebuste menetlemisele on enam kui tervitatav, tuleks rohkem réhku panna kahju valtimisele.

Naiteks on komisjon maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 19 16ike 4 kohaselt kaasatud riikliku
programmi prioriteedi erieesmarkidega seotud kohaldatavate eeltingimuste valikusse. Komisjon
peaks seda eelisdigust siistemaatiliselt kasutama, et edendada pdhidigustega seotud
eeltingimuste lisamist alati, kui need on kohaldatavad. Nagu mdéned vastajad mainisid, voib
esineda juhtumeid, kus riiklikul tasandil puudub teadlikkus sellistest kiisimustest, mistéttu peaks
komisjon toetama liikmesriike digete eeltingimuste valimisel.

Komisjon peab samuti meeles pidama, et maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 7 kohustab mitte
ainult liikmesriike, vaid ka komisjoni , ennetama igasugust diskrimineerimist” programmide
ettevalmistamisel ja rakendamisel.
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Mitmed vastajad rdhutasid, kui olulised on jarelevalvemehhanismid, koolitus, tehniline abi ja
likmesriikide haldussuutlikkuse suurendamine, et valtida pohidiguste rikkumisi. Ombudsman on
seisukohal, et komisjon peaks suunama oma koolitus-, tehnilise abi ja suutlikkuse
suurendamise joupingutused liikmesriikidele, kellel on komisjoni hinnangu p&hjal vahem
positiivseid tulemusi pohidiguste jargimisel ELi Ghtekuuluvuspoliitika rakendamisel [27] .

Positiivne areng, mis vaarib kiitust, on see, et oma suunistes liikmesriikidele
maaramismenetluse kohta, [28] mis sisaldab kontrollnimekirju sertifitseerimisasutuste ning
korraldusasutuste ja vahendusasutuste maaramiseks, lisas komisjon konkreetsed punktid
seoses asjakohaste menetluste olemasoluga valikuetapis, et tagada vastavus teatavatele ELi
poliitikavaldkondadele (mittediskrimineerimine, meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamine,
puuetega inimeste juurdepaas) [29] . Kontrollnimekirjas tuleb vajaduse korral kirjeldada ka seda,
kuidas liikmesriik vaatab labi kaebusi nii sertifitseerimisasutuse [30] kui ka korraldusasutuse
[31] kohta.

IV) Kaaluma Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu rahastatavate
programmide ja meetmete edukuse hindamisel, kuidas need on aidanud kaasa hartas
satestatud pohidiguste austamise edendamisele.

Mdned vastajad leidsid, et lisaks pdhidiguste austamise tagamisele kogu Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamise ajal oleks komisjonil kasulik hinnata, mil m&aral on Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamine suurendanud teadlikkust maaruses 1303/2013
konkreetselt nimetatud pdhidigustest ja muudest hartast tulenevatest digustest ning nende
austamist. Komisjon vbiks edendada asjakohaste vdrddiguslikkuse ja pohidiguste naitajate ning
kontrolinimekirjade kavandite vastuvdtmist, et hinnata vahendite kasutamist péhidiguste ja
mittediskrimineerimise edendamiseks laiemas tdhenduses.

v) Kohaldada rangelt ja eranditult kohustust kontrollida, kas juhtimis- ja
kontrollisiisteemid, sealhulgas kaebuste menetlemise kord, on piisavad ja tdhusad, et
need jaavad nii kauaks, kuni programme rakendatakse ja et puudused on néuetekohaselt
korvaldatud. See holmab siistemaatiliselt nduet, et liikmesriigid teavitaksid komisjoni
koigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde kéasitlevate kaebuste tulemustest,
olenemata sellest, kas need esitati algselt komisjonile v6i mitte.

Uhe vastaja sénul on Euroopa Komisjonil kui ELi diguse rakendamise eest vastutaval asutusel
roll liikmesriikide toetamisel, kuid ka sundimisel, et nad rakendaksid hasti toimivaid ja tdhusaid
kaebuste esitamise ja kahju huvitamise sisteeme. See on seda olulisem, et tdhusa
diguskaitsemehhanismi puudumisel riiklikul tasandil ei ole komisjonil padevust ega ole
tdendoline, et ta saaks tulevikus mingit padevust, mis véimaldaks tal pakkuda individuaalset
diguskaitset pohidiguste rikkumise ohvritele. Teisisdnu on komisjoni jarelevalvealaste diguste
range ja vasimatu jdustamine ainus tagatis sellistele ohvritele [32] .

Maéruse (EL) nr 1303/2013 artikli 75 I16ike 1 kohaselt peab komisjon veenduma, et kaebuste
esitamise ja kahju hivitamise siisteemid vastavad maarusele ja fondispetsiifilistele eeskirjadele.
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Suunised, mida komisjon kavatseb liikmesriikidele anda, peaksid maaratlema, mida komisjon
mdistab tdhusa diguskaitsemehhanismi kaudu ja mis on sama oluline, milliseid mehhanisme
peetakse ebatdhusaks voi puhtalt formaalseks. Suunised peaksid sisaldama selgeid juhiseid
selle kohta, millal jarelevalveprotsess kaivitatakse, milliseid kriteeriume kohaldatakse ja milliseid
meetmeid selle tulemusena vbetakse, tagades seelabi labipaistvuse ja diguskindluse.

Samuti antakse artikli 75 Idigetega 2 ja 3 komisjonile digus teha kohapealseid kontrolle ja nduda
likmesriigilt vajalike meetmete votmist. Ombudsman jagab ménede vastajate seisukohta, et
kohapealsed kontrollkaigud peavad olema sagedasemad ja p&hjalikumad, kuna paljudel
juhtudel on need ainsad reaalsed vahendid kohapealse olukorra kontrollimiseks. Komisjoni
tootajad, kes tddtavad oma esindustes liikmesriikides, vdiksid sellele ilesandele kaasa aidata.

Lisaks voimaldab sistemaatilise teabe saamine liikmesriikidelt Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud kaebuste tulemuste kohta komisjonil saada taielik Glevaade
kaebuste menetlemise olukorrast ja asjakohase korra tdhususest igal ajal ja kdigis
likmesriikides ning avastada korvalekalded digeaegselt.

VI) Kohaldama rangelt ja jarjepidevalt oma sanktsioonidega seotud eeliséigusi, kui
eeltingimusi (eeldusi) ei tiideta ettendhtud tahtaja jooksul.

Maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 19 16ikes 2 on satestatud, et kohaldatavad eeltingimused
peavad olema taidetud 31. jaanuariks 2016, kehtestades seega selge ja tingimusteta ndude
konkreetse tulemuse saavutamiseks. Artikli 19 I6ikega 5 antakse komisjonile omakorda 6igus
peatada vahemaksed, kui selleks tiahtajaks ei ole voetud meetmeid eeltingimuste
taitmiseks . Komisjon peaks vaga rangelt tdlgendama kdiki erandeid, mida liikmesriigid
eesmargi saavutamata jatmiseks kasutavad. Sellega valditakse olukorda, kus liikmesriigid
kaitsevad puhtalt formaalseid meetmeid, mis vaevalt aitavad kaasa eeltingimuste taitmisele.

(VIl) Kaaluma lisaks uuele kaebuste menetlemise siisteemile ka tava sailitamist
liikmesriigi vastu rikkumismenetluse algatamiseks, kui tema tegevus
uiihtekuuluvuspoliitika raames kujutab endast ELi diguse, sealhulgas harta rikkumist.

Hirm, et rahastamine tiihistatakse voi ndutakse tagasi finantskorrektsioonide kaudu ja
vahemaksed peatatakse, on tdendoliselt tdhus heidutus maaruse (EL) nr 1303/2013 ja
partnerluslepingute konkreetsete satete selge rikkumise korral. Rikkumismenetlused annavad
komisjonile siiski laiema I&biradkimisruumi ja veenmisdiguse, et vdidelda laiaulatuslike
pdhidiguste rikkumiste vastu, mis vdivad ulatuda kaugemale thtekuuluvuspoliitika
rakendamisest kui sellisest [33] . Peale selle on Euroopa Kohtu poolt rikkumise tuvastamine
kodanike jaoks oluline argument, et nduda liikkmesriigi kohtutes neile tekitatud véimaliku kahju
hivitamist.

Komisjon vdis seega kasutada oma kaalutlusdigust tihe menetluse valimisel teise suhtes
eesmargiga kaitsta paremini kodanike p&hidigusi.

(VIlIl) Luua selge ja labipaistev raamistik, milles kodanikuiihiskond saaks lisaks

12



* %%
Lo

ek

olemasolevatele t66- ja eksperdiriihmadele ja komiteedele anda oma panuse komisjoni
jarelevalverolli.

Selleks et julgustada kodanikuthiskonda jalgima Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
rakendamist, peaks komisjon kaivitama veebiplatvormi, kus kodanikutihiskond, eelkbige
vaikesed organisatsioonid, kes komisjoniga kergesti kokku ei puutu, saaks teatada fondide ja
harta rikkumistest ning esitada kaebusi ja variaruandeid [34] kaebuste menetlemise
mehhanismide ja Euroopa partnerluse kaitumisjuhendi jargimise kohta liikmesriikide poolt.
Komisjon vdiks kaaluda ka komisjoni esindajatest, likmesriikidest ja kodanikutihiskonnast
koosnevate konkreetsete kiusimuste t66rihmade moodustamist [35] ; ning teavitama
ststemaatiliselt isikuid ja organisatsioone, kes juhtisid tdhelepanu komisjoni I6plikele
jareldustele ja jarelmeetmetele.

Lisaks, nagu moned vastajad soovitasid, peaks komisjon avaldama dokumendid, milles
esitatakse Uksikasjad oma jarelevalverolli kohta riiklike mehhanismide le, ning esitama
pdhjaliku ja Uksikasjaliku teabe kdigi seni Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja
pdhidiguste suhtes vdetud jarelevalvemeetmete kohta.

Emily O'Reilly
Strasbourg, 11.5.2015

[1] Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 on satestatud: , 7. Oma (iildise harmoonilise
arengu edendamiseks to6étab liit vilja jo rakendab meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse htekuuluvuse tugevdamiseks. 2. EelkGige pidab liit vdhendada erinevusi eri
piirkondade arengutaseme ja mahajddmuse vahel kbige ebasoodsamates piirkondades. 3. erilist
tdhelepanu péératakse maapiirkondadele, todstuslikust tleminekust méjutatud piirkondadele
ning piirkondadele, kus valitsevad rasked ja ptisivad ebasoodsad looduslikud voi
demogradfilised tingimused .

[2] Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta (ELT 2013, L
347, Ik 320).

[3] Kuna puuduvad konkreetsed pdhjused, mille alusel komisjon saaks sekkuda, ei andnud
Ukski neist vaidetest sisulist tulemust.

[4] Kattesaadav aadressil:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Linki]
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[5] Vérgustikku kuuluvad ELi liikmesriikide, ELi kandidaatriikide ja teiste Euroopa
Majanduspiirkonna riikide riiklikud ja piirkondlikud ombudsmanid ning sarnased organid, samuti
Euroopa Ombudsman ja Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon.

[6] Kattesaadav aadressil:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Linki]

[7] Vastused saadi Belgia féderaalombudsmani, Bulgaaria, Soome ja Portugali ombudsmanide
biroodelt.

[8] Konsultatsioonikiisimused on kattesaadavad jargmisel aadressil:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[9] FRP edastas vastused, mille olid saatnud naiste sektor Péhja-lirimaal, ILGA Europe,
Euroopa romade diguste keskus, sotsiaalplatvorm, Euroopa Puuetega Inimeste Foorum, Ungari
LGBT Liit ja anonliimne tagasiside.

[10] Maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 2 mdistes 33 on kohaldatav eeltingimus mddratletud kui
~konkreetne ja tépselt eelnevalt kindlaks mddratud kriitiline tegur, mis on
investeerimisprioriteedi voi liidu prioriteedi konkreetse eesmdrgi tulemusliku jo tohusa
saavutamise eeltingimus ning millel on otsene ja tegelik seos ning otsene mdju sellele.

[11] Partnerluslepingu néol on tegemist kohustusliku dokumendiga, mille ,,koostab liikmesriik,
kaasates partnereid..., milles sdtestatakse k6nealuse lilkmesriigi strateegia, prioriteedid ja kord
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tbhusaks ja tulemuslikuks kasutamiseks [...] ning
mille komisjon kiidab heaks pdrast hindamist ja dialoogi asjaomase liikmesriigiga *.

[12] Komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud maarus (EL) nr 240/2014, mis kasitleb
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kaitumisjuhendit. ELT

2014, L 74, Kk 1.

[13] rakenduskavad on Uksikasjalikud kavad, milles liikmesriigid satestavad, kuidas kasutatakse
programmitdd perioodil Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid.

[14] M&aruse 1303/2013 Xl lisa Il osa.
[15] Artikli 96 I6ike 7 punkt b.
[16] Artikli 125 16ike 3 punkt ii.

[17] Vastavalt maaruse 1303/2013 artiklid 83, 142 ja 144.
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[18] omaalgatuslik uurimine ei puuduta likmesriikide ametiasutuste tegevust. Sellest tulenevalt
mainitakse vastajate argumente vaidetava haldusomavoli kohta riigi tasandil ainult niivdrd,
kuivdrd see on vajalik komisjoni kditumise hindamiseks. Lisaks on kdesoleva omaalgatusliku
uurimise eesmark maarata kindlaks vahendid, mille abil komisjon saab tagada harta jargimise
aastateks 2014-2020. Minevikuga seotud argumente kasitletakse ainult niivord, kuivord need
on asjakohased ka tulevikus.

,LGBTI “tahistab lesbi, gei, biseksuaalset, trans- ja intersoolist inimest.

[20] , Komisjon hindab programmide vastavust kéesolevale mddrusele ja fondispetsiifilistele
eeskirjadele, nende tegelikku panust valitud temaatilistesse eesmdrkidesse ja iga Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondiga seotud liidu prioriteetidesse ning samuti kooskéla
partnerluslepinguga... “.

[21] Kaks vabalihendust mainisid romade jaoks kavandatud eraldatud naabruskonna juhtumit,
mida avalikult reklaamiti kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saadavat toetust.
Kuigi komisjon oli vastuvdtlik ja reageeris valitsusvalistelt organisatsioonidelt saadud teabele
ning vaitis, et kavandatav arveldus on vastuolus fondide pdhimdtetega, ei vétnud ta , otsustavat
ja labipaistvat “ avalikku seisukohta ning ebakindlust kiisimuses, kas arveldamine toimub ja/voi
rahastatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest, jaab alles. Lisaks leiavad kaks
valitsusvalist organisatsiooni, et ei ole piisavalt selge, kellele ja milliste vahenditega nad peaksid
sellistest juhtumitest teada andma. Tagasisidet komisjoni mis tahes uurimise tulemuste kohta ei
anta alati.

[22] Euroopa Kohtu 17. septembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-562/12: Liivimaa Lihaveis vs.
Eesti-Ldti , punktid 64 ja 65.

[23] Maaruse 1303/2013 artikli 4 16ige 4.
[24] Kohtuasjas C-562/12, Liivimaa Lihaveis vs. Eesti-Léti , punkt 62.

[25] Arvestades, et valdav osa liikkmesriikide meetmetest, mida voetakse ELi
Uhtekuuluvuspoliitika raames, on meetmed, mida vdetakse ELi diguse rakendamisel.

[26] Euroopa Kohtu 10. juuli 2014. aasta otsus kohtuasjas C-198/13: Herndndez jt vs.
Hispaania , punkt 47.

[27] Ma&aruse (EL) nr 1303/2013 artikliga 58 antakse komisjonile digus teha initsiatiivi tehnilise
abi osutamisel.

(28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Linki]. Suunised vdeti vastu parast seda, kui komisjon vastas ombudsmani kiisimustele.

[29] Punktid 2.2.3.6, 3.4 ja 3.12.
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[30] Punkt 3.2.2.4.

[31] Punkt2.2.3.16.

[32] Moned vastajad tegid ettepaneku, et komisjon peaks looma ELi tasandil mehhanismi, et
pakkuda Uksikjuhtudel diguskaitset.

[33] Moned vastajad tervitasid komisjoni otsust algatada TSehhi Vabariigi vastu
rikkumismenetlus romade diskrimineerimise téttu hariduse valdkonnas, mida nende arvates
oleks olnud raskem lahendada ainutiksi Ghtekuuluvuspoliitika kontekstis.

[34] Variaruanded on valitsusvaliste organisatsioonide aruanded, mis tadiendavad vdi esitavad
alternatiivset teavet perioodilistele ametlikele aruannetele, mida liikmesriik peab esitama.

[35] Mitmed vastajad juhtisid tdhelepanu ebaselgetele viisidele, kuidas organisatsioonid, eriti
piiratud ressurssidega vaikesed organisatsioonid, saavad komisjoni juurde paaseda ja temaga
suhelda, kui nad saavad teada probleemidest riiklikul tasandil. Teatati osaliselt viljaka koost66
juhtumist seoses romide eraldatud naabruskonna kavandatud ehitamisega Napolis, mida
ametiasutused kavatsesid rahastada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest.
Kodanikuiihiskonna varajane hoiatamine véimaldas komisjonil algusest peale 6elda, et
kavandatud meede ei vasta kohaldatavatele eeskirjadele. Komisjon ei ole aga veel avalikult
meetmeid v6tnud.
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